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1. INTRODUCAO

Energia: Uma fonte de conflitos desde o homem de Neandertal.
Desde essa remota época o homem aprendeu a utilizar a biomassa para obter
energia vital & sua vida no planeta Terra. O homem descobriu o fogo, a for¢ca
dos animais, o calor do sol, a gordura das plantas e animais, a forca da agua e
dos ventos, e foi evoluindo a forma de se relacionar com o meio. Chegou a
maquina a vapor movida pela queima da lenha, seguida do carvdo mineral e
entdo, entrou em uma memoravel época no desenvolvimento econdémico, a
Revolugdo Industrial. Sua expans8o marcou o inicio do uso intensivo dos

combustiveis fédsseis no mundo, entre outros fatos relevantes.

Pode-se dizer que a cada fase energética novos ciclos econémicos se
formaram, e essa evolucdo tecnoldgica, cada vez mais acelerada, refletia no
espaco construido e vivido pelo homem. O petréleo tornou-se a fonte
energética mais importante do mundo, e também uma fonte geo-estratégica,
pano de fundo dos conflitos mundiais. O crescimento econdmico dependia

deste insumo bésico, assim, petroleo é igual a poder.

Apos diversos conflitos regionais, guerras civis, duas grandes guerras
mundiais, guerra fria, desmoronamento do equilibrio capitalismo-socialismo,
fanatismos religiosos, terrorismo, o mundo tem que aprender a lidar com um
bottleneck (gargalo) na oferta deste sistema: o alerta do fim da era do petrdleo
além dos problemas gerados pelo seu uso intensivo. Os estudiosos da politica
energética apontam que se estd no lado decrescente da chamada “Curva do
Sino de Hubbert!, ou seja, mais da metade das reservas recuperaveis ja foi
descoberta, assim o0 mundo passara por mudancgas de atores na geopolitica da

energia mundial. Estes cenérios estdo obrigando as nagdes a investirem em

1 0 Pico de Hubbert, também conhecido como Pico do Petrdleo, é um modelo matematico que trata e
explica a taxa de extragdo e esgotamento a longo prazo de petréleo convencional e de outros combustiveis
fosseis. Criado pelo geofisico M. King Hubbert é uma curva logistica (inicialmente a funcdo logistica tem
um rapido crescimento, depois abranda até que acaba por parar). Isto implica que, a determinada altura, a
taxa prevista de extracdo do petroleo seria dada pela taxa de mudanca da curva logistica, que segue uma
curva com a forma de um sino.
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pesquisas para obter novas fontes energéticas, que possam ser usadas em

larga escala e gerem menos externalidades negativas.

Desde a década de 70, com os choques do petréleo, voltaram os
interesses pelos 6leos vegetais, mas o0 uso de Oleos vegetais em motores de
combustdo interna remonta a 1900, quando Rudolf Diesel utilizou 6leo de

amendoim em seus motores (SHAY, 1993).

No Brasil, foi na década de 40 que comecou a exploragdo de Oleos e
gorduras como fonte de energia. Depara-se atualmente com a descoberta
brasileira da reserva denominada de Pré-sal, na qual em camada de sal que
abrange o litoral do Espirito Santo a Santa Catarina, numa extenséo de 800 km,
e 200 km de largura, estad uma das maiores reservas de 6leo e gas do mundo.
Pode-se dizer que excluindo a questdo ambiental, em termos de politica
energética o Brasil ndo necessita de biodiesel. No entanto, a histéria mostra
que paises que detém a dianteira no processo de migragdo da matriz
energética dispbem de vantagem competitiva. Neste aspecto, o Brasil possui
vantagens comparativas fundamentais que podem contribuir para a
commoditiza(;é\o2 do etanol e do biodiesel, transformando o Brasil em um dos

maiores players internacionais deste mercado.

Além da experiéncia adquirida nos ultimos 30 anos com outros
programas voltados a biocombustiveis, tem-se méao-de-obra qualificada,
vontade politica, terras agriculturaveis e capacita¢do tecnolégica. No entanto,
para que se possa aliar & questdo energética a politica mundial para conter o
efeito estufa, e ainda buscar modelos de desenvolvimento sustentavel,
precisamos produzir matérias-primas para o biodiesel sem avancar sobre areas

dedicadas a culturas alimenticias e sem ocasionar mais desmatamento.

ZA transformacdo de mercadorias, bens de valor econdmico, em produtos para consumo em massa, € a
transformagdo das mesmas em commodities, ou processo de commodification. No Brasil, no meio
corporativo € largamente utilizado a traducdo do termo, passando a ser commoditizacdo ou
comodificacdo. A expressdo ““‘commodity” atribuida a um produto traduz exigéncias tais como:
disponibilidade para comercializagdo — carater negociavel, submissdo a tributagdo, necessidade de
sistemas de transporte e logistica adequados e possibilidade de enfrentar embargos e barreiras tarifarias.
Para um produto ser considerado commodity tem que obedecer a critérios de padronizacdo e possuir
liquidez, isto é, capacidade de transformar-se em dinheiro rapidamente em qualquer parte do mundo.
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O primeiro programa governamental de incentivo ao uso de
biocombustiveis no pais, que se tem conhecimento, foi durante a Segunda
Guerra Mundial, quando a exportacdo de 6leo de algodao foi proibida, gerando
queda no preco e favorecendo seu uso como combustiveis para trens
( BORGES, 1944).

Posteriormente, nas crises do petroleo foi criado o Plano de Produgéo
de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (PRO-OLEO), pela Comiss&o
Nacional de Energia, através da resolug&o n°. 007 de outubro de 1980. O plano
tinha metas ousadas de até trinta por cento de mistura de Oleos vegetais ao
diesel de petréleo até uma substituicdo total. A tecnologia de producéo
assemelhava a atual, baseada na transesterificacdo® de 6leos vegetais. A
queda nos precos do petrdleo no mercado internacional fez com que este
programa fosse abandonado em 1986. Uma outra politica envolveu o Programa
Nacional do Alcool - PROALCOOL, langcado em 1975.

Em 2002, estudos feitos por comissdes interministeriais em parcerias
com universidades e centros de pesquisas, criaram o PROBIODIESEL, através
do decreto n°® 702 de 30 de outubro de 2002, lancado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT). Neste programa, a producdo de biodiesel tinha como rota
principal a etandlise de Oleos vegetais. Esta rota de producdo condizia com a
producdo de etanol no Brasil, apesar de apresentar limitagdes tecnoldgicas em
relagdo & metandlise. A intencdo era a mistura de 5% de biodiesel no dleo
diesel de petrdleo até 2005 e num periodo de 15 anos chegar ao B20 ( 20% de

biodiesel e 80% diesel).

O PROBIODIESEL enfrentou dificuldades para sua praticidade, pois lhe
faltava o dominio da tecnologia produtiva, mas dele evoluiu-se até a atualidade
com o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel ( PNPB), langado
em 2004. Entre as estratégias do PNPB esta a obrigatoriedade determinada
pela Lei Federal n°. 11.097 de 13 de janeiro de 2005 que estabeleceu a adigéo

de 2% de biodiesel (B2) no 6leo diesel, a partir de janeiro de 2008, até chegar a

® Transesterificacdo é uma reacdo quimica entre um éster e um alcool da qual resulta um novo éster e um
alcool. E o processo mais utilizado para producio de biodiesel. O processo junta um dleo vegetal com um
alcool (metanol, etanol, propanol, butanol) e catalisadores, resultando num éster de &cido graxo
(biodiesel) e glicerol como sub-produto.

18



adicdo de 5% (B5) em 2012. No momento, esta-se em plena aplicagdo na
matriz energética brasileira, na fase do B3 (julho de 2008), ou seja, todo o 6leo
diesel comercializado no Brasil tem 3% de biodiesel. Observa-se que o Brasil
tem tido diversas iniciativas desde a década de 1970 relacionadas a diminuicao
das emissdes de gases de efeito estufa e a troca da matriz energética. O
destaque € que essas politicas agem diretamente na producdo priméaria, no
agronegocio, e isto as torna uma alternativa de desenvolvimento econdémico e

também social.

1.2 O Problema

Esta dissertagcdo pretende analisar a aplicacdo da atual politica
publica do biodiesel no territério nacional, verificando no contexto econdémico,
social e ambiental os cenarios que estdo se formando, bem como a realidade
delas na prética dos territorios, aqui definidos como sendo as macrorregifes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As reais motivacfes
destas politicas serdo levantadas através da determina¢do do macro sistema
técnico, bem como a formagdo desta cadeia produtiva brasileira nas
macrorregioes brasileiras, pontuando o Estado do Rio Grande do Sul, pelo seu

destaque neste cenario do biodiesel.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
divisdo regional do Brasil refere-se a um conjunto de determinacdes
econdmicas, sociais, politicas que dizem respeito a totalidade da organizacéo
do espaco nacional, referendado pela forma desigual como vem se
processando o desenvolvimento das forgas produtivas em sua interagdo com o

qguadro natural.
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“Sem deixar de lado as partes constitutivas da referida totalidade, a
Divisdo Regional em macrorregifes a partir de uma perspectiva
historico-espacial enfatiza a divisdo inter-regional da producdo no
Pais, a par da internacionalizacéo do capital havida pds-60, buscando
as raizes desse processo na forma como o estado ora tende a
intervir, ora a se contrair, em face da evolucdo do processo de
acumulacao e de valorizagdo do capital, que pode ser traduzido nos
sucessivos e variados Planos de Governo”. (IBGE, in
http://lwww.ibge.gov.br’/home/geociencias/geografia)

Desta forma, esta divisdo serve para a elaboracdo de politicas
publicas, para subsidiar as decisdes politico-tributarias, e o para o planejamento
e estudos em geral. Sob a coordenacdo do Prof. F4bio Macedo Soares
Guimarées foi sistematizada a divisdo regional, tendo sido aprovada em 31 de
janeiro de 1942, através da circular n°® 1 da Presidéncia da Republica, em

regides a saber: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste.

Pode-se definir politicas publicas como ac¢des desencadeadas pelo
Estado, visando o bem coletivo. Nas diversas escalas, federal, estadual e
municipal elas acontecem e mudam a forma de organizagdo da sociedade. O
Estado tem a responsabilidade de criar alternativas que diminuam o risco a
sociedade, porém, sabe-se que diversas forgas sociais estdo envolvidas e na
maioria das vezes, sdo antaglnicas. Isto ocasiona privilégios, entraves,
dificuldades de acesso aos recursos, e outros que afetam sempre mais as
camadas vulneraveis da populagdo. Analisar as politicas publicas em escalas
diferentes de gestéo permite verificar na pratica dos territorios como elas estdo
sendo apropriadas, e que beneficios ou maleficios estdo gerando. As diferentes
brasilidades que se encontram neste pais continental, geram uma resposta

Unica em cada territorio.

O Brasil tem tido diversas iniciativas desde a década de 1970
relacionadas a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa. Algumas
delas agem diretamente na produc@o priméria, no agronegocio, como 0
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL (1975), e o atual Programa
Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel — PNPB (2004). Este trabalho visa
analisar os pilares do PNPB, e sua aplicacdo nos territrios, considerando que o

programa pretende atender a regionalizacdo e a manutencéo da diversidade no
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campo, produzindo biodiesel de diversas fontes de oleaginosas, aproveitando a

capacidade produtiva local.

1.3 Questéo Central

Considerando o descrito anteriormente, pretende-se analisar as
diretrizes propostas pelo PNPB (social, ambiental e econémica), e como este
programa estd sendo inserido nas macrorregides brasileiras, destacando o
atendimento da questéo ambiental.

Busca-se responder, portanto, se, o discurso que legitima o PNBP

esta se realizando na prética do territorio?

1.4 Justificativa

Sob pressdo dos Programas Federais, as prefeituras de diversos
municipios langaram programas municipais buscando a melhoria da condigédo
de vida para o pequeno agricultor através da viabilizacdo do plantio de
oleaginosas, em especial a mamona. Levados pela forca da midia e presséo
governamental, os produtores estédo muitas vezes se iludindo na busca do lucro
facil e imediato, mas obtendo como resultados baixa produtividade e prejuizos

na lavoura.

Caracteristica comum a todos os ramos empresariais, principalmente os
desenvolvidos por pequenos empreendedores, sejam eles no comércio, na
inddstria, nos servigos ou no agronegoécio, é o amadorismo. O grande namero
de empreendimentos que ndo atingem os lucros para se manterem competitivos
no mercado reflete a falta de estudos preliminares completos, que levem em

conta toda a cadeia produtiva e todos os custos envolvidos.
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O PNPB é uma realidade configurada através do B2 e B3, devendo com
isto ser analisado seu retorno aos envolvidos nesta cadeia produtiva, para que
se possam apurar as oportunidades e as debilidades que na prética estao
surgindo. Redirecionamentos sdo comuns em uma hova estruturacao técnico-
produtiva em busca da sustentabilidade, assim, este trabalho objetiva contribuir
para a tomada de decisdo no &mbito dos territérios no que tange a uma politica
agro-energética recente, mas muito abrangente nas suas transformagdes

sécio-espaciais.

1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo geral

Esta dissertacao pretende analisar o Programa Nacional de Produgéo e
Uso do Biodiesel e sua inser¢ao no territério nacional, com vistas a verificar se
esta havendo complementaridade dos interesses politicos, econdmicos, sociais
e ambientais inerentes ao programa, considerando as escalas de analise
necessarias a visualizagdo de um macro programa politico cuja agéo final é
local. Sera verificada a producdo de biodiesel nas macrorregibes brasileiras
comparativamente com a produgdo de oleaginosas, observando-se a
possibilidade de participacdo do pequeno produtor na cadeia produtiva do
biodiesel, visando o PNPB ( Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel), e o atendimento da questdo ambiental como pilar béasico do

programa.
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1.5.2 Objetivos especificos

» Desvelar o Macro Sistema Técnico na escala global que esta na
esséncia do PNPB, partindo do pressuposto de que € a nova
ordem ambiental global e suas influéncias nas politicas nacionais
que norteia a nova geopolitica energética mundial em gestacgéo,

da qual o Brasil é peca central;

» Explicitar a politica publica brasileira de producdo e uso do
Biodiesel, o programa Selo Combustivel social e fazer a analise

das diretrizes deste programa.

> Verificar, a partir de andlise comparativa entre diferentes
macrorregidoes brasileiras, se as diretrizes do PNPB,
materializadas no seu discurso ideologico, estdo se
concretizando nos territérios em geral e em particular no Rio
Grande do Sul a partir da andlise das produgdes de oleaginosas,

tanto no seu viés econdmico, como no social e ambiental;

> Caracterizar e espacializar esta nova cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil comparativamente a produgdo nacional,

estabelecendo as condi¢des das usinas produtoras instaladas.

1.6 Metodologia

1.6.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa realizada foi do tipo exploratério-descritiva, sendo,
portanto, aplicada segundo Vergara ( 2004, p.47), e trata de area com pouco
conhecimento sistematizado. Num primeiro momento, foi feito um estudo do
programa politico envolvendo a producgédo de biodiesel no Brasil, suas diretrizes

e fundamentagfes. Apos, realizou-se um mapeamento da producdo nacional de
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biodiesel desde a implementagdo do PNPB. Destacou-se a produgdo do Rio
Grande do Sul, onde mapeou-se a producgédo estadual de B100, e as principais
usinas produtoras. Juntamente com isto, em séries temporais de 2004 a 2008,
verificou-se a produgdo de oleaginosas no Brasil, no estado do Rio Grande do
Sul.

Desta forma, a metodologia de pesquisa deste trabalho foi uma
revisdo bibliografica e coleta de dados, sendo com base na andlise destes
dados que se fundamentou todas as conclusdes.

O tipo de problemética levantada num trabalho monogréfico define se
0 método a ser utilizado € de cunho tedrico ou empirico, segundo Costa
(2005,p.24). Esta pesquisa contém um cunho empirico, pois busca na realidade

das regifes analisadas a analise de um contexto geopolitico global-local.

1.6.2 Métodos e técnicas de pesquisa

Os procedimentos  metodolégicos  contemplaram  pesquisa
bibliografica, coleta e tratamento de dados estatisticos, levantamento de campo,
interpretacdo e analise de todas as informaces reunidas.

Num primeiro momento, fez-se um estudo exploratério, com as
seguintes vertentes: a nova ordem global, necessidades de reducdo de Dioxido
de Carbono e os mecanismos previstos no protocolo de Kyoto, o cenario global
da demanda e producé@o de biodiesel no nivel internacional e nacional, bem
como as metas previstas nas matrizes energéticas dos principais blocos
econdbmicos e do Brasil. No segundo momento, levanta-se os dados de
producédo nacional e Estadual de Biodiesel e das principais oleaginosas
produzidas.

Os diagnosticos foram elaborados a partir de informagdes
secundarias coletadas em base de dados oficiais das principais instituicbes de
pesquisa de nivel nacional e estadual, amplamente utilizadas como suporte a

andlises e elaboracdo de politicas publicas. As bases de dados consultadas
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foram as seguintes: Ministério de Minas e Energia ( MME), Ministério da Ciéncia
e Tecnologia ( MCT), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e
Abastecimento ( EMBRAPA), Agéncia Nacional de Petrdleo ( ANP), Camara
Técnica de Energia e Mudanga do Clima ( CTCLIMA), Fundac&o Estadual de
Estatistica (FEE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ( IBGE),
International Panel of Climate Change ( IPCC), Sistema IBGE de recuperagéo
Automatica (SIDRA), Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel ( RBTB),
Secretaria da Receita Federal ( SRF), Grupo de Engenharia Quimica — Escola
de Quimica e Alimentos da Universidade Federal de Rio Grande (EQA -
FURG).

Cabe lembrar que os dados agropecuérios referentes a
levantamentos da produgcdo municipal foram utilizados os dados
disponibilizados pelo IBGE — SIDRA, até a presente data. Dados da produgéo
de biodiesel e de seus leildes foram utilizados os mais recentes levantamentos,
dentro do recorte temporal analisado, disponibilizados pela ANP.

Finalizando a metodologia fez-se um estudo descritivo das politicas
publicas do biodiesel no Brasil, em especial o PNPB, tracando um comparativo
com as suas diretrizes e os dados levantados no estudo exploratério realizado.
Desta forma, buscou-se, em razdo desta analise, verificar a real capacidade do
discurso politico do PNPB se transformar em desenvolvimento e inclusédo social,

atendendo a questédo ambiental.

1.7 Roteiro do Trabalho

Inicia-se com a introdugé&o do leitor ao tema da dissertagéo, trazendo as
motivagdes, relevancia da pesquisa, dificuldades encontradas e o roteiro de
desenvolvimento da pesquisa. Faz-se a identificacdo e analise do problema a
ser analisado, a metodologia utilizada e fontes de dados, bem como o objetivo

geral e os especificos a serem atingidos.
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O primeiro capitulo remete aos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e governanca global, através do estudo do Protocolo de Kyoto?, e
sua influéncia nas politicas publicas. Os mecanismos estabelecidos neste
tratado geram sistemas de governabilidade global, legitimando o consenso em
torno do problema ambiental. Destarte a causa ambiental, existe também as
causas econdmicas, que estdo por tras dos mecanismos previstos no Protocolo
de Kyoto. A transformagdo do dioxido de carbono em uma commodity
ambiental® foi um grande aliado na busca de mecanismos de desenvolvimento
limpo. Esta andlise possibilitara estabelecer o nexo entre o PNPB e o protocolo
de Kyoto, visto que o Brasil desponta como o terceiro no ranking do mercado

internacional de créditos de carbono.

No segundo capitulo, contextualiza-se o PNPB, defini-se biodiesel, suas
matérias-primas, rotas produtivas e processos. Ap0s, apresenta-se os pilares
deste programa, seus objetivos e politicas fiscais. A estratégia tributaria
estabelecida pelo Selo Combustivel Social pretende a inclusdo social, numa
tentativa de alavancar o desenvolvimento baseado num modelo de

desenvolvimento “de dentro para fora”, como chamam os economistas.

O terceiro capitulo trata da identificacdo dos players deste mercado
nacional e internacional, verificando quem sdo os indutores e os ofertantes.
Desta visdo, resulta uma nova geopolitica energética, pois a busca do poder
continua em torno da matriz energética, apenas cambia a fonte. Neste mesmo
capitulo, descreve-se a rede de Pesquisa e Desenvolvimento ( P & D)
estruturada para este programa, tendo o diferencial da regionalidade (bio-sécio-
diversidade) como variavel chave. Um fato raro em programas politicos é haver
sido estruturada uma rede de pesquisa e desenvolvimento bem antes do
lancamento da politica publica. A Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel
(RBTB - sigla ndo oficial) se constituiu em uma das a¢des do modulo de

Desenvolvimento Tecnoldgico, coordenado pelo MCT, no ambito do PNPB. No

* O Protocolo de Kyoto resultou de uma série de eventos iniciada com a Toronto Conference on the
Changing Atmosphere (1988). Constitui-se de um tratado internacional que estabelece compromissos para
a reducdo dos gases que provocam o efeito estufa. Discutido e negociado em Kyoto, no Japdo em 1997, e
ratificado em marco de 1999.

® Commodities ambientais s&o mercadorias originarias de recursos naturais produzidas e extraidas em
condigdes sustentaveis.

26



decorrer dos anos de 2003 e 2004 , foram elaborados projetos em parceria com
22 Estados, os quais firmaram entre si um Acordo de Cooperacdo. Este
trabalho permitiu o0 mapeamento da competéncia instalada no pais, servindo

como base para a estruturagéo e implantagéo da Rede.

O quarto capitulo mostra-se a rede de produtores e consumidores no
mercado nacional. Traga-se uma visdo nacional dos estados produtores de
biodiesel onde se destaca a producdo do Rio Grande do Sul. A cadeia
produtiva e a localizagdo das usinas que a estruturam indica o que esta
ocorrendo nas macrorregioes brasileiras, se o PNPB esta usando o pequeno
agricultor para legitimar a troca da matriz energética; ou, se o PNPB esta de
fato criando a possibilidade de inclusdo social no campo. Através da
apresentagdo do levantamento das safras de oleaginosas no Rio Grande do
Sul, entre 2001 e 2007, pode-se verificar a participagéo da agricultura familiar
no mercado de biodiesel, demonstrando a articulagdo / interdependéncia da
macro-estratégia (impacto do mercado global de biocombustiveis) com o

universo micro da prética diéria dos territérios.

Finalizando, nas considerac¢des finais, se visualiza a préatica concreta
dos territérios versus o discurso contido no PNPB; ou seja, se o discurso
ideolégico que da forma ao PNPB esti de fato se traduzindo no dia-a-dia da
agricultura familiar, com inclusédo social, sustentabilidade ambiental e viabilidade
econbmica. Em resumo, espera-se visualizar se na préatica dos territérios o
Brasil esta criando um novo Pré-Alcool, o Pré-Bio, ao estruturar uma matriz
energética “renovavel” a partir de produtos e processos que podem estar
deixando a desejar no item basico: a sustentabilidade ambiental e social, a
esséncia do PNPB. A concluséo final mostrard o que esta em jogo na formagéo

espacial desta nova geografia do poder no meio agricola brasileiro.
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1.8 Fundamentacéo tedrica

O embasamento tedrico para a problematica levantada neste trabalho
aponta as justificativas que motivam essa dissertagdo. Em cada uma das linhas
escritas esta por trds uma procura pelo desvelamento das macro-estratégias
que estdo na esséncia do PNPB, ou seja, o0 Macro Sistema Técnico (MST —

sigla n&o oficial) que o idealizou e o esta colocando em prética, pois:

“frequentemente os historiadores das técnicas se tornaram, na
realidade, fildsofos da historia’. Esse progressismo ingénuo esquece
gue a técnica é um fato social e que o objeto técnico esta inserido em
um contexto ndo-técnico que da a ele sentido.” (GRAS, 2007, p 41.)

Numa abordagem baseada nas idéias de Alain Gras (1993), parte-se
do principio que os grandes sistemas técnicos sdo a representacao
materializada de uma idéia, no caso do PNPB, dir-se-a4 que ele se origina de
uma ordem mundial em mutacdo quanto ao re-desenho das relacdes
Sociedade/Natureza, a partir da necessidade de mudanca da matriz energética
com vistas a sustentabilidade da l6gica capitalista em permanente expanséo e
reproducdo. Numa mesma linha de pensamento, Milton Santos (1997) aborda a
técnica, e embasa seus pressupostos em Gras (1993), Séris (1994) e Mitcham
(1991), afirmando:

“(...) Essa ‘existéncia real originada em idéias’ segundo a formulacéo
de F.Dessaurer (1964,p.244), é comentada por C.Mitcham (1991, pp
47-48) que a considera como uma ‘existéncia fora da esséncia’. Mais
simplesmente, as inovacfes tecnoldgicas atuais s&o ‘raciocinios
materializados’ (J.P.Séris, 1994, p. 157), que tomam, dizemos nés, a
forma de simples objetos, de maquinas, de configuracdes espaciais,
cuja concepcao, producdo e incepgdo sdo mais frequentemente
ditadas por motivos pragmaticos, obedientes a logica dos fins
instrumentais.” ( SANTOS, 1997, p. 241).

Recentemente (2007), no | Ciclo Temético de Conferéncias Livres
intitulado “Outros mundos técnicos — nossos mundos modernos”, no Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE), em Lisboa, o
sociologo Alain Gras proferiu uma conferéncia cujo tema tratou das fragilidades
dos macro-sistemas energéticos que dominam a nossa modernidade, os

impasses das atuais apostas e propostas do progresso através da poténcia
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tecnoldgica, e ainda a escolha de outras energias e técnicas para uma
alteracdo de presentes e futuros cenarios térmicos. Este trabalho aborda a
questao energética do ponto de vista das motivacdes que estdo por tras de

cada técnica que o homem desenvolve:

“Para se chegar as raizes, deve-se tentar encontrar uma genealogia da
onipresenca desse calor mediante a hipotese de que se trata de uma
ruptura na evolugdo. Isso quer dizer que se devem procurar as raizes
desse fendmeno tanto na realidade material quanto na maneira como
elas se entranharam nos espiritos. Para Nietzche, cuja perspectiva
filosofica Michel Foucault prolongou e atualizou a sua maneira, 0s
sistemas de valores se inscrevem nas lutas pelo poder e a aparicao de
uma nova forma de pensar, portanto, nunca € fortuita, desse ponto de
vista. Ora, o objeto técnico € também uma forma de pensamento, ele é
uma maneira de fazer existir o mundo a sua volta. O universo do
cotidiano e o universo mais abstrato do conhecimento enquanto norma
sdo ambos o resultado de um conjunto de causas (...) Porém, antes de
uma aproximacéao das raizes desse novo mundo da maquina térmica, é
necessario um desvio pela critica dos fundamentos do evolucionismo
tecnoldgico, isto €, do pressuposto de um desenvolvimento progressivo
das técnicas, muitas vezes tomado como evidéncia inquestionavel,
sendo, entretanto, apenas uma grande ingenuidade. Com efeito, é
necessario afirmar que a histéria das técnicas é bem uma HISTORIA, o
gue significa dizer que esta aberta ao inesperado, ao acontecimento, ao
acaso.” (GRAS, 2007, p 40)

A objetivagdo deste estudo se fara do ponto de vista da ciéncia
geogréfica e econdmica, analisando os aspectos técnicos, locacionais, politicos
e econdmicos, mantendo o viés ambiental como elo transversal a todos os
enfoques possiveis. Como principio basico de andlise € preciso definir quem
sdo os agentes da organizagdo espacial no que tange ao PNPB, e qual sua
forca de acdo ou reacdo. Entende-se que entre os agentes estdo: o Estado, a
indastria, os proprietarios fundiarios, 0s pequenos proprietarios, 0s

distribuidores, a populagéo e os interesses mundiais.

Roberto Lobato Corréa (1998, p.21) observa que: “a nova geografia
buscou ir além da descrigdo de padrbes espaciais, procurando ver as relagdes
dialéticas entre as formas espaciais e 0os processos histéricos que modelam os
grupos sociais”. Concordando com esta visdo, que também é encontrada em
Milton Santos (1979), no seu conceito de formagéo sécio-espacial, coloca-se a
seguinte problemética: como o PNPB, aqui entendido como produto de uma
nova geopolitica energética global, e, portanto, um programa voltado a
producédo e uso do biodiesel no Brasil integrado a demanda mundial de

energias limpas; desenha e re-desenha novos usos homogeneizantes do ponto
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de vista politico-econdmico para territorios com caracteristicas heterogéneas
tanto ambientais como histérico-culturais, objetivando em seu discurso incluir
socialmente a pequena produgdo familiar no circuito internacional das
bioenergias? Ou seja, na realidade concreta dos territérios, o PNPB vem
alcancando o seu objetivo de inserir a pequena produgéo familiar nessa cadeia

produtiva voltada aos interesses da governancga global?

Esta prévia de idéias impde a clarificacdo dos conceitos norteadores
desta andlise. Assim, o referencial teérico adotado ndo podera deixar de
abordar a questdo da governanca global, da sustentabilidade, das politicas

publicas, desenvolvimento enddgeno, organizacdo espacial e redes.

A politica é a forma como o estado promove acdes buscando o bem
coletivo, buscando gerenciar conflitos e ordenar o uso do seu territério. A
geografia politica tem o espaco ideal para discutir uma politica publica como o
PNPB, pois une a base material de uma sociedade com as acdes
desencadeadas pelo Estado. Através dessa ciéncia podera ser verificado se a
politica do PNPB é comandada pela légica da produgéo e acumulagéo, légica
econdmica, ou pela légica distributiva e pelos valores simbdlicos da sociedade,
ou ainda pela nova ordem ambiental. As politicas publicas atualmente vao além
de leis e decretos, sdo programas, planos desenvolvimentistas, incentivos e
pesquisas que ocorrem em parceiras com organizagdes nao governamentais
e/ou empresas privadas. Dentre as agfes que visam a coletividade estdo a
busca do desenvolvimento sustentavel e em termos ambientais as alternativas

mitigadoras das mudancas climéticas.

“O acesso as matérias- primas em geral, e a energia em particular,
sera certamente uma preocupacao importante nas relacdes politicas
internacionais. (...) O ‘acesso’ sera determinado por um conjunto de
fatores geograficos e politicas governamentais baseadas em uma
mistura complexa de considera¢des politicas e econdmicas cujos
ingredientes variardo forcosamente de pais para pais. (...) Essas
consideragcfes tém implicacdes para as relagSes internacionais de
poder. Mudancgas na distribuicdo de poder sdo provaveis, ndo apenas
em termos das relagbes Norte-Sul mas também das posicGes
relativas dos paises desenvolvidos, inclusive as relagdes Ocidente-
Oriente e as relacdes entre os paises do bloco ocidental e com o
Japdo. No caso da energia acreditamos que nas primeiras décadas
do proximo século havera uma revolucao profunda, comparavel a que
se seguiu ao uso do carvao e do petréleo. O uso de novas fontes de
energia podera libertar muitos paises da maioria de suas limitacGes
geogréficas.” (CONANT e GOLD, 1981, p. 17)
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As forgas sociais que integram o Estado sdo na maioria das vezes
antagbnicas, o0 que gera conflitos, tendo as politicas condigcbes para o
atendimento dos grupos sociais, mas inevitavelmente gerando privilégios para
determinadas classes sociais. Neste sentido estdo as condi¢Bes tributérias
previstas no PNPB, onde héa diferentes percentuais de desoneracdo de
impostos diferenciados por regido brasileira. Analisar a gestdo publica a partir
de diferentes escalas permite verificar os problemas e oportunidades que a

diversidade brasileira possibilita.

Nesta dissertagdo usaremos a conceituacdo de desenvolvimento
sustentavel embasado no documento que lhe deu origem, o Relatério de
Brundtland, que se refere ao uso dos recursos naturais de forma prudente para
garantir as préximas geracdes e inclui a condicdo econdmica, politica e social,
além da ambiental. Este conceito € reafirmado por inUmeros autores como
Sachs (2004), o qual refere-se que a adjetivagdo do termo desenvolvimento
deveria ser desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel

e economicamente sustentado no tempo.

Um importante ponto levantado neste trabalho é o papel da agricultura
no desenvolvimento econdémico, em especial o papel da pequena agricultura, ja
que o PNPB visa a inclusdo social no campo e dispde de reguladores
legislativos, como o Selo Combustivel Social®, que procuram garantir essa
inclusdo. Observa-se entdo, que de um lado h4 um incentivo governamental
para o produtor familiar, e uma politica de reducdo de impostos para que as
empresas comprem destes pequenos produtores, mas ha, também, uma
necessidade de produgdo em alta escala. Esta-se frente a uma politica publica
que tenta implementar uma formula que mistura solucdo energética com
equacdo agréria, gerando desenvolvimento sustentavel, no entanto, a “formula”

funcionara? Com que balanceamento destes fatores?

® Programa Selo Combustivel Social instituido pela Instrucdo normativa n° 02 , de set/2005, do MDA
( Ministério Desenvolvimento Agrario) e a Instru¢do normativa n® 526, de mar/2005 , da SRF (Secretaria
da Receita Federal) que dispde e regulamenta o regime de incidéncia do PIS/PASEP/COFINS sobre os
produtores de biodiesel
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O plano nacional previsto para o biodiesel no Brasil calcou sua
arrancada no 6leo de mamona’, pois este plantio gera uma grande quantidade
de empregos no campo, e poderia ser produzido a partir da agricultura familiar.
O Brasil ja foi o maior produtor mundial de mamona, segundo dados do
Ministério da Agricultura, no entanto atualmente cultiva-se cerca de 180 mil
hectares de 1,3 milhdes que existem no mundo (a india é a maior produtora,
com 600 mil hectares). O Pais perdeu a posicdo porque faltaram politicas
publicas no setor. Na tentativa de recuperar a posi¢cdo no ranking mundial da
mamona, o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar disponibilizou linhas de crédito para incentivar o plantio, cultivo e
colheita da mamona. Os programas implantados pelo governo visam promover
o desenvolvimento sustentavel e a inclusédo social, porém é preciso verificar sua
viabilidade pratica, ja que apesar de no inicio do PNPB ter sido o carro chefe, o
6leo de mamona é considerado muito viscoso, ndo sendo viavel para producéo

de biodiesel se usado puro.

As pesquisas indicam que ndo existe 6leo isoladamente que seja
perfeito para a producdo de biodiesel, assim a mistura de 6leos é inevitavel e
bem vinda, pois além de atender a necessidade de regionalizacdo, considera a
diversidade de oleaginosas por regido brasileira, e ainda minimiza os riscos de
flutuacdes de precos das matérias-primas. A Coordenadora Nacional da
Carteira de Projetos de agroenergia do Sebrae, Wang Ching, considera que a

mistura faz parte da estratégia de negdcios:

“ € uma forma de se buscar um adequado balanceamento percentual
entre os diversos 6leos, aumentar a possibilidade de abastecimento
regular e permitir que o empreendimento tenha impacto reduzido com
as flutuacdes de precos de matérias-primas em decorréncia de
sazonalidades naturais.” (CHING, 2008,Agéncia Sebrae de Noticias)

A gquestido da regionalizagdo, para Correa (1996), a partir dos anos
1970, poderia ser entendida como a organizagdo social dos processos
capitalistas, considerando a divisdo social do trabalho. Outra concepgédo de

Correa (1996) e Bezzi (2004), regionalizacdo pode ser entendida como um

" Oleo de mamona ou de ricino, extraido pela prensagem das sementes, contém 90% de 4cido graxo
ricinoléico, o qual confere ao 6leo suas caracteristicas singulares, possibilitando ampla gama de utilizacéo
industrial, tornando a cultura da mamoneira importante potencial econdmico e estratégico ao Pais.
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conjunto de rela¢des culturais, uma apropriacdo simbdlica do espago. Também
em Correa (1996), regionalizagdo esta na idéia politica da regido com base na

idéia de dominacéo e poder.

A definicdo de regionalizacdo aqui utilizada esta relacionada com os
interesses dos agentes envolvidos, assim no estudo do PNPB usaremos como
concepcao tedrica a divisdo politico-territorial, as macrorregides definidas pelo
IBGE, pois um dos objetivos do PNPB é promover o desenvolvimento das

macrorregides brasileiras de forma mais igualitaria.

Segundo Castro (2005), a geografia politica define que o governo
comeca no estudo dos fatores geogréficos da politica, 0 que antecede a sua
participagdo politica e sobretudo a acdo. Esta forma de exposi¢éo ratifica a
idéia de Alain Gras de que o Macro Sistema Técnico do PNPB ndo esta nas
usinas, planta¢des ou rede distribuidora, mas na idéia que gerou esta politica e

materializou no territério nacional a Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel.

A politica como arte de governar é uma forma de administrar, o que
pressupde acdes para obter um resultado pretendido. Qual o resultado
pretendido da acdo no PNPB? Um atendimento ao desenvolvimento nacional
sustentavel ou um atendimento a politica ambiental global de reducdo dos
gases causadores do efeito estufa. Mais uma vez verificamos que o MST do
PNPB é a nova ordem ambiental global, porém é no territério que as politicas

em Ultima instancia agem.

Em Claude Raffestin (1993), territorio se reveste de um caréter politico,
revelando constru¢cbes marcadas pelo poder, sendo necesséario compreender

que é o poder exercido por pessoas ou grupos que definem um territério, assim:

“E essencial conhecer bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago concreta ou
abstratamente (...) o ator ‘territorializa® o espaco”. (RAFFESTIN,
1993, p.143)

O territério é visto como o controle administrativo, fiscal, juridico,
politico, econémico e afetivo, e concordante com Raffestin (1993), mantém-se
a idéia de poder como uma constante na andlise do territorio feita por Saquet
(2004), e por Andrade (1985):
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“O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou

de lugar estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de
uma determinada area. Deste modo, o territério esta associado a
idéia de poder, de controle, quer se faca referéncia ao poder publico,
estadual, quer ao poder das grandes empresas que estendam o0s
seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas. (ANDRADE, 1985, p.19)

E como analisar uma politica nacional, com motivagdes globais, e
reflexos mundiais num territério ou regido especifica? Em Castro (2005),
encontramos a solucdo na idéia de que a geografia politica ndo pode prescindir
de nenhuma das escalas e sim fazer a articulagdo entre elas. Da mesma
forma, Lévy (1992), diz que  atualmente uma sociedade pode existir em
multiplas escalas, da local a mundial, obrigando os atores sociais a conviver em

multiplas espacialidades:

“(...) como recurso analitico e didatico tomando como ponto de
partida a idéia de que as escalas dos fendmenos politicos
institucionais da modernidade sdo aquelas que recortam os territorios
locais, regionais e nacionais e o global.” (CASTRO, 2005, p.54)

Entdo, sendo o PNPB uma politica nacional, que se insere na agenda
global, mas que efetivamente gera mudancas no espacgo agricola, pode-se
buscar na teoria de Sistemas-mundo de Immanuel Wallerstein (1984) um

paradigma que examina a globalizac&o e seus impactos na localidade.

Segundo esta teoria, a globalizagéo reside justamente na articulagao
entre as escalas de ocorréncia dos fenbmenos politicos, nem sempre
sincrénicos, e que se inscrevem de forma diferenciada em cada territério. Na
Teoria de Sistemas-mundo as nagles-estado e as politicas locais estdo no
contexto das determinagdes globais. O estado € um interlocutor necessario nas
relagBes internacionais, sendo a escala mundo necessaria para o entendimento

do PNPB, na configuragdo de uma possivel nova geopolitica energética.

O poder politico deve visar o bem comum de um grupo, e a aceitacao
deste grupo é o que legitima essa condi¢cdo. Quando se instala uma politica
desenvolvimentista inserindo o pequeno produtor nesta escala mundo, precisa-
se ter a aceitagdo e participagdo deste produtor para que a realidade se
configure na pratica dos territérios, gerando a condicdo de suprimentos de
matéria-prima que mantenham a politica nacional do B2 ao B5. Obviamente

num mundo capitalista, pequenos ou grandes produtores, usam da mesma

34



l6gica, e buscam a mesma coisa: lucro e cidadania. Baseado nisto, deve-se
verificar a viabilidade econdmica e social dos produtores nesta politica

energeética.

Segundo Castro (2005), a Constituicdo Federal de 1988, juntamente
com outros fatos mundiais esta marcando a escala local com crescentes
exigéncias em torno de direitos da cidadania, ja que através de leis a cidadania
se reconhece. Assim, na escala regional ocorre a oferta e acesso aos servigos
e outros que possibilitam a prética social real, bem como é nesta esfera que as
decisbes politicas impactam a vida do cidaddo. Isto gerou a necessidade de

analisar o PNPB nas diferentes regides brasileiras.

A exploragdo da natureza, seja ela de capital cultivado ou capital
natural, sempre foi o trago marcante da civilizagdo humana, e da esséncia da
producéo e divisdo do trabalho em cada regido. Nisto a organizacdo espacial
ganha forma, estrutura, processo e funcdo, como categorias de analise que se
complementam. As necessidades do homem frente a cada era sdo os
motivadores de descobertas, processos, técnicas e modificacbes do meio
natural, assim a organizagao espacial torna-se a segunda natureza de Marx. O
PNPB configura a demanda mundial por energias mais sustentaveis do ponto
de vista ambiental, e econdbmico no tangente a dependéncia de paises
detentores das reservas petroliferas. Ndo h4 como negar que o PNPB esta

inserido numa organizagéo espacial global.

Entre os agentes formadores da organizacdo espacial deve haver um
grau de compatibilidade que no caso do PNPB est4 sendo dado pela acéo
coordenada do Estado. Esta agdo tem ocorrido por estabelecimento de uma
rede de P & D direcionadas ao biodiesel, por medidas legislativas reguladoras
e legislativas tributarias, por estabelecimento de zoneamento agricola e por
aliangas com grandes coorporacdes, unidades de pesquisa e centros agricolas.
O papel do estado na difusdo da técnica, na busca de oportunidades de
sobrevivéncia e de indutor de plantios que viabilizem suas decisdes politicas
pode ser visto no PNPB. A Lei Federal n° 11.097 de jan/2005, estabeleceu a
adicdo de um percentual obrigatério de biodiesel ao dleo diesel, a partir de 2008

num crescente até 2013, associado a politica do Selo Combustivel Social, ou
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seja, trés anos antes o governo federal criou um mercado objetivando uma
antecipacdo espacial, “Trata-se da antecipagdo a criacdo de uma oferta
significativa de matérias-primas ou de um mercado consumidor de dimensao
igual ou superior ao limiar considerado satisfatorio para a implantacdo da

atividade.” (CORREA, 1995, p.39).

No entanto, visto sob a ética do pequeno produtor, deve-se observar as
escolhas que estdo sendo feitas nos territérios nesta transicdo de matriz
energética, e entender porque ndo ocorreu a antecipacdo espacial, mesmo
com a criagdo do Programa Nacional de Producéo de Biodiesel, envolvendo 14

ministérios e R$ 16 milhdes de reais, em 2004.

O PNPB estd baseado num modelo politico da segunda geracdo de
politicas regionais de desenvolvimento enddgeno, ou seja, pretende superar 0s

desequilibrios com base no fomento local, ou seja:

“ A nova estratégia de desenvolvimento regional esta baseada em
uma abordagem territorial de desenvolvimento. A histéria produtiva
de cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e institucionais do
milieu e os recursos locais condicionam o processo de crescimento.
Por tal razdo, quando se trata de desenvolver uma localidade, é
necessario recorrer aos fatores enddgenos ao territério, sem abrir
mao dos fatores externos. De modo a aproveitar a cultura produtiva e
tecnoldgica e o savoir-faire local, o0 mais adequado parece ser a
adocdo de uma estratégia progressiva de implantacdo de ajustes
tecnoldgicos, organizacionais e institucionais indispensaveis.”
(BARQUERO, 2001, p.208)

Como salienta a analise de Barquero (2001), as estratégias de
desenvolvimento enddgeno promovem o desenvolvimento das regides em
entornos altamente competitivos, marcados por incertezas e turbuléncias. Nisto
precisa ser fomentada a difusdo das inovagbes, a melhoria da capacidade
empresarial, a qualificacdo do capital humano e a flexibilidade dos sistemas
produtivos, como forma de termos resposta eficaz aos desafios atuais, itens que
estéo previstos no PNPB.

Diante das fundamentacdes feitas até o presente, passa-se a analisar
pontualmente o contexto do PNPB, para estabelecer um paralelo entre o tedrico

e 0 empirico, a fim de direcionar a analise do discurso a pratica das regides.
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CAPITULO 1

2. GOVERNANCA GLOBAL E SUSTENTABILIDADE

2.1 A Ordem Ambiental Global

H& décadas que a problemética ambiental ganhou agenda mundial.
Varios acontecimentos, grandes acidentes ambientais como vazamentos
petroliferos, incéndios em usinas nucleares e problemas cronicos, como o
acumulo de diéxido de carbono (CO2) na atmosfera, culminaram para o
despertar do homem para a causa ambiental. O mundo tem divisdes politico-
territoriais e fronteiras culturais, mas o mundo n&o tem portas, desta forma, a
poluicdo de um pertence a todos, pobres ou ricos, na¢des desenvolvidas ou
sub-desenvolvidas. Neste foco, chegou-se a um consenso: de nada adianta
apontar os culpados, € preciso buscar as solugfes, e esta perpassa por uma

governabilidade global.

Desde o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa) de Rachel Carson
(1968), levantou-se as questbes sobre a agressédo causada ao meio ambiente,
se destaca a necessidade de mudangas comportamentais, educacionais e de
producdo. Em todos eles a agricultura aparece como fator chave para a

humanidade, ao lado da indUstria.

Em 1968 surge o Clube de Roma, um seleto grupo entre cientistas,
educadores, industriais e funcionarios publicos com uma organiza¢ao informal
para debater o problema global. Usando formulas mateméticas e softwares, o
grupo previu um desastre a médio prazo. O futuro ecoldgico ficou registrado em
um documento denominado de “Limites do Crescimento”, publicado em 1972.
Este determinava que pela escassez dos recursos e manutengdo dos niveis de

poluicdo e consumo, num prazo de 100 anos comegariamos a ter problemas de
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manutencao dos recursos basicos ao homem. O documento foi alarmista, mas

serviu para dar inicio a outra relagdo do homem com o meio.

A partir desse momento passou-se a ressaltar a necessidade de
construgdo de propostas e projetos que possibilitassem reconstruir saberes
fragmentados pela postura cartesiana, pois entendeu-se que o problema
ambiental € global e sistémico. Todos os caminhos apontavam para uma nova
forma de ver o mundo, uma visdo ndo reducionista, com o homem como parte
integrante de um sistema que exige com preméncia atitudes de respeito ao
restante dos elementos deste sistema, bem como ao préprio homem,

marginalizado em uma sociedade desigual.

Ainda em 1972, na Conferéncia de Estocolmo cria-se o PNUMA
(Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente) encarregado de
monitorar o avanco dos problemas ambientais no mundo. Numa série continua
de despertar ecoldgico, chega-se na década de 80 a outro marco. A Comisséo
Mundial Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), presidida
pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de
examinar as relagcdes entre o meio ambiente e o desenvolvimento e apresentar
propostas viaveis. Uma espécie de “agenda global para mudangas”. O relatério
ficou conhecido como Relatério de Brundtland, denominado de “Nosso futuro
comum”. Um dos mais importantes documentos sobre a questdo ambiental nos
tltimos anos e que cunhou o termo desenvolvimento sustentavel, e assim o
define : “ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacitacdo das geracdes futuras em atender suas proprias necessidades”.
Neste estudo refuta-se a tese dos limites fisicos ao crescimento, além de
associar a degradagdo ambiental também a situacdo de pobreza apresentada

nos paises em desenvolvimento.

Em mais um encontro mundial, agora nos anos 90, temos a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou
Clpula da Terra, também conhecida como RIO-92. Realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, constitui-se num importante foro mundial. Abordou novas
perspectivas globais e modelos de desenvolvimento sustentavel. Com a

participagdo de 170 paises, aprovaram 5 declaracdes, a saber: Agenda 21;
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Convencdo sobre a Diversidade Biologica; Convencdo sobre as Mudangas
Climéticas; Principios para a Gestdo Sustentavel das Florestas; Declaracdo do

RJ sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Outros encontros e documentos se seguiram, e foram evoluindo os
conceitos e visbes. O que restou como grande desafio: a transformacgédo da
visdo dominante nas politicas econdmicas, orientadas para um crescimento

perverso, em estratégias geradoras do bem-estar do ser humano.

A légica econbmica indica que se deve maximizar a producdo do que
esti escasso. Na tentativa de aliviar a pressdo sobre os estoques de capital
natural , surge o capital cultivado, buscando assim a maximizagéo dos recursos
(matéria/energia). Considerando o meio ambiente levando em conta todas as
facetas de interagéo gerada pelos infinitos ecossistemas formados, encontra-se
um grau de complexidade, no qual o homem esta na posi¢cdo de dirigente no
que tange a tomada de deciséo para uma eficiente alocagéo de recursos. E no
atual estagio de consumo e degradagdo ambiental esta eficiente alocacdo de

recursos ultrapassa as fronteiras puramente econémicas:

“Ao nos aproximarmos do século 21, estamos verdadeiramente em
um ponto de mutacdo. De pouco adiantara agora continuar a debater
sobre quem é o culpado pelos colossais erros do passado. Tampouco

€ util perpetuar as rivalidades da Guerra Fria esfregando o sal da
gueda do conjunismo nas feridas dos soviéticos, europeus, orientais
ou chineses. E hora de sepultar de vez tanto Karl Marx quanto Adam
Smith e reformular os velhos debates em contextos bem mais amplos
e em termos interdisciplinares.” (HENDERSON, 1991, p.98)

Com as crescentes necessidades humanas torna-se cada vez mais
dificil compatibilizar o uso de recursos naturais e o desenvolvimento
sustentavel. Usando um linguajar de administracdo de marketing dir-se-a4 que
surge um nicho de mercado com alta capacidade de demanda. Necessita-se
investir em adequacao tecnoldgica, econdmica, e de consumo, no qual o uso
interdisciplinar das ciéncias pode contribuir para a melhoria da qualidade de

vida.

Est4 claro que os problemas gerados pela poluicéo e as limitagbes dos
recursos ndo renovaveis virdo a ser um gargalo para a producé@o dos bens de

consumo, e com isto um desalerador do crescimento econdmico. Baseados
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nesta idéia muitos defendem a escola do crescimento zero, no entanto sabe-se

que esta é uma idéia inviavel:

“os criticos a escola de crescimento econémico zero argumentam que
a questao da qualidade ambiental ndo é uma pura questédo de crescer
ou ndo crescer economicamente. A questédo central esta na qualidade
deste crescimento econdfmico, se o0 crescimento econdmico é
adequado a uma realidade e propulsionado por uma adequacao
tecnoldgica, ele até contribuira para uma melhoria na qualidade
ambiental.” (ELY, 1990, p. 74)

Isto sugere mudangas que estdo direcionando as politicas de diversos
paises no que tange ao uso alternativo de recursos naturais como, por exemplo,
os investimentos em fontes renovaveis de energia. Passa-se a trabalhar com o
qgue Merico (2002) identifica como uma subcategoria do capital natural, o capital

natural cultivado:

“...a légica econdmica indica que € muito mais razoavel maximizar a
producdo do que esta escasso, ou seja, do fator limitante. Desta
maneira, as politicas de desenvolvimento econémico deveriam ser
desenhadas para melhorar a qualidade do capital natural e permitir
gue os estoques de recursos renovaveis se recomponham, mais do
gue aumentar o capital manufaturado e sua acumulagdo, como foi
necessario no passado, quando este era o fator limitante do
desenvolvimento.” (MERICO, 2002, p. 38)

Por toda a histéria da humanidade, a economia enfrentou fatores
limitantes ao desenvolvimento e sempre buscou o abastecimento do fator
limitante. Assim problemas como a escassez da mao-de-obra foi resolvida com
a escraviddo, a imigragdo e as altas taxas de natalidade; em outros periodos
como na revolugdo industrial buscou-se a economia de méo-de-obra usando
novas maquinas e processos produtivos, também novas fontes de energia
surgiram, e o capital financeiro passou a ser de acesso por meio de bancos
centrais. Esta logica se encontra no livro Capitalismo Natural onde Hawken,

afirma que:

“Tipicamente, toda vez que emergiram novos fatores limitantes, a
resposta foi uma profunda reestruturacdo da economia. Herman Daly
acredita que nos encontramos uma vez mais em um desses periodos
de reestruturacdo, pois a relacdo entre capital natural e o criado pelo
homem esta mudando rapidamente.” ( HAWKEN, LOVINS, LOVINS,
2005, p. 147)

Considerando a relagdo entre ciéncia, tecnologia e meio ambiente,

surge um novo paradigma tecno-econémico, que leva a buscar uma sociedade
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sustentavel, em vez de desenvolvimento sustentavel. O estabelecimento de um
modo mais democrético de vida, passa por uma racionalizacdo do papel do
Estado junto com a participagéo dos agentes sociais, induzindo um sentimento
de responsabilidade e solidariedade comum através da participacdo no

processo politico.

No entanto, para que a ciéncia e a tecnologia possam ser instrumentos
a servico de alternativas de desenvolvimento, as inovag¢des técnicas e as
politicas de P&D precisam vir acompanhadas de mudangas sociais , no sentido
de melhoria da qualidade de vida para todos, j& que inegavelmente a mudanga
técnica é um processo social, de causa e efeito, onde surgem expressdes de
interesses e relacionamento de poder. Algumas experiéncias historicas
mostram que novas tecnologias introduzidas sem medidas politicas especificas

resultam em maiores desigualdades.

Somente a incorporagdo da variavel ambiental nos projetos e
estratégias de crescimento econdmico no gera desenvolvimento sustentado. E
preciso um continuo aprimoramento das condi¢cbes de vida, enquanto se
minimiza o uso dos recursos naturais e os desequilibrios dos ecossistemas.
Esta situacdo exige a adocdo de estratégias de desenvolvimento enddgeno,
com metas que coincidam preferencialmente com 0s interesses transnacionais.
Precisa-se de liderangas que tenham visdo sistémica , pois a ciéncia evolui e
cria as chamadas tecnologias limpas, mas “a ciéncia e a técnica produzem
know-how, mas este nada € por si mesmo: um meio sem um fim, mera

potencialidade, uma frase inacabada.” ( SCHUMACHER, 1983, p.69).

7

Uma das maiores preocupagdes do homem atualmente é com o
crescente aumento da temperatura global. A continua utilizagdo dos
combustiveis fésseis tem gerado uma imensa quantidade de CO2. As
consequéncias ambientais desse fenbmeno s&o inUmeras, entre elas o
aumento dos niveis dos oceanos, fato gravissimo para uma humanidade na
qual mais da metade da populacéo vive em areas costeiras, além de todas as
alteragbes climaticas imprevisiveis, danos incalculaveis para agricultura,

biodiversidade, solo e doencas.
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Nesta corrente de pensamento surge a busca pela troca de matriz
energética, pois dessa vez o homem encontra-se frente a um limitador
gigantesco como a possibilidade de esgotamento de combustiveis fosseis e 0

aquecimento global. Nesse contexto cresce a atengdo aos biocombustiveis.

2.2. O Protocolo de Kyoto: a commoditiza¢&o do didxido de carbono

No Brasil, a Comissédo Interministerial de Mudancas Climaticas,
coordenada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia ( MCT) é o 6rgéo federal
juntamente com o Ministério de Meio Ambiente (MMA), encarregado de fazer
avaliagbes, desenvolver planos e politicas nacionais de mitigagdo de emissdes

de gases do efeito estufa no Brasil.

Desde a década de 80, se evidéncia as mudancas climaticas globais, e
em junho de 1992, na conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), foram discutidos os estudos do International
Panel of Climate Change ( IPCC) . A questdo comecgou sendo tratada por dois
angulos: um de cunho cientifico, ligado a quanto a atividade antrépica contribui
para um ciclo que ocorre naturalmente no planeta; e de outro lado, o cunho
politico. A discussdo politica procurava estabelecer indices per capita de
emissao de gases estufa na atmosfera. ApOs muitas negociacdes, foi
acordado que os paises centrais deveriam diminuir a emissédo de gases estufa a
partir do volume informado em 1990, mas néo ficou definida a quantidade a ser

reduzida.

Seguiram-se outras conferéncias das Partes (COP) da Convengao de
Mudancas Climaticas, mas sem gerar praticidade, até que em 1997, ocorreu a

terceira Conferéncia das Partes, em Kyoto no Japéo.

Entre os pontos do Protocolo de Kyoto (PK), ficou definido que os

paises desenvolvidos, constantes no anexo 1 do protocolo, se comprometem a
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reduzir entre 2008 e 2012, suas emissdes para abaixo do registrado em 1990.
De maneira conjunta devem reduzir em 5,2% (artigo 3.1. e anexo B do PK).
Para que isto possa ser aplicado na prética foram criados alguns mecanismos

de mercado, entre eles:

» Os paises do anexo | podem participar de sistemas de

intercambio de direitos de emisséo (artigo 3.10 e artigo 6).

> Paises fora do anexo |, deverdo na medida do possivel, formular
programas para melhorar seus sistemas de informacdo e

inventario ( artigo 10).

> Paises fora do anexo |, deverdo formular medidas mitigatérias
para limitar ou abater as emissdes, ou incrementar capacidade
de captagéo de carbono, a partir de eficiencia energética e outros
(artigo 10)

> Estabelece-se o MDL (Mecanismo de desenvolvimento limpo),
no qual os paises em vias de desenvolvimento poderdo receber
investimentos dos paises desenvolvidos destinados a abater
emissdes, que aqueles realizem em seus territérios, através de

mecanismos de compensagao. (artigo 12)

Contudo o protocolo assinado por 84 paises para entrar em vigor
dependia da ratificacdo de 55 paises, assim somente em 2004, com a

assinatura da Russia que detinha 17% das emissdes o PK entrou em vigor.

A fluidez, mobilidade das redes que atualmente conectam o mundo faz
com que as transferéncias de unidades produtivas para paises em
desenvolvimento seja uma saida para a manutencdo dos niveis de producéo, e

com isto agrava-se os problemas ambientais.

Uma forma de minimizar isto estd no PK, o qual institucionalizou o
mercado de créditos de carbono, gerando a possibilidade de transformar os
gases estufa em uma commodity ambiental. No artigo 12 do PK, fica
estabelecido os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), e a

possibilidade dos paises desenvolvidos do anexo |, investirem nos paises em

43



desenvolvimento através de projetos de MDL destinados a abater emissdes,

num processo de compensagao.

O efeito estufa é um fenbmeno que ocorre a partir da concentracdo
excessiva, na atmosfera, de gases, tais como o dioxido de carbono (CO2), o
o0zbdnio (Os3), o oxido nitroso (N20) e o metano (CHa4), entre outros. Estes
absorvem uma quantidade maior de radiagédo infravermelha, provocando o
aumento da temperatura da Terra. Os gases citados acima sdo os chamados
“gases do efeito estufa”. Para a instituicdo da commodity CO2, todos 0s gases
do efeito estufa sdo quantificados em créditos de carbono. O célculo baseia-se
na quantidade de dioxido de carbono a ser removida ou na quantidade de
gases do efeito estufa que deixara de ser langada na atmosfera com a
efetivacdo de um projeto. Cada crédito de carbono equivale a uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente. Essa medida internacional, foi criada com o
objetivo de medir o potencial de aquecimento global (GWP — Global Warming
Potencial) de cada um dos seis gases causadores do efeito estufa. Por
exemplo, o metano possui um GWP de 23, pois seu potencial causador do

efeito estufa é 23 vezes mais poderoso que o COz.

Este mecanismo representa uma forma de cooperagdo através de
implementacdo conjunta e comeércio de emissdes, permitindo que paises
desenvolvidos cumpram suas metas de financiamento de projetos em paises
em vias de desenvolvimento, tais como: conservacdo de &reas naturais,
reflorestamentos, iluminacdo eficiente, eficiéncia energética nos processos

industriais, etc.

Créditos de carbono, as chamadas Reducdo Certificada de Emissoes
(RCE),ou ERUs (sigla em inglés para Emission Reduction Units), s&o
certificados emitidos quando ocorre a redugdo de emissao de gases do efeito
estufa (GEE). Este crédito pode ser negociado no mercado internacional, pois
ao dar um valor monetario a poluicdo criou-se um mercado para a redugéo de
GEE.

Os paises do Anexo | do PK, tendo metas obrigatérias para reduzir
suas emissdes e encontrando dificuldades para isto, podem utilizar o artificio de

Y

implementar projetos que visam a redugdo das emissfes ou eliminagdo de
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Gases de Efeito Estufa da atmosfera em um outro pais constante do Anexo .
Como recompensa 0 pais que implementou o projeto recebe Unidades de
Reducdo de Emissdo — ERUs, ou seja, trata-se de um mecanismo de

implementagéo conjunta.

Outro mecanismo previsto € o Comércio de Emissfes que estabelece
que paises do Anexo | podem adquirir ou transferir Unidades de Reducéo de
Emissdes entre si. Trata-se de um mercado de compra e venda de emissdes de
carbono onde somente paises inscritos no Anexo B do protocolo podem
participar. Em outras palavras, aqueles paises que emitirem menos do que as
cotas de emissOes estabelecidas podem vender as cotas néo utilizadas para
paises que ainda ndo cumpriram com suas obrigacées. E o conhecido sistema

cap and trade.

O Brasil ndo apresenta cotas de reducao de emissfes obrigatérias, mas
existem associagOes que auxiliam empresas do setor privado a participarem do
regime internacional climatico, como a Camara Técnica de Energia e Mudanga
do Clima — CTCLIMA, integrante do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel. Essa cémara técnica auxilia empresas a

desenvolverem estratégias para aproveitarem as novas tendéncias do mercado.

Brasil, india e China s&o os paises que despontam com as maiores
possibilidades de ganhos em projetos de MDL ( llustragéo 02), sendo os paises
que tem o maior nimero de iniciativas do tipo registradas no organismo da ONU
que coordena essas atividades. Sendo que a China ocupa o primeiro lugar com
47%, equivalendo a 1.671 projetos, seguido da india com 25%, equivalendo a
1.199 projetos e, em terceiro lugar, o Brasil, com 8%, 346 projetos de MDL.
Estes projetos brasileiros correspondem a 6% de reducao de emissdes, ou seja
370.722.468 toneladas de CO2 (COQNUMC, 2009). Por ter uma matriz
energética “limpa”, baseada em hidroeletricidade, que ndo emite gases nocivos
a atmosfera, o Brasil acaba tendo desvantagem em relacdo aos outros dois
paises. Isso porque os projetos de geracdo de energia limpa sdo os que
apresentam os melhores resultados no sentido de gerar redu¢cdes que sirvam

para ajudar no cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo de Kyoto.
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A grande parte dos projetos brasileiros de MDL esta nas energias

renovaveis e na troca de combustivel féssil, como pode ser observado na

llustragdo 01. O que torna os programas de incentivo a adogdo de biodiesel

uma fonte geradora de créditos de carbono e de divisas que possam gerar

desenvolvimento sustentado.

llustragdo 01 — Percentual de participacdo de projetos de MDL no Brasil por

escopo setorial, até setembro de 2008.

Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

Energia
renovavel
48%

Troca de
combustivel
fossil Suinocultura
12% 17%

[ Energia renovavel

B Suinocultura

OTroca de combustivel
fossil

0 Aterro Sanitério

B Eficiéncia energética

B Residuos

B Processos industriais

ORedugéo de N20

W Emissbes fugitivas

B Reflorestamento

Fonte: Status atual das atividades de projeto no ambito do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no, mundo. Ultima compilacio do site da

CQNUMC: 06 de fevereiro de 2009, disponivel em http:/ /www.mct.gov.br/clima
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llustracao 02 : NUumero de atividades de projetos de MDL por paises, em 30 de setembro de 2008.
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O exposto acima confirma que a regulagdo da atividade antropica € em
escala internacional, ainda que a decisdo final seja de cada pais, para evitar
confrontos, e em Ultima instancia de cada um de nés. A ordem ambiental
internacional (RIBEIRO, 2001) dita normas que interferem nas demais escalas.
Cada pais deve estabelecer seus programas, planos, instrumentos juridicos e
politicas publicas para que em escala nacional e regional a governanca global

possa ser atingida.

O Brasil desenvolve politicas publicas ligadas a energia limpa ha varias
décadas, passando pelo pro-alcool (1975), pro-6leo (1980), e atualmente no
PNPB. No entanto, no passado essas politicas buscavam apenas alternativas
ao petréleo, apesar de também servirem as finalidades ambientais de reducéo

de emissdes atmosféricas.

Este trabalho ndo entra em detalhes desses programas, pois o foco é o
PNPB, mas € preciso registrar que diversas criticas que estes programas
tiveram sdo pontos a serem verificados no PNPB, para que n&o se repita erros

do passado.

Além disso, situagdes geradas pelo Pro-alcool, por exemplo, como a
formacdo de areas de monocultura de cana-de-agucar, a substituicdo de
culturas alimenticias para gerar é&lcool, expulsdo de pequenos e medios
agricultores, degradacdo ambiental pelos subprodutos gerados na producgéo,

entre outros, ndo geram um quadro de sustentabilidade.

O PNPB precisa gerar sustentabilidade além da diminuicdo do CO:2
para se enquadrar em projetos de MDL. O projeto deve obedecer dois critérios
bésicos para ser considerado elegivel: adicionalidade e desenvolvimento
sustentavel. Um projeto é adicional quando ele realmente contribui para a
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. E tragcada uma linha de base
(Baseline) onde é determinado um cenério demonstrando o que aconteceria se
a atividade do projeto ndo ocorresse. A contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel de cada projeto € avaliada pela Autoridade Nacional Designada,
que no caso do Brasil, € a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do

Clima (CIMGC), presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.



O PNPB estabelece em suas diretrizes formas de atingir essa
elegibilidade, para que possa gerar créditos de carbono negociaveis. No
decorrer deste trabalho serdo analisados itens do programa que podem gerar
essa condicdo. Uma matriz energética que provenha de fontes renovéaveis e
promova a inclusdo social no campo brasileiro, além de aproveitar a diversidade
de culturas que as condi¢Bes edafoclimaticas do pais permitem, leva a crer que
a sustentabilidade ambiental pode ser atingida juntamente com a

adicionalidade.
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CAPITULO 2

3. O PNPB - PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE
BIODIESEL

O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel ( PNPB), € um
programa interministerial do Governo Federal com objetivos de implementar de
forma sustentavel, técnica e economicamente, a producao e uso do biodiesel no
Brasil. Entre as suas principais diretrizes, esta a implantagdo de um programa
sustentavel, promovendo inclusdo social; a garantia de precos competitivos,
qualidade e suprimento; e a produgéo de biodiesel a partir de diferentes fontes

de oleaginosas e em diversas regifes do pais.

Como foi salientado, o Brasil tem criado politicas publicas voltadas para
os biocombustiveis desde a década de 70. Sendo que, tratando-se de biodiesel,
houve uma série de programas que culminaram para um aprendizado e levaram
ao atual PNPB, cujos pilares sdo ambientais, econdmicos e sociais (llustragéo
03).
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llustragdo 03 — Os pilares do PNPB

ENERGIA

Biodiesel

Base Tecnolégica: Agricola, Industrial e de Uso do Combustivel

Ambiental Social Mercado

Casa Civil, SECOM/PR, MF, MT, MAPA, MTE, MDIC, MME, MP, MCT, MMA, MDA, MI, MCidades, BNDES, EMBRAPA, ANP,
PETROBRAS e BR Distribuidora.

Fonte: Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff, in palestra de langamento do PNPB,
Brasilia, 2004.

Desde 2003, o biodiesel tem sido tratado como excelente instrumento
politico de incluséo social. Neste ano foi reinstalado o Conselho de Altos
Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica da Camara dos Deputados, que tomou como
primeiro tema “O Biodiesel e a Inclusdo Social”. O Decreto de 2 de julho de
2003 instituiu o GTlI — Grupo de Trabalho Interministerial, encarregado de
apresentar estudos de viabilidade do uso de 6leos vegetais como fonte
alternativa de energia. Como resultado foi elaborado um relatério que deu
embasamento a Presidéncia da Republica no estabecimento do PNPB, cuja

acao foi considerada estratégica e prioritaria para o Brasil.

A forma de implantagéo do PNPB foi estabelecida pelo Decreto de23 de
dezembro de 2003, com uma estrutura gestora definida através da instituicao

da Comisséo Executiva Interministerial ( llustrac&o 04).
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llustracdo 04 - Plano de trabalho e estrutura da Comissao Executiva
Interministerial do PNPB

r " -
* Programa Nacional de Produgao e Uso do blodisssl |
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¢ no Mundo
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Quantificagdo dos mercados | | M Estruturagio das Cadeias Agricoela,
[ibarma & exierio 3 Industrial & de Comercializagio
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Determinagia da Rampa de 7 | LB Linhas de Financiamento
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Fonte: PNPB
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3.1 Modelo tributario do Biodiesel e o0 Selo Combustivel Social

Em novembro de 2003, foi apresentado o primeiro projeto de lei que
visava tornar obrigatoria a adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel (B2), bem
como isengdo de tributos federais para cooperativas ou associagdes de

agricultores familiares que cultivassem oleaginosas para produgéo de biodiesel.

Em janeiro de 2004, foi lancado o P6lo Nacional de Biocombustiveis,
em cerimdnia na Escola Superior de Agricultura Luis de Queiros (Esalg), da
Universidade de S&o Paulo (USP). Coordenado pela Esalg, o pdlo objetiva
centralizar as agbOes e projetos visando ampliar a capacidade competitiva,
através de esforgcos publicos e privados voltados para pesquisas com
biocombustiveis. Em outra vertente da USP, o Laboratério de Desenvolvimento
de Tecnologias Limpas (Ladetel), era desenvolvido o projeto Biodiesel Brasil.
Os pesquisadores usavam 11 variantes de 6leos em testes e ensaios. Neste
mesmo ano, 13 de setembro de 2004, foi decretada a Medida Provisoéria MP n°
214, que define o biodiesel como um combustivel para motores a combustédo
interna com ignicdo por compressédo, renovavel e biodegradavel, derivado de

Oleos vegetais ou de gorduras animais.

Aprovado em 31 de margo o plano de trabalho que norteia as a¢des do
PNPB, as ac¢Oes desenvolvidas culminaram para o langamento oficial pelo
presidente da Republica Luis Inécio Lula da Silva, em 06 de dezembro de 2004.
Neste momento houve a chamada introdugdo do marco regulatério para a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira de combustiveis liquidos,
ou seja, a previsédo legal que criava o B2 e o B5. Com a MP a Agéncia Nacional
de Petrdleo (ANP), passa a promover a regulagéo, contratacdo e fiscalizacdo
das atividades econbmicas da industria dos combustiveis renovaveis,
fiscalizando diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. A MP foi convertida na Lei n.° 11.097
em 13 de janeiro de 2005, que foi considerada um marco regulatério (llustracéo
05).
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llustracao 05 — Evolugédo do Marco Regulatério para o Biodiesel

Marco Regulatario
para o Biodiesel
Lei 11.097/05

i
i

Mistura
Compulsaria

BS

Mistura
Voluntaria

B2

Mistura + Mistura .
Compulsoria ~ Facultativa
B2 até B5

Jan/2005 Jan/2008 Jan/2013

faset fase2 fased
Tempo necessario Estruturador ~ Regulador Mercado
para Cadeia Produtiva  do Mercado do Mercado Maduro

se organizar

Fonte: PNPB

Outras Medidas provisorias foram assinadas em 2004, que instituiram o

modelo tributario brasileiro ligado ao biodiesel, entre eles destacamos:

» MP n° 227/04 — Estabelece o modelo tributario federal e cria o
conceito de Combustivel social, como sendo o combustivel
produzido mediante vinculo do produtor do biodiesel com a
agricultura familiar. Trata da desoneracdo total e parcial da
tributacdo, em fungdo do tipo de produtor, regido e oleaginosa
(tabela 01).

> Decreto n° 5.297/04 - trata dos coeficientes de reducdo de

PIS/COFINS sobre o biodiesel e cria o Selo Combustivel Social.

> Decreto n°® 5.298/04 — Define IPI com aliquota zero para o

biodiesel.
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Tabela 01 — Tributos incidentes na producéo do Biodiesel

BIODIESEL
Agricultura | Agricultura | Agricultura | Diesel
familiar no Familiar intensiva d
Norte, em geral no Norte, €
TRIBUTO Nordeste e ( qualgquer Nordeste e | Petrdleo
Semi- quaid Semi-arido
- oleaginosa
arido, com ou regigo) com
mamona 9 mamona
ou palma ou palma
R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente | 0,07
PIS/COFINS 100% de | 69% de | 32% de | 0,148
reducdo em | reducao em | reducdo em
relacdo a|relacdo a |relagdo a
regra geral | regra geral | regra geral
(R$0,00) ( R$0,07) (R$0,151)
Somatério dos | 100% de | 69% de | 32% de | 0,218
tributos Federais | redugcdo em | reducdo em | reducdo em
relacdo a|relacdo a |relagdo a
regra geral | regra geral | regra geral
(R$0,00) ( R$0,07) (R$0,151)

Fonte: MP 227/04 , Decretos n° 5.297/04 e n® 5.298/04 - adaptado pela autora

Cabe salientar que o texto da MP n° 227/04, descreve as regras para 0s
beneficios tributérios que em funcdo do fornecedor de matéria-prima serdo
concedidos aos produtores industriais de biodiesel. O Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), fica encarregado de conceder o Selo
Combustivel Social para o produtor que adquirir matéria-prima de agricultores
familiares enquadrados nos critérios do Pronaf, além de estabelecer contrato
com especificagdo de renda e prazo e garantir assisténcia e capacitacao
técnica. Sendo assim, os empresarios que ndo obtiverem o Selo Combustivel
Social pagardo aliquotas mais altas na producédo do biodiesel. Como forma de
garantir a competitividade entre os biodiesel e o 6leo diesel a medida
estabelece que a aliquota méxima de impostos sobre o biodiesel seja igual a

que incide sobre o diesel comum.
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O Selo trds além dos beneficios de reducdo das aliquotas de

PIS/IPASEP e COFINS (llustragéo

06),

melhores condi¢des de financiamentos

junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ( BNDES), ao
Banco da Amazonia S/A (BASA), ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e ao

Banco do Brasil S/A.

llustracdo 06 — Beneficios do Selo Combustivel social aos produtores de

biodiesel

PIS/Pasep e Cofins (R$/Litro de biodiesel)

Sem selo
combustivel social

Com Selo
Combustivel social

Regioes Norte, Nordeste e semi-

arido:

Mamona e palma R$ 0,15 R$ 0,00
Outras matérias-primas R$ 0,218 R$ 0,07
Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul:
Qualquer matéria-prima, R$ 0,218 R$ 0,07
inclusive mamona e palma
Fonte: Cartilha Selo Combustivel Social Disponivel em

http://www. mda.gov.br/saf/arquivos/0705910308. pdf

Resumindo, a obtencédo do Selo fica condicionada a:

«+ Adquirir de agricultor familiar matéria-prima para a producgéo de biodiesel

em uma quantidade minima definida pelo MDA, sendo esta de: 50%

regides Nordeste e Semi-arido; 10% regides Norte e Centro Oeste; 30%

regides Sudeste e Sul;

participagdo de uma

representacdo dos agricultores

% Celebrar contratos com os agricultores familiares, negociados com a

familiares,

especificando as condigdes comerciais que garantam renda e prazos

compativeis com a atividade;

% Assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.
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Aos agricultores familiares foi disponibilizada uma linha de crédito
adicional do Pronaf, para a safra 2005-2006, para o cultivo de oleaginosas para
o biodiesel, desta forma o produtor poderia gerar renda sem deixar de lado sua
atividade principal de plantio de alimentos. Essa nova linha visa viabilizar a
chamada safrinha, ou seja, a entre safra dos produtos principais de sua
subsisténcia.

Ainda para incentivar o mercado de biodiesel, antes do inicio da
obrigatoriedade, foi idealizado pelo Grupo Gestor a realizagéo, a cargo da ANP,
de leildes de biodiesel, onde a Petrobras garante a compra de biodiesel até a
qguantidade necessaria para garantir o B2. Deve-se destacar que a garantia de
compra é dada apenas para produtores que possuam o Selo Combustivel

Social.

3.2. ARede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel

Em Schumpeter (1943), temos evidenciado na teoria da inovacao e da
mudanca tecnolégica que a acgdo inovadora representa uma atividade
econOmica. As empresas, no contexto competitivo defrontam-se com desafios
cuja solucao parte de novas idéias, novos processos, bens e servigos, os quais

possibilitam a instalacéo de novas empresas.

Fredeman (1988), assinala que quando as idéias sobre produtos,
métodos de produgdo ou formas de organizacdo deixam de ser um
descobrimento para serem aplicadas a realidade produtiva, tornam-se
inovagbes. Essa colocagcédo leva-nos a verificar que as invengbes sao
descobertas em estado puro, e somente resultam em atividades
economicamente viaveis quando se tornam inovagfes. Dito isso € preciso

reconhecer que o processo de inovacdo esta associado a aprendizagem e

enraizado no tecido produtivo e social:
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“E assim que, tal como sustenta a teoria dos entornos inovadores
(Bramanti e Ratti, 1997) e como reconhece Lundvall (1992 e 1993a),
a inovacdo surge em consequéncia de processos de aprendizagem
coletiva e se desenvolve em um contexto social, institucional e
cultural especifico, que permite as empresas, através de sua rede de
contatos e relacdes, aceder as inovacdes. Esse enfoque leva a
definicdo de um modelo de inovac@es interativo, que forma um
paradigma alternativo ao do modelo linear de inovacdo ( Asheim e
Isaksen, 1998).” (BARQUERO, p.129, 2002)

Nesta ordem de pensamento o Biodiesel precisava enraizar-se no
tecido produtivo e social para tornar-se um fator de desenvolvimento. Assim, foi

instituida a Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel — RBTB (llustragcéo 07).

llustracdo 07 — Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel

- 56 Instituicoes

- 208 pesquisadores

- Capacitacéo laboratorial
- Formagéo de RH

Fonte: Adaptado pela autora a partir do MCT — Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacéo

A dimensé&o do mercado para biodiesel permite a ampliagdo do parque
industrial brasileiro, surgindo novas empresas e solucdes tecnoldgicas. O Brasil,
gue desenvolve pesquisas sobre biodiesel ha quase meio século, tendo sido um
dos pioneiros com o primeiro registro de patente sobre este combustivel, ainda
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recisava avangar neste setor. A identificacdo de gargalos tornava-se premente,
assim sobre a coordenagédo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (llustracdo
08), a RBTB consolida um sistema gerencial de articulacdo dos diversos atores
envolvidos na pesquisa, desenvolvimento e producgéo do biodiesel, permitindo a

convergéncia de esfor¢os e otimizacdo de investimentos publicos.

llustracédo 08: Organograma da Rede Brasieira de Tecnologia do Biodiesel.

RBTB
: ABIPTI I

MCT
X ~ Armazenamento
Agricultura Producéao “
Embrapa Instituicbes de P&D Institui¢cées de P&D
Co-produtos Caracterizacao e

Controle de Qualidade

Instituicbes de P&D

Instituicbes de P&D

Fonte: PNPB

No decorrer de 2003 e 2004, foram elaborados projetos em parcerias
com 23 Estados, universidades, empresas e instituicbes de pesquisa, com
acordos de cooperacdo e o mapeamento da competéncia instalada no pais,
servindo de base para a estruturacédo e implantacéo da Rede. As acdes de P&D
foram divididas nas seguintes areas: agricultura, bens de capital, processos

produtivos, rotas tecnoldgicas e co-produtos.

Na éarea da agricultura as acdes abrangeram, em conjunto com a
EMBRAPA: zoneamento agroclimatico, variedades vegetais e oleaginosas,
melhoramentos genéticos, economia e modelagem de sistemas de producéo,

processamento e transformacdo. As demais areas contemplaram o seguinte:
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Programa de testes e ensaios com motores - no sentido de
avaliar a viabilidade do aumento gradativo da mistura do

biodiesel ao diesel.

Desenvolvimento (otimizagdo) de tecnologia - para produgéo
de biodiesel em laboratério e em escalas adequadas as
producdes locais de Oleo, de forma a garantir qualidade e

economicidade.

Destino e uso dos co-produtos (glicerina, torta, farelo, etc) -
para que seja garantida a agregacdo de valor e criadas outras

fontes de renda para os produtores.

Caracterizacdo e controle de qualidade do combustivel -
Caracterizacdo do 6leo in natura, dos combustiveis oriundos de
diversas matérias-primas e suas misturas, com analise da
qualidade segundo critérios e normas estabelecidas.
Desenvolvimento de metodologias para andlise e controle de

qualidade, visando praticidade e economicidade.

Critérios e formas de armazenamento - do biodiesel e das
misturas (biodiesel & diesel), visando ao alcance das condigdes
ideais de condicionamento do produto. Estudos quanto ao

periodo de armazenamento e & necessidade de uso de aditivos.

Estruturacdo de laboratorios e formagcdo de RH - relevantes
para atendimento as demandas do mercado de biodiesel —
quanto ao suporte técnico a producgéo, controle de qualidade do
combustivel produzido e mao-de-obra especializada - cuja
producdo deverd ocorrer em plantas instaladas de forma

dispersa no territorio nacional.

Os projetos séo elaborados e executados com acompanhamento e

supervisdo do MCT, adequando-se a realidade e vocagdes estaduais ao

Programa Nacional e controlando-se a aplicagdo de recursos, no sentido de

otimiza-la. A formagéo desta rede de pesquisa foi um grande avango tanto para

o biodiesel, quanto para o papel institucional dos centros académicos em prol
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do desenvolvimento regional sustentado. O desenvolvimento local precisa
contar com a cooperagao entre as empresas, capazes de estimular o clima de
empreendedor do sistema produtivo local, mas sem perder a vinculagdo com os
mercados nacionais e internacionais. Nisto, as regibes comegaram a
apresentar parcerias entre os diversos atores que formaram a cadeia produtiva

do biodiesel, conforme as rotas produtivas mais utilizadas.

3.3 A cadeia produtiva do Biodiesel

No Brasil, existe a vantagem de utilizar a rota produtiva da
transesterificagdo etilica, que € um produto disponivel em todo territério
nacional, contando inclusive com larga experiéncia em obtengdo. Entretanto, os
custos de frete entre 0 metanol e o etanol podem gerar opgdes diferentes em
cada usina. No mundo ha predominancia de uso da rota metilica. No caso
brasileiro o uso do etanol oferece vantagens logisticas pela distribuicdo e
também ambientais por ndo derivar do petroleo, corroborando a questdo de
combustivel renovavel. Todavia, em contraste, o processo produtivo com o
metanol possui vantagens econdmicas pela reducéo de alguns itens (llustragcéo
09).

llustracao 09 — Comparacéo entre as rotas metilica e etilica ( Parente, 2003)

Rotas de processo
Quantidade e condi¢des usuais médias aproximadas Metilica Etilica
Quantidade consumida de alcool (kg) por 1000 litros de biodiesel 90 130
Preco médio de alcool US$/m3 190 360
Exces§o recomendado de alcool recuperavel por destilacao apés 100% 650%
areacdo
Temperatura recomendada de reacdo 60°C 85°C
Tempo de reagdo ( minutos) 45 90

Fonte: Parente , 2003.
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O esquema mostrado na ilustragéo 10 apresenta a cadeia produtiva do
biodiesel, considerando desde a esfera agroindustrial até o mercado
consumidor. A complexidade desta cadeia, somado a dimensdao territorial e a
variedade de matérias-primas, reflete em reacdes diferentes daquelas
projetadas pelas acdes do PNPB.

llustracdo 10 — Cadeia produtiva do biodiesel

/‘ "-\ ‘/——.—-——‘\
Produtor de Postos de

Pm-dmﬁrde _Indistria de Biodiese| Distripiidoras  Compustivels Mercaco
Oleaginosas Oleos Vegstals \ | de (ofbustiveis Consumidar

Elaberagin: ABIOVE

ESFERA ESFERA ESFERA

AGROINDUSTRIAL INDUSTRIAL COMERCIALIZACAO
Disponibilidade de matéria-prima Tecnologia E DISTRIBUICAO
80% dos custos de produgdo (etanol x metanol) Logistica

Escala Tributagao

Fonte: ABIOVE

Lobato (1998), cita as economias de aglomeragcdo como sendo um
mecanismo de natureza econdmica que surge quando varias atividades juntas
beneficiam-se mutuamente uma das outras pela escala que criam, ao se
utiizarem das mesmas formas espaciais. No PNPB as economias de
aglomeracdao ficam por conta das unidades fabris de éleos vegetais existentes
em diferentes pontos no territrio nacional com ociosidade nos seus
equipamentos. Também se enquadram como economias de aglomeracao toda
a frota distributiva e pontos de venda ao consumidor de combustiveis. Este item

em especial minimiza a complexidade da organizacao espacial.
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A insercdo do biodiesel na matriz energética brasileira é uma clara acéo
do grande capital na formacéo do espago nacional. O trabalho sob comando do
capital nos diferentes tipos de proprietérios da terra, dos meios de producéo, da
indastria, da tecnologia produtiva, dos meios distributivos e somado a agdo do
Estado capitalista, formando uma organizagdo espacial propicia a esta

mudanga de consumo.

Nesta mesma avaliacdo ha de se considerar a dinAmica de acumulagéo
do capital, o qual busca lugares em que possa se reproduzir de maneira mais
facil e eficaz. Assim, como chama Milton Santos (2003), existem os lugares
opacos e os lugares que brilham, acentuando as diferencas regionais. O papel
do Estado é minimizar esses diferenciais, oferecendo vantagens tributarias,
logisticas e infra-estrutura para que o capital se reproduza de forma mais

homogénea.

Ingenuidades a parte, ndo se pode pensar num Estado neutro, ou num
Estado protencionista, seja das classes dominantes ou das classes menos
favorecidas. No PNPB lida-se com um estado globalizado (player), em que a
ordem ambiental internacional estimula um modelo de governanga,
pressionando decisdes de governos e gerando programas politicos voltados a
redes sociais mundiais. Este fato torna-se evidente quando se observa as
metas determinadas na Convencao sobre Mudangas Climaticas e seus reflexos

nas politicas publicas.

As redes de informagéo cada vez mais estdo se expandindo em escala
global e trazem desdobramentos e formagfes de espacos publicos globais. A
globalizagdo da tecnologia e a informagdo propicia a articulagdo entre os

territdrios e as redes mudando o processo interno de formacao socio-espacial:

“a questao pode ser formulada no sentido de identificar o modo como
a legitimacdo interna dos estados para as politicas internacionais esta
sendo hoje afetada pelo desenvolvimento desse novo espacgo publico
na escala internacional. Questfes atuais, como 0s riscos ambientais,
a pobreza, a corrupcao, as minorias, a exclusao, os direitos humanos
(...). Mesmo se as decisfes sobre estas questdes continuam sendo
responsabilidade do aparato institucional dos Estados, os espacgos
publicos internacionais em construcao tém se tornado cada vez mais
arenas politicas e tem afetado, em muitos casos, as opinides publicas
nacionais sobre estas decisdes internas.” (CASTRO, 2005, p.256)
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Tem-se a figura do grande capital e do pequeno capital, como agentes
da organizacdo espacial que se complementam, através de subcontratos,
fornecimento de matérias-primas ou como distribuidores. Neste encaixe estao
0S pequenos produtores de oleaginosas, as pequenas usinas esmagadoras e
cooperativas de produtores. Quanto ao fator locacional , este € minimizado
pelos sistemas técnicos jé existentes no territrio nacional que séo os fixos que
promovem os fluxos necessarios a reproducdo das atividades produtivas. O
PNPB dispde ainda da vantagem do processamento ndo necessitar estar
proximo ao local de plantio, pois ndo ha perda das qualidades ou perecibilidade

do produto colhido em poucas horas ou dias.

Sob este ponto de vista, h& dois lados da questdo: torna-se vantajoso
ao grande capital, pois pode instalar-se em locais com infra-estrutura garantida
(objetos técnicos), por outro lado, dificulta ao pequeno produtor que sofre com o
aumento dos custos de transportes da sua producédo, podendo até inviabilizar o
plantio. Novamente o capital age como principal agente de formag&o espacial.
Por outro lado, a rede que se forma no territério permite um leque de atividades
paralelas ao segmento principal, onde surgem e se inserem 0sS agentes dos

circuitos inferiores como defini Milton Santos (1978).

No circuito produtivo inferior do PNPB, estdo inclusos os pequenos
agricultores, os freteiros que levam a colheita para as usinas, as lavouras que
contratam mao-de-obra para colheita e secagem, o comércio de bens auxiliares
a producdo, como lenha para a secagem dos graos, além de pequenas usinas
de esmagamento. Segundo Corréa (1998), essas atividades podem garantir a
inclusdo social de camadas da populacdo que estariam marginalizadas do

processo produtivo:

“Estas atividades do circuito inferior ndo sdo independentes das
outras, mas um meio através do qual o processo de acumulacéo
capitalista pode incluir um setor que nao é atrativo para a pequena
empresa. Além do mais, garante determinado nivel de subsisténcia
para uma populagdo aparentemente marginalizada que ndo teria
emprego fixo nas atividades modernas.” (CORREA, 1998, p.66)

E neste contexto que a cadeia produtiva do biodiesel busca a inclus&o
social e a melhor distribuicdo de renda, formando uma rede distribuitiva (

llustragcdo 11) que atingird o mercado nacional e internacional.
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llustracdo 11 — Rede distribuic&o do biodiesel
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Fonte: Palestra da Ministra Dilma Rouseff em dez/2004, por ocasido do lancamento da rede

nacional do biodiesel. Disponivel em: www.biodiesel.gov.br

Com o intuito de verificar a estruturagdo desta cadeia produtiva, o

proximo apresenta um levantamento da participacao por macrorregido brasileira

no mercado do biodiesel.
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CAPITULO 3

4. CENARIO DE DEMANDA INTERNACIONAL E NACIONAL POR
BIODIESEL

4.1 Biodiesel — Brasil Potencial

Os biocombustiveis sdo considerados fonte de energia renovéavel, pois
sdo produzidas a partir de produtos agricolas e/ou outras fontes de matéria
organica. Lenha, carvdo vegetal, bio-etanol, 6leo de dendé e o biodiesel
produzido pela esterificacdo de Oleos vegetais, com etanol e metanol sdo
algumas das opgOesem voga. Entre as vantagens citadas pela utilizagcdo da
biomassa como fonte de energia estdo: ser fonte de energia limpa e renovavel;
diminuir o efeito estufa; ser fonte de energia que pode contribuir para a
descentralizacdo da renda e reduzir a dependéncia de petréleo,

descentralizando o poder.

A ilustracdo 12 mostra que no ano de 2005 as fontes renovaveis
participavam com 14% na matriz energética mundial, ou seja, 86% sao fontes

nao renovaveis.

llustracdo 12: Participacdo Mundial das fontes de energia em percentual em 2005

HPETROLEO B CARVAO OGAS NATURAL
CRENOVAVELS H BIOMASSAMODERNA ~ [IHIDROELETRICA
EBIOMASSA TRADICIONAL B ENERGLA NUCLEAR

Fonte: Ministério da agricultura / Embrapa
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Comparativamente com a ilustracdo 12, observa.se que a matriz
energética brasileira (llustracdo 13), possui participacdo de fontes renovaveis
em 44,7%, pois o peso da hidroeletricidade e da cana-de-agucar altera

substancialmente este, cenario.

llustracdo 13: Participacdo das fontes energéticas no mercado brasileiro, em
2005.

Cana-de-AcgUcar

Madeira e Outras 13,9%
Biomassas
13,1%

Outras Renovaveis
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Hidroeletricidade
15,0%

Derivados de
Petréleo
38,4%

Uranio

1,2%

Carvéao Mineral
6,4%

Gas Natural
9.3%

Fonte: Ministério de Minas e Energias ( MME, BEN 2005)

Este trabalho ira se ater somente as questfes ligadas ao biodiesel. A
primeira patente mundial do biodiesel foi desenvolvida no Brasil, pelo professor
Doutor Expedito Parente, da Universidade Federal do Parani, em 1980
(patente n° PI1-8007957, INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual).
Apesar do registro ter sido solicitado em 1980, n&o houve investimentos
necessarios para alavancar o uso no Brasil. Os Estados Unidos e Europa

comecaram posteriormente investimentos e programas para 0 biodiesel e
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obtiveram avancgos rapidos, sendo a Alemanha o pais mais avangcado neste
setor. Cabe destacar que a Europa incentivou o mercado de biodiesel através

de forte desgravagdo tributaria.

O Brasil vem tentando adaptar as politicas nacionais aos programas
de biodiesel, tendo em vista a pressdo mundial pelo desenvolvimento de
tecnologias limpas na &rea automotiva. Seguindo a tendéncia de substituicao
gradual do oleo diesel de petréleo na matriz mundial, esta a diretiva americana
“Clean air act amendment of 1990”, a Lei S-517 e a diretiva européia
“2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8th May 2003",
que instituiram a adi¢cdo do biodiesel no dleo diesel. Nos Estados Unidos a
adicdo é de 20%, e na Europa tornou-se obrigatdria a adigdo de 2% em 2005,
e serd de 5,75% em 2010. Nesta sequéncia, o Brasil introduziu o uso do
biodiesel na matriz energética brasileira com a lei 11.097/2005, a qual tornou
obrigatoria a adicdo de 2% de biodiesel (B2) em 2008, e de 5% (B5) até 2013.

Os fabricantes de sistemas de injegcdo na Europa garantem seus
equipamentos desde que a mistura de biodiesel ndo ultrapasse a fragao de 5%

no diesel e que mantenha as espefica¢des europeéias.

A Alemanha, maior consumidor e produtor mundial de biodiesel, produz
biodiesel basicamente da colza, sendo o processo produtivo através da
estereficagdo metilica. Atualmente, mais de 1.000 postos de revenda tém
biodiesel, e muitos distribuindo sem aditivos, na forma B100, porém neste
ultimo caso, somente para frotas cativas, motivadas por incentivos fiscais.
Neste pais, o biodiesel custa para o consumidor cerca de 12% a menos que 0
diesel, pois é isento de tributos em toda a sua cadeia produtiva ( Pimenta, 2005

e Massaguardi, 2005).

A Franca é outro pais que deve ser comentado devido a algumas
peculiaridades. O biodiesel é produzido a partir da colza, e comercializado até a
mistura de 5%, e esta em estudo a adicdo de 8%, porém é conhecido como
Diester. No ranking mundial a Franga é o segundo pais em produc¢éo de Diester
(biodiesel), possui tributacao diferenciada, e sua frota de Onibus urbano circula
com B30 ( Pimenta, 2005).
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A Espanha conta com uma fabrica com capacidade para produzir 100
mil toneladas de biodiesel por ano, a partir do 6leo de soja importado, situada
em Ocana, do grupo energético Natura (llustracdo 14). Este pais esta se
preparando para as metas obrigatérias estabelecidas pela UE, incluindo a
mistura voluntaria em 2008, e, a partir de 2009, passa a ter mistura

compulsoria.

llustracao 14 : Fabrica de Biodiesel em Ocana na Espanha, inaugurada em 2007.

Fonte: http://www.biodieselbr.com/noticias.htm, acesso em 20/06/2008.

Os Estados Unidos utilizam como oleaginosa para producdo de
biodiesel a soja. Ha vérias porcentagens de adicdo, sendo que em alguns
estados estd se tornando obrigatoria a mistura, a maioria das iniciativas é
restrita a frotas cativas. Como neste pais o diesel possui uma menor carga
tributaria, somente a desgravacao tributaria ndo tem sido suficiente para tornar
competitivo este sucedaneo. Medidas de incentivo diretas a producéo tem sido
adotadas como “Commodity Credit Corporation Bioenergy Program”, que
subsidia a compra de matéria-prima para fabricacédo de etanol e biodiesel. Uma
outra politica implantada é a “Energy Policy Act’, que determina um nivel
minimo de consumo de biocombustiveis pelos 6rgédos publicos e frotas

comerciais (Macedo, 2004).
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A China tem produzido uma quantidade de biodiesel superior a
produgcéo americana, e baseia na colza, mas principalmente na utilizagdo de
Oleo de fritura usado, possuindo plantas industriais de grande porte fabricando
biodiesel de éleo de fritura usado. A Malasia que é o maior produtor de 6leo de
Dendé, estd em estudos para implantagdo de plantas industriais de biodiesel
(Pimenta, 2005). O Japéao estuda as formas de introdugéo dos biodiesel na sua
matriz energética, e neste pais o teor de enxofre nos combustiveis ja esta

sendo reduzido paulatinamente de 2000 ppm em 1996 para 50 ppm em 2005.

A Argentina ainda tem producdo pontual, mas existe uma Lei Federal,
Decreto 1.936 de novembro de 2001, que isenta de impostos por dez anos toda
a cadeia produtiva do biodiesel, e institui o programa Plan de Competitividad

para el combustible Biodiesel .

No geral, o mercado internacional esta se organizando, impulsionando
o biodiesel, pois 0 mesmo contribui para minimizagéo das emissdes dos gases
do efeito estufa e abre possibilidades para diminuir a dependéncia das fontes
fosseis. A Agéncia Internacional de Energia com sede na Franca defende a
posicdo de que seréd dificil para as economias desenvolvidas se manterem,
caso ndo possuam uma alternativa consistente aos derivados do petréleo
( REVISTA VEJA, 2005, n.23, p. 141).

4.2 Brasil — Um grande player no mercado de biodiesel

Os dados descritos indicam que hd um mercado aquecido para as
oleaginosas in natura, para o Oleo vegetal e para o biodiesel, assim o Brasil
precisa encontrar a melhor férmula para exportar esses trés produtos gerando
um desenvolvimento econémico em todos os niveis desta cadeia produtiva. A
tabela 02 mostra uma projecdo da demanda de biodiesel para 2010 nos
maiores consumidores deste mercado, e a capacidade de producéo, indicando-
nos o déficit produtivo que este setor possui e que poderd ser suprido pelo

Brasil e outros.
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Tabela 02 — Potencial de consumo anual de biodiesel em 2010

Grandes paises consumidores de biodiesel 1B5,75 - 2010
(em bilh&es de litros/ano)

Alemanha 4.4
Canada 1,8
Estados Unidos 14,8
Franca 3,3
Italia 2,1
Reino Unido+ Irlanda 1,9
Japéao 4.4
Total 32,7
Capacidade producéo Européia em 2004 2,6
Adicional no mundo ( 2004) 2 1,0
Déficit de producéo de biodiesel 29,1

1 Diretiva 2003/30 CE
2 Estimativa Dedini
Fonte: Oliverio, 2005

Este cenario demonstra que o Brasil ndo podera ser um fornecedor de
biodiesel, pois para isto necessitaria destinar uma grande producdo anual de
alcool necessarios a transesterificacao do biodiesel (Bonomi, 2004). No entanto
poderé fornecer parte em biodiesel, outra parte em 6leo vegetal degomado , e
ainda as oleaginosas in natura . A ilustragdo 15 e 16 mostra a curva de
tendéncia de uso de 6Oleos vegetais em agrocombustiveis nos proximos anos e

0S maiores consumidores deste mercado.
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llustracdo 15 e 16 — Curva de tendéncia do uso de Oleos vegetais para
agrocombustiveis e 0s maiores consumidores.
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Fonte: www.pal-oil.org, acesso em 25/08/2008.

Por outro lado, a utilizacdo dos biocombustiveis tem sido bastante
discutida pela comunidade cientifica, por envolver muitas questdes ambientais e
sociais. O argumento principal € a reducao de até 80% de emissbes de CO2
(diéxido de carbono) e de mondéxido de carbono (CO), hidrocarbonetos e 6xidos
de enxofre e nitrogénio. Também chamado de combustivel renovavel porque o
CO2 emitido na queima no motor consegue ser capturado pelas plantas e
utilizado por estas durante o seu crescimento e existéncia. Estas mesmas
plantas serdo utilizadas mais tarde como fonte para a producdo de novos
biocombustiveis, por esse motivo, chamados de energias renovaveis (fonte:

Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, 2005)

O propésito de ndo depender de reservas finitas e a geracdo de
empregos que o cultivo dos agrocombustiveis geram sdo outros fortes pilares
da aclamada mudanca de matriz energética. Mas, como tudo, existe dois lados
da histéria, pois a fonte de energia “renovavel’ envolve a exploracdo de

recursos ndo tao renovaveis assim. Um classico exemplo é o etanol: cada litro
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produzido consome em torno de 4 litros de &gua, e 4gua ndo € reserva

renovavel.

A competicdo entre produtos alimentares e a producdo de biomassa
também séo fatores levantados, pois podem aumentar o problema da fome no
mundo, devendo ser estabelecido estratégias para evitar a formagdo deste
cenério, como por exemplo o uso de culturas ndo alimentares na produgéo de

biodiesel.

Os criticos derrubam o argumento de reducdo de CO:2 quando fazem o
balanco energético da produgcdo de determinados biocombustiveis,
estabelecendo a relagéo entre a energia contida no biocombustivel e o total de
energia fossil investido em todo o processo de producdo do biocombustivel,

incluindo processo agricola e industrial.

A especialista em genética e bioquimica, a professora Mae-Wan - Ho,

da Universidade de Hong Kong, explica que:

“os biocombustiveis tém sido propagandeados e considerados
erroneamente como ‘neutros em carbono’, como se nao
contribuissem para o efeito estufa na atmosfera; quando s&o
gueimados, o dioxido de carbono que as plantas absorvem quando se
desenvolvem nos campos é devolvido a atmosfera. Ignoram-se assim
0s custos das emissdes de CO2 e de energia de fertilizantes e
pesticidas utilizados nas colheitas, dos utensilios agricolas, do
processamento e refinagdo, do transporte e da infra-estrutura para
distribuicdo. Para a pesquisadora, 0s custos extras de energia e das
emissfes de carbono sdo ainda maiores quando os biocombustiveis
sdo produzidos em um pais e exportados para outro.” (AGENCIA
BRASIL DE FATO, 2007)

No entanto, para o Brasil o biodiesel tem sido apresentado nas
proposi¢cbes politico-econdmicas como uma alternativa energética que tras
vantagens estratégicas, econémicas, sociais, ambientais e tecnolégicas. Entre
as vantagens estratégicas esta o fato do biodiesel ser um sucedaneo do 6leo
diesel, principal combustivel consumido no pais, podendo vir a substituir o
combustivel féssil por um combustivel renovavel. Esta utilizagdo reduz a
dependéncia do pais a importagdo, ja que em torno de 20% do diesel
consumido é importado diretamente como derivado (Bononi, 2004). Outro fato
estq ligado a distribuicdo para regides isoladas que possam produzir seu
proprio biodiesel, sendo este um ponto ligado também ao fortalecimento do

agronegocio e a promog¢éo do desenvolvimento regional sustentado.
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Como vantagem econdmica e social, estd o grande numero de
empregos que podem ser gerados no campo e por toda sua cadeia produtiva. A
possibilidade de melhoria nas questdes ligadas a saude publica devido a
reducdo de emissdes nas grandes cidades é fato que deve ser elencado. Este
item aparece também como vantagem ambiental, pois a reducé@o de emissdes
de CO2, bem como o sequestro de CO2 durante o plantio, age diretamente
como minimizador do efeito estufa. Outro fato na categoria ambiental é a

reducéo de emissdes de enxofre.

No que tange a vantagens tecnoldgicas, o biodiesel misturado ao 6leo
diesel tende a melhorar algumas caracteristicas como a lubricidade, reduz o

teor de enxofre e aumenta o teor de cetano (Bonomi, 2004).

Um dos cuidados que o Brasil deve ter € ndo ter os mesmos problemas
que foram enfrentados pela Nicardgua. Durante os anos 90, este pais
desenvolveu um programa para o biodiesel produzido do 6leo de pinhéo-
manso, semelhante a mamona no nordeste brasileiro. O projeto contou com
apoio financeiro e capacitacdo austriaca, envolveu instituicbes publicas e
universidades. Implantaram-se cultivos, plantas industriais, isencdo de
impostos por dez anos, capacitagdo de extensionistas, sele¢do de variedades,
tendo o projeto bons indicadores de viabilidade. No entanto, ap6s os dois
primeiros anos o projeto foi considerado inviavel e encerrado. Segundo o0s
gestores, o responsavel pelo insucesso foi o0 modelo de producéo agricola, que
envolveu muitos agentes, uma logistica complexa e gestdo ineficiente. O
término do projeto ocasionou um endividamento dos agricultores que haviam
obtido financiamentos mediante hipotecas de suas propriedades, finalizando
com intervencdo do governo num programa de perddo da divida a fim de

resolver o caos social que havia sido causado (Macedo, 2004).

Segundo o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), a produgédo de
biodiesel poderéa reduzir em 32% a dependéncia brasileira de petrdleo e diesel
importados, representando uma redugdo do dispéndio anual de US$ 3,2
bilhdes, além de usufruir da exportacdo dos excedentes, principalmente para
paises da comunidade européia. (GTI — RELATORIO FINAL — ANEXO |, p.5,
2003).
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Outro item apontado por este relatério foi & reducdo de gastos com
saude humana, na utilizacéo de biodiesel nas 10 principais cidades brasileiras,
tendo sido apresentada a tabela 03, apontando a redugéo de custos com saude

publica em funcdo da reducdo de doencgas respiratorias.

Tabela 03 — Reducdo de gastos com salde publica nas 10 principais cidades
brasileiras em milhdes por ano, considerando os percentuais de acréscimo de
biodiesel ao 6leo diesel.

Biodiesel % de uso 10 principais cidades Brasil( R$ milhdes / ano)
brasileiras(R$ milhdes/ano)

2 % (B2) 5,9 27,3
5% ( B5) 16,4 75,6
20% ( B 20) 65,5 302,3
100% ( B100) 191,9 872,8

Fonte: GTI - Relatdrio Final, 2003, p. 13.

Em adicdo a reducdo dos desembolsos com saude publica, €
apresentada a estimativa com ganhos no mercado financeiro de créditos de
carbono. Com o Protocolo de Kyoto, os paises da Unido Européia precisam
reduzir em 8% as suas emissdes de gases do efeito estufa, o Japdo deve
reduzir em 5%. Neste mercado o Brasil torna-se um forte candidato a
investimentos, pela diversidade de negdcios que oferece, tais como geragéo de
energia renovavel, modificac6es de combustiveis nos meios de transportes e de

processos produtivos.

Estima-se que este mercado gere no Brasil um fluxo financeiro de US$
450 milhdes até 2012 . No geral, ha uma previsdo de que o mercado de créditos
de carbono movimente cerca de US$ 1,5 bilhdo em projetos implantados nos
paises em desenvolvimento (REVISTA EXAME, n.14, p.56, 2005). Desta
forma, os beneficios gerados pela producéo de biodiesel podem ser convertidos
em vantagens econodmicas, pelo PK e os mecanismos de MDL. O ganho
decorrente da reducdo de emissfes de CO2 por queimar um combustivel mais

limpo, é aproximadamente 2,5 toneladas de CO2 por tonelada de biodiesel. No
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mercado europeu os créditos de carbono estdo sendo negociados a €12,90 por
tonelada®. Outra vantagem pode ser o seqiestro de carbono pela planta
enquanto no estado vegetativo, porém estes créditos de carbono ainda nédo séo
negociaveis em bolsa, pois h& dificuldades de comprovacdo do sequestro de

carbono por culturas de ciclo curto.

Quanto aos aspectos agro-econdmicos da produgdo do biodiesel o
Brasil possui vantagens competitivas devido ao grande namero de espécies de
oleaginosas. A AmazlOnia, por exemplo, apesar de ndo ter vocagdo para
culturas temporarias devido a possuir solos de pequena profundidade, tem altos
resultados em culturas como palmeiras e dendé ( Parente, 2003). O Nordeste
brasileiro apresenta condicdes de cultivo de oleaginosas produzidas em
sequeiro, possibilitando a incluséo social. O Sudoeste, Sul e Mato Grosso, tém
vocagao agricola para culturas temporarias, mecanizaveis, larga experiéncia em
cultivos de oleaginosas como a soja, girassol e o amendoim. Em termos

potenciais o Brasil possui aproximadamente 200 fontes de oleaginosas.

Um fator preponderante nesta andlise € a inversdo da tendéncia entre
0s pregos relativos dos 6leos vegetais e do preco do petrdleo, sendo este um
forte indicativo da competitividade do biodiesel para os préximos anos (

llustracdo 17 e 18).

& Os contratos futuros padréo na Europa est&o negociando o valor médio de € 12,90 a tonelada, cotagéo
de 23/06/2009. Fonte: Reuters - www.carbonobrasil.com
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llustracdo 17 e 18 — Curvas de tendéncias do Petroleo e 6leo de soja
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Certamente desde o inicio do programa do Biodiesel havia duavidas se

o Brasil teria capacidade interna de processamento de oleaginosas para

extracdo de 6leo necessério a producao do biodiesel, e como este novo produto

iria ser inserido neste contexto produtivo. A ABIOVE em 2005 apresentou um

levantamento indicando que a capacidade diaria de extracdo de 6leo de soja ja

seria suficiente para atender a necessidade diaria de B2 ( tabela 04 e llustragéo

19).

Tabela 04 — Capacidade de processamento de oleaginosas no Brasil

Fabricas ativas I_:abr_icas Total instalado 2003
inativas
Estado Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade %
processamento | processamento | processamento | processamento
Kg/dia Kg/dia Kg/dia Kg/ano
Parand — PR 28.250.000 700.000 28.950.000 7.527.000.000 25,1
Rio Grande do Sul-RS 18.600.000 1.500.000 20.100.000 5.226.000.000 17,4
Mato Grosso — MT 14.500.000 - 14.500.000 3.770.000.000 12,6
Séo Paulo — SP 13.850.000 600.000 14.450.000 3.757.000.000 12,5
Goias — GO 10.320.000 - 10.320.000 2.683.200.000 9,0
Mato Grosso do Sul-MS 6.980.000 - 6.980.000 1.814.800.000 6,1
Minas Gerais — MG 6.350.000 - 6.350.000 1.651.000.000 55
Bahia — BA 5.460.000 - 5.460.000 1.419.600.000 4,7
Santa Catarina — SC 4.000.000 - 4.000.000 1.040.000.000 3,5
Amazonas — AM 2.000.000 - 2.000.000 520.000.000 1,7
Piaui — PI 1760.000 - 1760.000 457.600.000 15
Pernanmbuco — PE 400.000 - 400.000 104.000.000 0,3
TOTAL 112.470.000 2.800.000 115.270.000 29.970.200.000 | 100%

Fonte: ABIOVE (2005)



Os numeros apresentados nesse levantamento em 2005, servirdo de
comparativo nos proximos capitulo e de explicagdo do porqué que estados que
a principio ndo produziam oleaginosas para o biodiesel, e nem participaram dos
primeiros processos de producdo passaram a liderar este mercado, como € o
caso do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso. A capacidade produtiva de 6leos
vegetais estava nestes estados, consequentemente, as matérias-primas usadas

para o biodiesel deverao vir destas regides.

llustracdo 19 — Introducdo do Biodiesel na cadeia produtiva de dleos vegetais
brasileira

A Industria de Oleos Vegetais e o Biodiesel no Brasil

A Industria de Oleos Vegetais O Brasil possui uma

Ind. de Oleos Vegetais
de grande porte,

A produgéo de farelos baseada na soja.

e Oleos vegetais é
integrada.

Producéo Carnes

Gordura Hidrogenada

Uso Industrial

Inddstria
Processadora

AR
’ Oleo Refinado

Oleos
Vegetais

Biodiesel

Comisséo de Biodiesel da ABIOVE 2

Fonte: ABIOVE (2005)

Conforme o citado até o momento, estd-se a frente de um imenso
mercado, capaz de promover o desenvolvimento segundo Stohr e Taylor
(1981), que pregam estratégias de desenvolvimento “vindas de baixo”, que
ampliem o leque de oportunidades para pessoas, grupos sociais e comunidades

79



organizadas territorialmente. Resta saber, neste contexto quais os paises, e no
contexto brasileiro, quais estados conseguirdo promover o desenvolvimento

enddgeno aproveitando esta corrida por biomassa.

Em suma, a globalizacdo gera um novo cenéario de competicdo entre
empresas e territorios, e neste as cidades e as regides passam a dar respostas

estratégicas aos desafios dos novos mercados:

“O processo de globalizacdo traduz-se por um aumento da
concorréncia dos mercados, o que implica a continuidade dos ajustes
do sistema produtivo de paises, regides e cidades mergulhadas na
globalizagdo. Dado que as empresas ndo competem de forma isolada,
fazendo-o juntamente com o entorno produtivo e institucional de que
fazem parte, esse processo estimula a formacdo de uma nova
organizacao do sistemas de cidades e regifes, de acordo com a nova
divisdo internacional do trabalho.” (BARQUERO, p.13, 2002)

Como proposicdo de uma politica de desenvolvimento endogeno, o
governo Brasileiro langcou o PNPB, que parte do pressuposto que se busca o
desenvolvimento econémico como sendo resultado das iniciativas e do controle
exercido pelos atores locais e a sociedade civil, através de respostas
estratégicas que gerem transformacdes econOmicas, organizacionais,
tecnoldgicas, politicas e institucionais. A convergéncia de interesses externos

e internos levou o Brasil a esta politica pro-biodiesel que estamos analisando.

O biodiesel tem sido aclamado no Brasil como sendo a possibilidade de
desenvolvimento e inclusédo social. A variedade de oleaginosas e suas
possibilidades de cultivo pela agricultura familiar torna esse programa politico
capaz de gerar desenvolvimento enddgeno. Potencial, o Brasil possui, mas
para que isto se torne realidade precisa-se de um mercado bem estruturado,
nacional e internacionalmente. O Governo brasileiro juntamente com outros
paises tem trabalhado estratégias para que essa estrutura se forme, e o
biodiesel passe a ser uma commodity. Entre estas acfes estd a busca de

padrdes e normas técnicas internacionais.

Segundo a administracdo de marketing (KOTLER, 1995, p.83), a
diversificagdo econbmica tem sentido quando boas oportunidades séo

encontradas fora dos negdcios atuais. Nesta andlise, boa oportunidade significa
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que ha uma reunido de forcas necessarias para ter sucesso em um setor com
forte atratividade.

7

O que se coloca como grande desafio € a gestdo integrada desta
cadeia produtiva, ainda em formacdo, a fim de atingir todos os pilares
pretendidos pelo PNBP. Nos proximos itens desta dissertacdo sera analisado

como esta cadeia produtiva esté se estruturando no territério nacional.

4.3 Os leildes de biodiesel

A perspectiva da obrigatoriedade do B2 em 2008 e B5 até 2013, criou
um “mercado cativo” de biodiesel. Assim, a ANP criou mecanismos que
possibilitassem o cumprimento desta legislagdo. Os leildes publicos da Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foram criados pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), como instrumento para
estimular a producéo de biodiesel em todo o pais. Os leildes séo realizados
pela propria ANP, que arremata as melhores propostas para a venda de
volumes do combustivel. Nos cinco primeiros leildes realizados, coube
compulsoriamente a Petrobras a compra de 93% do biodiesel arrematado,

destinando-se os 7% restantes a Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP.

No primeiro leildo ocorrido em 2005, o MDA estimou a participacao de
64.000 agricultores familiares envolvidos, com a efetiva participacdo dos
estados do Para, Piaui, Minas Gerais e Sdo Paulo, sendo os maiores
produtores o Estado do Piaui e S&o Paulo, respectivamente (tabela 05). Outros
estados que apresentaram producdo de biodiesel, apesar de ndo terem sido

arrematadas, foram Rio de Janeiro, Mato Grosso e Parana.
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Tabela 05 - Primeiro leildo de biodiesel em 23/11/2005.

Volume Preco Médio
(milhdes de litros) Arrematado (R$/litro)
Participantes Ofertado | Arrematado % Sem ICMS | Estimativa com
ICMS (17%)

Soyminas (MG) 8,7 8,7 100% | 1,90 2,29
Agropalma (PA) 5,0 5,0 100% | 1,86 2,25

Brasil Biodiesel Matriz (P1) | 38,0 38,0 100% | 1,91 2.3

Brasil Biodiesel Filial (PI) 0,6 0 0

Renobras (MT) 72 0 0

Granol / Ceralit (SP) 20,0 18,3 92% 1,91 2.3

Ponte di Ferro (RJ) 10,0 0 0

Biolix (PR) 3,0 0 0

Fusermann (MG) 0 0 0

TOTAL 92,5 70,0 76% | 1,90 2,29

Fonte: adaptado pela autora a partir do aviso de adjudicacdo e homologacdo da ANP.

Um levantamento da produgédo de B100 em m?3 por Estado brasileiro de
acordo com os dados da ANP, desde o inicio da produgdo em 2005 até margo
de 2009, apresenta uma variacdo surpreendente do Estado que esta
dominando o mercado a cada ano, como pode ser observado na tabela 06 ( os
dados que estdo em primeiro e segundo lugar em produgéo estdo destacados

em negrito).

Observe-se que em 2005, inicio da producdo nacional , o primeiro
lugar ficou com o Para (69,3%), seguido do Piaui (21,2%). No ano seguinte, 0
Estado do Piaui passou a primeiro lugar no ranking nacional (41,4%), seguido
do Estado de S&o Paulo (30,8%) . Em 2007, Goias passa de segundo lugar
para primeiro produtor nacional (27,4%), e em segundo lugar fica o estado da
Bahia (17,6%). No ano de 2008, surpreendentemente o Rio Grande do Sul
aparece como primeiro lugar em producéo de biodiesel (26,2%), seguido do
estado de Mato Grosso (24,4%). No ano corrente, de 2009, até o més de

margo, continua a disputa pelos estados de Mato Grosso ( 25,2%), seguido do
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Rio Grande do Sul (23,8%), e, ao que tudo indica, serdo estes os principais

produtores de biodiesel no ano de 2009.

Tabela 06 - Producgéo de biodiesel puro ou B100 por Estado, entre 2005 a margo

de 2009 em m3

Estado 2005 2006 2007 2008 2009
Acre - - - - -
Alagoas - - - - -
Amapa - - - - -
Amazonas - - - - -
Bahia - 4.238 70.942 65.982 11.333
Ceara - 1.956 47.276 19.208 13.952
Espirito Santo - - - - -
Goias - 10.108 110.638 241.364 54.875
Maranhao - - 23.509 36.172 -
Mato Grosso - 13 15.170 284.923 75.901
Mato Grosso do Sul - - - - -
Minas Gerais 44 311 138 - 4.495
Para 510 2.421 3.717 2.625 149
Paraiba - - - - -
Parana 26 100 12 7.294 5.906
Pernambuco - - - - -
Piaui 156 28.604 30.474 4.548 3.502
Rio de Janeiro - - - - -
Rio Grande do Norte - - - - -
Rio Grande do Sul - - 42.696 306.056 71.476
Rondo6nia - - 99 224 28
Roraima - - - 4 68
Santa Catarina - - - - -
Séao Paulo - 21.251 36.885 185.594 50.797
Sergipe - - - - -
Tocantins - - 22.773 13.135 8.096
TOTAL 736 69.002 404.329 | 1.167.128 300.579

Fonte: Adaptado pela autora a partir da ANP/SRP, conforme a portaria ANP n° 54/01

Como forma de garantir o suprimento deste mercado e estimular a
cadeia produtiva, tem ocorrido os leildes de biodiesel, sendo que desde o
primeiro, em 2005, ocorreram doze leildes no total. A tabela 07 nos tras as
quantidades de biodiesel arrematadas em cada um destes leildes e o Estado da
Federagcdo que mais teve participacdo, bem como a macrorregido neste
contexto produtivo. Até o quarto leildo, o Nordeste teve predominancia na
participagdo, juntamente com o Norte do pais, o que condizia com as inten¢des
do PNPB, de incentivar novas opg¢6es de producdo para o semi-arido brasileiro

e 0 aproveitamento das oleaginosas naturais do norte do pais.
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Tabela 07 — Leildes de biodiesel, com volume arrematado, valores em Reais, e

regido e Estado de maior participacdao.

Leildo Volume Valor Total Regido de | UF (maior
arrematado RS$ maior participacéo)
(m3) participacdo
12, leildo — 23/11/2005 70.000 132.302.940,00 Nordeste, PA
Norte
32, Leilao - 11 50.000 87.689.340,00 Nordeste PI
12/07/2006
43 Leilao - 11 550.000 960.664.159,48 Nordeste RS
12/07/2006
52, Leilao — 14/02/2007 45.000 83.796.383,51 Nordeste e GO e BA
Centro Oeste
62. Leildo - 13 304.000 567.592.705,26 Nordeste RS
14/11/2007
72. Leildo - 14/11/2007 76.000 141.603.194,27 | Centro-Oeste GO
82, Leilao — 10/04/2008 607.900 1.452.868.842,00 Centro-Oeste MT
92, Leilao - 14/04/2008 152.350 414.147.992,50 Centro-Oeste SP
102, Leildo — 14/08/2008 264.000 687.624.960,00 | Sul e Centro- RS e MT
Oeste
112 Leildo — 15/08/2008 66.000 172.240.200,00 Sul RS

Fonte: Adaptado pela autora a partir da ANP/SRP, conforme a portaria ANP n° 54/01

Pode-se observar que a partir do quinto leildo de biodiesel, em 2007, o

Centro-Oeste do pais comegou a despontar nesse cenario competitivo,

mantendo sua lideranca até o décimo leildo, quando o Sul do Brasil, desponta

como o principal centro produtivo deste mercado. A entrada das regides

Centro-Oeste e regido Sul deslocam o caréater inclusivo do PNPB, pois estas

regides sédo predominantemente de cultivo de soja, em termos de oleaginosa.

Isto reforga o demonstrado na tabela 07, cujos dados publicados pela ANP

informam as principais matérias-primas utilizadas em 2008 e 2009 para a

producéo de biodiesel.
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CAPITULO 4

4. A CAPACIDADE PRODUTIVA DAS MACRORREGIOES BRASILEIRAS

4.1 As principais plantas industriais produtoras de biodiesel no Brasil

Um item que deve ser analisado é a localizagdo geografica das
plantas produtivas no territério nacional. Para isto, nas préximas péginas
estardo as tabelas das macrorregioes brasileiras que tem plantas produtivas de
biodiesel autorizadas pela ANP, com suas capacidades produtivas. A
localizacdo destas usinas poderéa gerar um fluxo de matérias-primas das outras
regibes e desenvolvimento de entornos produtivos ligados a culturas do

biodiesel.

A primeira andlise desta situacdo indica que as empresas estdo se
instalando perto das fontes produtivas ja existentes, como as ligadas a cultura
da soja e do algodao. Este fato, mais uma vez, desloca as inten¢gdes do PNPB,
pois em vez de gerar novas opgoes de plantio, em regibes com dificuldades na
area agricola, esta desviando producdes ja instaladas e que tinham mercado
garantido para outros setores produtivos. Situagdes como esta podem ter
carater imprevisto no preco de outros produtos, devido ao reflexo nas cadeias

produtivas geradas pelos pregos das commodities.

4.2 Regiao Centro-Oeste

A regido Centro-oeste € composta dos estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Excetuando o Distrito Federal existem

usinas produtoras de biodiesel nesta regido (llustracdo 20). HA predominancia
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do uso de Oleo de soja nestas usinas, condizentes com o carater produtivo
destes estados. Esta predomindncia leva a negacdo do carater social e
ambiental do PNPB, favorecendo a formagdo da monocultura e o desvio de

cultivos alimenticios para a industria da bioenergia.

O Estado do Mato Grosso possui 0 maior numero de plantas
produtivas de biodiesel no Brasil autorizadas pela ANP até o més de maio/2009.
No total séo vinte e duas plantas, representando 25,8% da capacidade total
autorizada no Brasil. As plantas utilizam, na maior parte, rota de produgao
etilica e tem capacidade de producdo a partir de vérias fontes de Oleos e
gorduras, porém, no momento, a producdo tem sido na grande maioria a partir

da soja.

Outro estado com grande participagdo no contexto nacional e nesta
macrorregido € o Estado de Goias esta em quarto lugar em plantas autorizadas
pela ANP, com quatro empresas, correspondendo a 10,71% da capacidade

autorizada no Brasil . Predomina o uso de soja e rota metilica.

Em ultimo lugar na capacidade de producéo de biodiesel autorizada
pela ANP, até o més de maio de 2009, estad o Estado do Mato Grosso do Sul,
com 0,26%, e uma empresa autorizada. Pode utilizar rota metilica ou etilica e
varias fontes de matéiras-prima, mas até o més de margo de 2009, a planta n&o

estava operante.

llustragdo 20 — Plantas autorizadas pela ANP na regido Centro-Oeste e suas
capacidades produtivas.

*Capacidade
Anual N
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacédo

(m?/ano)

Rondondpolis / n° 255
ADM do Brasil Ltda.

MT 05/09/07
- n° 85
AGROSOJA - Comercioe | g noo T 36.034.032/0001-01 | 28.800,0 de 14/05/07 DOU
Exportacdo de Cereais Ltda.
15/05/07
AGRENCO Bioenergia Alto Araguaia / n° 18
IndUstria e Comércio de M'Ig 08.614.267/0002-61 235.294,1 de 16/01/08 DOU

Oleos e Biodiesel Ltda. 17/01/08
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Continuacéo da llustragdo 20 — Plantas autorizadas pela ANP na regido Centro-

Oeste e suas capacidades produtivas.

*Capacidade
Anual o
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacao
(m?/ano)
ARAGUASSU Oleos Porto Aleare do n° 235
Vegetais Industria e Norte /?\/IT 04.111.111/0001-26 36.000,0 de 28/08/07 DOU
Comércio Ltda. 29/08/07
BARRALCOOL - Usina | Barra do Bugres N° 336
3 9 33.664.228/0001-35 58.823,5 de 18/12/06 DOU
Barralcool S.A [ MT
19/12/06
BIO OLEO Industria e Ne 179
Comércio de Cuiaba / MT 08.387.930/0001-51 3.600,0 de 13/05/08 DOU
Biocombustiveis Ltda 14/05/08
COMANDOLLLI - Rondonénolis / Ne° 487
Transportadora Comandolli MTp 00.988.972/0006-40 3.600,0 de 28/12/07 DOU
Ltda. 31/12/07
COOAMI - Cooperativa N° 234
Mercantil e Industrial dos Sorriso / MT 05.112.520/0001-00 3.600,0 de 28/08/07 DOU
Produtores de Sorriso Ltda. 29/08/07
COOMISA - Cooperativa N° 486
h P Sapezal / MT 08.689.261/0001-72 4.320,0 de 28/12/07 DOU
Mista Sapezalense
31/12/07
COOPERBIO - Cooperativa Lucas do Rio N° 236
Mercantil e Industrial dos Verde / MT 08.382.733/0001-40 1.440,0 de 28/08/07 DOU
Produtores Luverdenses 29/08/07
COOPERBIO - Cooperativa s N° 25 de 13/01/09
de Biocombustiveis Cuiaba / MT 08.306.244/0001-09 122.400,0 DOU 14/01/09
S
P! Feliz Natal / MT  08.382.761/0001-67 2.400,0 de 28/12/07 DOU
Industrial dos Produtores de
- 31/12/07
Feliz Natal
CAIBIENSE - Rondonénolis / N° 366
Transportadora Caibiense MTp 75.817.163/0007-56 5.400,0 de 09/09/08 DOU
Ltda. 10/09/08
RENOBRAS Indstria Dom Aquino / N° 403
Quimica Ltda Mgl' 03.357.802/0001-41 7.200,0 de 27/10/05 DOU
: 28/10/05
KGB - IndUstria e Comércio N° 133
de Biocombustivel KGB Sinop / MT 08.313.935/0001-30 1.800,0 de 27/06/07 DOU
Ltda. 28/06/07
SSIL - Sociedade Sales Rondonopolis / N° 157
. P 24.748.311/0001-00 1.800,0 de 30/04/08 DOU
Industrial Ltda. MT
02/05/08
Nova Mutum / N° 216
TAUA Biodiesel Ltda. MT 08.079.290/0001-12 36.000,0 de 11/06/08 DOU
12/06/08
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Continuacéo da llustragdo 20 — Plantas autorizadas pela ANP na regido Centro-

Oeste e suas capacidades produtivas.

*Capacidade
Anual o
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacao
(m?/ano)
USIBIO Industria e
Comércio de N°90
. oo Sinop / MT 08.318.351/0001-57 7.200,0 de 16/05/07 DOU
Biocombustiveis do Centro-
17/05/07
oeste Ltda.
VERMOEHLEN & Rondondpolis / N° 457
84.983.949/0001-49 1.800,0 de 12/12/07 DOU
Vermoehlen Ltda. MT
13/12/07
BIOCAMP Industria e
Comércio importacdo e Campo Verde / N° 126
0 Importace P 08.094.915/0001-15 55.440,0 de 21/06/07 DOU
Exportacdo de Biodiesel MT
22/06/07
Ltda.
CLV Industria e Comércio N° 458
o Colider / MT 08.278.728/0001-91 36.000,0 de 12/12/07 DOU
de Biodiesel Ltda.
13/12/07
BIOPAR Producao de Nova N° 405
S G A 08.684.263/0001-79 8.400,0 de 09/11/07 DOU
Biodiesel Parecis Ltda. MarilandiayMT
12/11/07
FIAGRIL Agromercantil Lucas do Rio N° 267
g 02.734.023/0008-21 147.585,6 de 12/09/07 DOU
Ltda. Verde / MT
13/09/07
TOTAL MATO GROSSO 1.054.423,2
BINATURAL IndUstria e N° 17
Comércio de Oleos Vegetais | Formosa / GO 07.113.559/0001-77 30.240,0 de 16/01/08 DOU
Ltda. 17/01/08
BIONORTE IndUstria e Sdo Miguel do N° 365
Z o : 08.080.422/0001-26 29.411,8 de 09/09/08 DOU
Comércio de Biodiesel Ltda | Araguaia/ GO
10/09/08
A N° 509
CRANOL Inddstria, | »p40lis/ GO 50.290.320/0026-60 | 1905882 | de 19/11/08 DOU
Comeércio e Exportacdo S.A
20/11/08
CARAMURU Alimentos N° 508
S&o0 Simdo/ GO  00.080.671/0003-71 187.500,0 de 19/11/08 DOU
S.A
20/11/08
TOTAL GOIAS 437.740,0
BIOCAR Industria e N° 360
Comércio de Oleos Vegetais | Dourados / MS 07.779.869/0001-25 10.800,0 de 02/09/08 DOU
e Biodiesel Ltda. 03/09/08
TOTAL MATO GROSSO
DO SUL 10.800,0
Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados da ANP - disponivel em

http://www.anp.gov.br -Data da Gltima atualizagdo: 29/05/2009
* 360 dias de operagdo - A capacidade anual ja contempla as restrigdes impostas pelos 6rgdos ambientais

competentes.
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4.3 Regiao Sul

A regido Sul é composta pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand. O estado de Santa Catarina ndo tem participagdo até o
presente momento no contexto produtivo do biodiesel, ficando por conta dos
outros dois estados a grande participagdo que tem ocorrido desta regiao
(llustragdo 21). Um diferencial que pode ser conferido a partir da comparagéo
entre a ilustracdo 20 e a ilustracdo 21, é que na regido Centro-Oeste temos um
ndmero bem maior de usinas, porém com capacidades unitarias menores que
as da regido Sul. Porém seguindo o mesmo padrdo da regido Centro-Oeste ha

predominancia do uso de 6leo de soja.

O Estado do Rio Grande do Sul é o segundo Estado Brasileiro com
maior capacidade produtiva de biodiesel autorizada pela ANP, com 21,1%.
Estes dados condizem com as participacdes efetivas de B100 e com as
participacbes no leildes de biodiesel. Encontra-se no Rio Grande do Sul
somente 4 plantas produtivas de Biodiesel, porém sdo de grande porte. A planta
da cidade de Roséario do Sul, empresa Brasilecodiesel, foi autorizada para
produzir em rota etilica ou metilica, a partir de 6leo de mamona. A BS Bio e a
Oleopan usam 0leos vegetais diversos, e a Granol pode utilizar fontes diversas,

sendo que estas utilizam rota metilica.

Obviamente, como ja foi apontado, o Rio Grande do Sul tem baixa
producdo de oleaginosas até o presente, com excegdo da soja. Tem havido um
crescimento na produgdo da mamona por incentivo de programas municipais.
Assim, em mais um estado lider da producao de biodiesel, a inclusao social tem
ficado a parte deste processo, ja que a soja ndo € uma cultura do pequeno

produtor.

O Estado do Parana esta em décimo primeiro lugar no Brasil, com
trés empresas autorizadas pela ANP a produzir biodiesel, representando 1,67%
da capacidade brasileira atual . Todas as empresas usam rota etilica ou
metilica e fontes diversas de matérias-primas. No entanto, pelo carater

produtivo local, a fonte tem sido a soja. Neste estado, o PNPB ndo tem
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conseguido atingir seus pilares, apesar de estarem surgindo pequenos plantios

de outras oleaginosas s&o ainda insipientes para manter a produgao

necessaria.

llustragdo 21 — Plantas autorizadas pela ANP

na regido Sul e capacidades

produtiva.
*Capacidade
Anual N
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacao
(md/ano)
GRANOL Industria, Comércio e Cachoeira do N° 221
' 50.290.329/0061-43 | 335.998,8 de 12/05/09

Exportagdo S.A

Sul/RS

DOU 13/05/09

BSBIOS Industria e Comércio de

N° 220

oo . Passo Fundo / RS | 07.322.382/0001-19 159.840,0 de 12/05/09
Biodiesel Sul Brasil S/A. DOU 13/05/09
BRASIL ECODIESEL Ind. e Com. N° 111
de Biocombustiveis e Oleos Roséario do Sul / RS | 05.799.312/0009-88 129.600,0 de 08/06/07
Vegetais S.A DOU 11/06/07
OLEOPLAN S.A. — Oleos Vegetais N° 115
Piaﬁal o 9 Veranopolis / RS | 88.676.127/0002-57 | 237.600,0 de 25/03/08
DOU 26/03/08
TOTAL RIO GRANDE DO SUL 863.038,0
BIG FRANGO Industria e . N° 19
Comércio de Alimentos L tda Rolandia/ PR 76.743.764/0001-39 14.400,0 de 16/01/08
’ DOU 17/01/08
BIOPAR - Bioenergia do Parana . N° 127
Ltda Rolandia/ PR 07.922.068/0001-77 43.200,0 de 21/06/07
DOU 22/06/07
BIOLIX Industria e Comércio de . N° 165
Combustiveis \Vegetais Ltda Rolandia/ PR 05.794.956/0001-26 10.800,0 de 17/05/05
9 : DOU 18/05/05
TOTAL PARANA 68.400,0
Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados da ANP - disponivel em

http://www.anp.gov.br - Data da Gltima atualizagdo: 29/05/2009
* 360 dias de operacdo - A capacidade anual ja contempla as restri¢des impostas pelos 6rgaos

ambientais competentes.
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4.4 Regido Sudeste

Esta macrorregido brasileira é composta pelos estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O estado do Rio de Janeiro
possui apenas uma planta de biodiesel, mas ndo esta operante. Os outros
estados possuem plantas de produgdo de biodiesel como pode ser visto na

ilustragao 22.

O terceiro Estado no ranking brasileiro de plantas autorizadas para a
producdo de biodiesel € Sdo Paulo, com 16%. Nas oito empresas autorizadas
predomina a rota metilica e a utilizacdo de vérias fontes de gorduras para a
producéo de biodiesel, com excegdo das empresas Frigol e Bracol, que
produzem a partir de sebo bovino, e da empresa Dhaymers, a qual produz a
partir da soja em rota metilica. Neste estado também pode ser apontado o
deslocamento dos pilares do PNPB, pois sebo bovino n&o provém de atividades
do pequeno produtor, bem como ndo esta gerando novas oportunidades de

produg&o no campo.

O décimo estado brasileiro na capacidade de producdo de biodiesel
autorizada pela ANP é Minas Gerais, com 2,34%. Tem 6 plantas autorizadas,
todas utilizando fontes diversas de 6leos vegetais a gorduras animais, por rota
metilica ou etilica. Torna-se dificil precisar a participacdo da pequena
agricultura neste estado, porém considerando que as plantas podem utilizar
diversas fontes de Oleos vegetais e que este estado tem diversidade de
oleaginosas, pode ser atendido os pilares do PNPB. Até o ano de 2008, houve
baixa participagéo na produgéo de B100, mas esta apresentou um crescimento
no ano de 2009, podendo vir a fazer este estado despontar nesse cenario

produtivo.

Em pendltimo lugar no ranking brasileiro estd o Estado do Rio de
Janeiro, tendo capacidade autorizada pela ANP de 0,53%, praticamente igual
ao estado de Roraima. A Unica empresa instalada é a Cesbra Quimica S.A, que

produz por rota metilica e diversas fontes de Oleos vegetais. Apesar de ter
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capacidade produtiva aprovada, o Estado do Rio de Janeiro, até o més de

margo de 2009, ndo apresentava produgao.

llustragdo 22 — Plantas autorizadas pela ANP

capacidades produtivas.

na regido Sudoeste e suas

*Capacidade

Anual L
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacao
(m?/ano)
BIOCAPITAL Consultoria N° 395
Empresarial e Participages | Charqueada / SP  07.814.533/0001-56 274.117,6 de 01/11/07 DOU
S.A 06/11/07
BIOVERDE - Industria e N° 392
Comércio de Taubaté/SP 04.182.260/0001-86 88.235,3 de 01/11/07 DOU
Biocombustiveis Ltda. 05/11/07
DHAYMERS IndUstria e Tabosio da Serra N° 307
Comeércio de Produtos /sp 53.048.369/0001-30 9.360,0 de 09/11/06 DOU
Quimicos Ltda. 10/11/06
N° 327
FERTIBOM Industrias Ltda. | Catanduva/ SP 00.191.202/0001-68 42.000,0 de 13/08/08 DOU
14/08/08
SPBio — Industria e . N° 66 de 03/02/09
Comércio de Biodiesel Ltda. Sumaré/SP 05.164.528/0001-10 10.080,0 DOU 04/02/09
Lencois N° 156
FRIGOL Quimica Ltda. enc 01.823.786/0001-00 6.000,0 de 11/07/07 DOU
Paulistas / SP
12/07/07
A N° 394
GRANOL Industria, | conninas /SP 50.200.329/0063-05 | 90.000,0 | de 01/11/07 DOU
Comeércio e Exportacdo S.A
06/11/07
INNOVATTI IndUstria e N° 196
Comércio de Esteres Mairinque / SP 06.096.144/0001-70 6.740,0 de 01/08/07 DOU
Sintéticos Ltda. 02/08/07
Ne° 157
BRACOL Holding Ltda. Lins/ SP 01.597.168/0006-01 125.712,0 de 11/07/07 DOU
12/07/07
TOTAL SAO PAULO 652.244,9
n°173
Abdiesel Ltda. Araguari / MG 07.443.010/0001-40 2.160,0 de 25/03/09 DOU
26/03/09
AMBRA Energética e n®173
. 9 Varginha / MG 04.508.224/0006-74 864,0 de 18/07/07 DOU
Ambiental Ltda.
20/07/07
SOYMINAS Biodiesel N°78
. - Céssia/ MG 03.495.312/0001-01 14.400,0 de 18/03/05 DOU
Derivados de Vegetais Ltda. 21/03/05
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Continuacéo da llustracéo 22 — Plantas autorizadas pela ANP naregido Sudoeste
e suas capacidades produtivas.

FUSERMANN - Refinaria N° 350
Nacional de Petréleo Barbacena/ MG | 06.948.795/0001-40 10.800,0 de 22/12/06 DOU
Vegetal Ltda. 26/12/06
PETROBRAS Montes Claros / N° 411
. . 10.144.628/0004-67 56.520,0 de 07/10/08 DOU
Biocombustivel S.A MG
08/10/08
BIOMINAS IndUstria e N° 180
= o Araxa/ MG 07.793.286/0001-59 10.800,0 de 13/05/08 DOU
Comércio de Biodiesel Ltda
14/05/08
TOTAL MINAS GERAIS 95.544,0
Volta Redonda / N° 127
CESBRA Quimica S.A 08.436.584/0001-54 21.600,0 de 08/04/08 DOU
RJ
09/04/08
TOTAL RIODE
JANEIRO 21.6000
Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados da ANP - disponivel em

http://www.anp.gov.br - Data da Gltima atualizacdo: 29/05/2009.

* 360 dias de operacdo - A capacidade anual ja contempla as restricGes impostas pelos drgaos
ambientais competentes

4.5 Regiao Nordeste

Esta grande macrorregidao brasileira se compde dos estados do
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Bahia. E a regiio em que a possibilidade de inclusdo social através da
participagdo da pequena agricultura se faz mais presente. Deve-se ressaltar
que na politica tributdria do biodiesel, esta também é a regido onde as
empresas para obter o Selo Combustivel Social precisam comprar no minimo
50% de sua matéria-prima de pequenos produtores, fato que incentiva muito a

parceria entre empresas e produtores, pois a dependéncia é muitua. Suas

usinas produtoras estédo explicitadas na ilustragéao 23.

Entre os estados que possuem usinas produtoras esta o Estado da
Bahia, onde se encontra trés plantas autorizadas pela ANP, responsaveis por

7,5% da capacidade brasileira, deixando este Estado em quinto lugar no
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ranking nacional. A producdo pode ser por rota metilica ou etilica, e utilizam
Oleos vegetais diversos, sendo que a empresa Brasil Ecodiesel produz a partir
do 6leo de mamona. Neste foco, este € o primeiro dos estados analisados até

agora que tem possibilidade de atingir a incluséo social.

A manona é cultivada na Bahia ha muitos anos, e tem um carater de
producéo familiar e de geracdo de empregos no campo A Bahia tem sido
responsavel por tornar o Brasil um dos trés maiores produtores mundiais deste
Oleo. Assim sendo, devera ser natural que esta seja a principal matéria-prima
utilizada neste estado. No entanto, para que isto se realize, serd necessario um
incremento de precos no mercado interno da mamona para que O custo
oportunidade ndo beneficie a exportagdo deste 6leo ou da mamona em baga, ja
que a industria da ricinoquimica tem crescido no mercado nacional e
internacional. O 6leo de mamona possui mercado garantido na industria de
tintas e vernizes, de medicamentos, indUstria de cosméticos e outros tantos

setores.

O sexto estado com maior capacidade de plantas autorizadas pela
ANP é o Ceard, com 3 plantas, das quais podem ser obtidos 4,05% da
producédo nacional. As plantas da Brasil Ecodiesel e da Nutec produzem a
partir da mamona, a planta da Petrobras produz por qualquer fonte de 6leos e
gorduras. As rotas produtivas séo preferencialmente a metilica. Considerando
que a maior capacidade produtiva neste estado esta utilizando a mamona como
matéria-prima, temos outro estado brasileiro que pode vir a gerar inclusdo
social e aproveitamento das culturas locais, e cultivos capazes de suportar as
condicbes do semi-arido e abertura de um front agricola para a pequena
producéo. No entanto, as considera¢cdes do mercado da ricinocultura feitas no
paragrafo anterior também devem ser levadas em conta na andlise deste
estado. As oscilagBes de precos do mercado externo para o 6leo de mamona
podem tornar-se perigosas no que tange a manutengéo da produgéo brasileira

do biodiesel e consequente suprimento do mercado do B2, B3, B4 e B5.

A JUnica planta autorizada no Estado do Maranhdo tem sido
responsavel por deixar este estado com o oitavo lugar no ranking brasileiro,

com 3,17% . Produz por rota metilica ou etilica e com 6leo de mamona. Com
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isto, as consideragdes feitas para o Estado da Bahia e de Tocantins sdo as
mesmas para o Maranhdo. Observe-se que neste estado existem outras
possibilidades produtivas para o pequeno produtor, o que seria de acordo com
0o PNPB. Assim, torna-se necessario ampliar a utlizacdo de fontes de

oleaginosas para que seja atendido o pilar ambiental e regional.

No Estado do Piaui a filial da empresa Brasil Ecodiesel esta
autorizada a produzir 2,38% da producédo nacional, deixando este estado como
nono colocado no ranking nacional. Nesta planta industrial a rota € metilica e
utiliza vérias fontes de matérias-primas, fator condizente com sua localizacao, ja
que este estado tem uma grande variedade de oleaginosas produzidas pela
pequena agricultura. O caréater de inclusdo social, regionalidade, bem como o
pilar ambiental pode ser atendido se forem implantados mecanismos de auxilio

a organizagdo dos pequenos produtores para O escoamento de suas

produgoes.

llustragdo 23 — Plantas autorizadas pela ANP

capacidades produtivas.

na Regido Nordeste e suas

*Capacidade
Anual L
Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacédo
(m?/ano)
BRASIL ECODIESEL Ind. N° 319
e Com. de Biocombustiveis | Iraquara/BA 05.799.312/0006-35 129.600,0 de 23/11/06 DOU
e Oleos Vegetais S.A 27/11/06
COMANCHE Simées N° 406
Biocombustiveis da Bahia Filho/BA 02.392.616/0001-80 120.600,0 de 09/11/07 DOU
LTDA 12/11/07
N° 290
_PETROBRAS Candeias/BA  10.144.628/0003-86 | 565200 | de 25/07/08 DOU
Biocombustivel S.A
28/07/08
TOTAL BAHIA 306.720,0
BRASIL ECODIESEL Ind. Ne° 292
e Com. de Biocombustiveis Cratels / CE 05.799.312/0002-01 108.000,0 de 18/10/06 DOU
e Oleos Vegetais S.A 19/10/06
PETROBRAS N° 328
. . Quixada / CE 10.144.628/0002-03 56.520,0 de 13/08/08 DOU
Biocombustivel S.A
14/08/08
NUTEC - Fundacdo Nucleo N° 335
aag - Fortaleza/ CE 09.419.789/0001-94 864,0 de 08/09/05 DOU
de Tecnologia Industrial
09/09/05
TOTAL CEARA 165.384,0
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Continuacdo da llustragdo 23 — Plantas autorizadas pela ANP na Regido
Nordeste e suas capacidades produtivas.

BRASIL ECODIESEL Ind. N° 76
e Com. de Biocombustiveis | Sdo Luis / MA 05.799.312/0010-11 129.600,0 de 27/04/07 DOU
e Oleos Vegetais S.A 30/04/07
TOTAL MARANHAO | 129.600,0
BRASIL ECODIESEL Ind. N° 266
e Com. de Biocombustiveis Floriano / PI 05.799.312/0003-92 97.200,0 de 12/09/07 DOU
e Oleos Vegetais S.A 13/09/07
| TOTAL PIAUI | 97.200,0
Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados da ANP - disponivel em

http://www.anp.gov.br - Data da Gltima atualizagdo: 29/05/2009
* 360 dias de operacdo - A capacidade anual ja contempla as restri¢des impostas pelos 6rgaos

ambientais competentes.

4.6 Regiao Norte

A regido Norte se compde dos estados do Acre, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Para, Amapa e Tocantins. Encontra-se usinas produtoras de
biodiesel em Tocantins, Pard e Roraima (llustracdo 24). No geral, esta regido
tem uma vocagéo natural para as “outras oleaginosas” do biodiesel. Assim,
produtoras de muitas variedades de oleaginosas tipicas , o PNPB pode ser
fonte geradora de incentivos a compra das produgdes familiares, gerando renda
adicional as familias, e aproveitamento das culturas locais. O programa Selo
Combustivel Social, instrumento que gera o incentivo as empresas a fazerem

parcerias com 0s pequenos produtores tem sido o elo desta cadeia produtiva.

O Estado de Tocantins possui 2 plantas produtivas e responde por
3,41% da capacidade produtiva brasileira. A empresa BIOTINS produz a partir

de vérias fontes de matéria-prima e a Brasil Ecodiesel a partir da mamona.

O Estado do Para com suas duas plantas de producdo de biodiesel
representa 0,57 % da produgdo nacional, estando em décimo segundo lugar.
Uma das empresas produz a partir do 6leo de palma e a outra por fontes

diversas. Ambas utilizam rotas etilicas e metilicas. A utilizacdo do 6leo de palma
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(dendé), junto com a mamona, tem sido fonte de renda para a agricultura
familiar, além disso existem outras oleaginosas tipicas deste estado. No
entanto, para que seja atingido esse carater de inclusdo é preciso que se fagcam
parcerias e investimentos para o pequeno produtor, pois a palma, ou dendé,
tem um ciclo produtivo inicial muito longo, leva 3 a 6 anos para a primeira
colheita, sendo que apoés, colhe-se de 12 em 12 dias, por quase 25 anos no
mesmo pée. Os convénios entre empresas, governos e pequenos agricultores
tem garantido uma renda mensal minima durante os primeiros anos, a fim de
gerar uma subsisténcia béasica ao produtor. Cabe ressaltar que o 6leo de
dendé tem mercado garantido, com demanda maior que a oferta, desta forma, é

economicamente inviavel seu uso para biocombustiveis.

O Estado de Roraima tem capacidade de produzir 0,55% da
produgcéo nacional, tendo atualmente duas plantas autorizadas pela ANP. A
empresa Amazonbio utiliza como fonte o 6leo de pinhdo-manso, e a empresa
Ouro Verde utiliza o sebo bovino, ambas por rota metilica de producéo do
biodiesel. A cultura do Pinh&do manso também tem sido uma oportunidade para
0 pequeno produtor, e a regido pode oferecer bom rendimento em outras

oleaginosas tipicas do local.

llustragdo 24 — Plantas autorizadas pela ANP na Regido Norte e suas
capacidades produtivas.

*Capacidade
Anual

Empresa Local CNPJ Estimada (1) Autorizacédo
(m?/ano)
BIOTINS - Companhia Paraiso do N° 484
Produtora de Biodiesel do Tocantis / TO 07.913.930/0001-85 9.720,0 de 28/12/07 DOU
Tocantins S.A 31/12/07
BRASIL ECODIESEL Ind. N° 84

e Com. de Biocombustiveis Porto Nacional /

e Oleos Vegetais S.A T0 15/05/07
TOTAL TOCANTINS 139.320,0
AGROPALMA - Cia n° 94
- . Belém / PA 83.663.484/0001-86 10.800,0 de 31/03/05 DOU
Refinadora da Amazonia
01/04/05
DVH Chemical Comércio N° 126
de Oleo Veaetal Tailandia / PA 02.830.939/0001-09 12.600,0 de 08/04/08 DOU
9 09/04/08
TOTAL PARA 23.400,0

05.799.312/0008-05 129.600,0 de 14/05/07 DOU
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Continuacéo da llustracéo 24 — Plantas autorizadas pela ANP na Regi&do Norte e
suas capacidades produtivas.

AMAZONBIO - IndUstria e n° 75
Comércio de Biodiesel da Ji Paran&RO 08.794.451/0001-50 16.200,0 de 26/02/08 DOU
Amazonia Ltda. 27/02/08
OURO VERDE Industria e | Rolim de Moura N° 52
. - 08.113.788/0001-54 6.120,0 de 14/03/07 DOU
Comércio de Biodiesel Ltda. /RO
15/03/07
\ TOTAL RORAIMA 22.320,0
Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados da ANP - disponivel em

http://www.anp.gov.br - Data da Gltima atualizagdo: 29/05/2009
* 360 dias de operacdo - A capacidade anual ja contempla as restricGes impostas pelos drgaos
ambientais competentes.

O panorama descrito totaliza 65 plantas autorizadas para operagao no
Brasil, sendo 43 delas autorizadas para comercializacdo de B100, e ainda
temos até o més de maio/2009, 7 plantas em processo de autorizacdo para
ampliagéo, outras 10 em processo de autorizagdo para novas plantas. Isto gera

no Brasil uma capacidade total autorizada de 11.383,83 m3/dia.

A ilustragdo 25 mostra uma comparacdo entre a evolugdo da
capacidade nominal autorizada pela ANP e a producdo do B100 no Brasil.
Pode-se observar que o mercado da industria do Biodiesel esta crescendo, e se
preparando cada vez mais para a enorme demanda que este setor podera gerar
em nivel nacional e interncional. Também € notdria a capacidade brasileira de

ser um grande player deste mercado.
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10° m¥/més

llustracao 25 - Evolucdo da producédo e da capacidade nominal autorizada pela
ANP

2008 ZaL

OCzpacidade nominal acumulacds autorizaca pels ANP B Produg 3o mensa de biodiesel

Fonte: Boletim Mensal de Biodiesel -SRP , de 04 de maio de 2009, péag. 09, disponivel em
http://www.anp.gov.br

4.7 As evolucdo das principais oleaginosas

Recentemente a ANP tem feito a sistematizacdo de informacdes
referentes & produgdo de biodiesel, no que tange a matéria-utilizada e rotas
produtivas. Estes levantamentos tém sido publicados mensalmente nos

boletins mensais do biodiesel da ANP. Assim, tornou-se possivel afirmar com
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mais propriedade o que os numeros e localizagbes dos maiores centros
produtivos estavam dando indicios. A soja € a grande estrela deste mercado,
como podemos verificar na tabela 08, que resume de outubro de 2008 a margo
de 2009, as principais fontes de 6leos e gorduras usadas na produg¢do do
biodiesel. A soja detém na média 78,% desse mercado, o segundo lugar esta
no uso de sebo, na média de 16,5%. Em terceiro lugar fica o 6leo de algodao
com participagdo média de 3%, e as outras oleaginosas aparecem em quarto
lugar , com participacdo apenas de 2,5%. Cabe salientar que nesta categoria
“outros materiais graxos”, estdo as 200 fontes de oleaginosas que existem na
biodiversidade brasileira e que permitem o estabelecimento de politicas

publicas inclusivas e regionalizantes, um dos pilares do PNPB.

Tabela 08 - Matérias-primas utilizadas para biodiesel, conforme levantamento da
ANP de outubro de 2008 a marco de 20009.

Matéria Prima Oleo de | Oleode | Sebo Outros
Soja algodao materiais
Més/ano (%) (%) (%) Gr(j:; >
Outubro / 2008 78,50 2,54 16,10 2,86
Novembro / 2008 82,17 3,64 10,70 3,49
Dezembro /2008 78,44 2,44 16,44 2,68
Janeiro / 2009 71,16 3,25 24,54 1,05
Fevereiro / 2009 73,68 4,96 19,25 2,11
Marco / 2009 85,37 1,59 10,94 2,10

Fonte: Organizado pela autora a partir dos Boletins Mensais do Biodiesel — SRF ( ANP)

Pode-se observar na tabela 08 que a soja € a principal oleaginosa
produzida no pais. O milho, cana-de-agucar e 0 Amendoim sdo apenas como
fins comparativos de producgédo, pois estes produtos tem outras destinagoes
produtivas. O IBGE nao possui levantamento das novas oleaginosas do
biodiesel, dificultando a visualizacdo desta participacdo. No entanto, é possivel
projetar, visto a comparagao entre a produgdo da mamona e da soja (Tabela

09), que a producdo das novas oleaginosas ainda possui patamares
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baixissimos para o mercado do B3. Considera-se nesta analise que a mamona
€ uma das oleaginosas em que o cultivo comercial esta mais desenvolvido no
Brasil. O girassol desponta como um grande candidato a produgdo de O6leos
vegetais, demonstrando que em pouco tempo ir4 ultrapassar a produgdo de

mamona.

Tabela 09: Quantidade produzida em toneladas no Brasil de lavouras temporarias
das principais oleaginosas registradas nos levantamentos municipais do IBGE,

nos anos de 2003 a 2007.

Lavouras Temporarias 2003 2004 2005 2006 2007
Amendoim (em casca) 187.719 236.488 315.239 249.916 263.440
Algodao herbaceo(em carogo) 2.199.268 3.798.480 3.666.160 2.898.721 4.110.822
Cana-de-aglcar 396.012.158 | 415.205.835 | 422.956.646 | 477.410.655| 549.707.314
Girassol (em grdo)* - - 60.735 87.362 104.923
Mamona (baga) 83.682 138.745 168.802 95.000 113.142
Milho (em grdo) 48.327.323| 41.787.558| 35.113.312| 42.661.677| 52.112.217
Soja (em grao) 51.919.440| 49.549.941| 51.182.074| 52.464.640| 57.857.172

* O girassol apresentam informagdes somente a partir de 2005.

Fonte: IBGE - SIDRA - Producéo agricola municipal.

A seguir iremos visualizar por estado brasileiro a produgdo das
principais oleaginosas utilizadas para o Biodiesel que tenham registros nos
levantamentos do IBGE-SIDRA.

A primeira oleaginosa a ser analisada é a soja, a lider no mercado do
biodiesel. O crescimento constante desta oleaginosa também é apontado na
safra de 2008, a qual ainda ndo tem contabilidade fechada mas aparece nos
relatérios do Centro de Monitoramento dos biocombustiveis, no Relatério Brasil
dos Agrocombustiveis — 2008, com a expectativa de embarque de 30,7 milhdes

de toneladas de soja, 30,6% a mais que no ano de 2007.

O pais tem assistido a um crescimento na produgdo praticamente
ininterrupto desde a introdugcdo da moderna cultura da soja no Rio Grande do
Sul, na década de 80. O Brasil, além de lider mundial em exporta¢des da soja
em gréo, também detém a vice-lideranga nas vendas externas de farelo e 6leo

de soja. Nesta mesma cadeia produtiva, o Brasil estd entre os primeiros na
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exportacdo de carne de aves e suinos, setores que utilizam a soja como base

de racéo.

O quadro acima descrito se associa a producdo de biodiesel, com dois
pontos de destaque: a abundancia de matéria-prima e a questdo do 6leo de
soja ser um subproduto da ragéo, fatores que justificam a atual preponderancia
desta matéria-prima na producédo do biodiesel. A um produto que j& possuia um
mercado consumidor garantido, criou-se outra frente de possibilidade, com a
insercdo em nivel nacional da obrigatoriedade do B2, B3, B4 e B5, bem como
em nivel internacional encontram-se usinas produtoras de biodiesel baseadas
em soja, como por exemplo a fabrica de Biodiesel em Ocana na Espanha,

inaugurada em 2007 (llustragéo 14).

Neste contexto, perde-se o pretenso carater de inclusdo social através
do PNPB, com a degradagdo do meio ambiente e a exclusdo social gerada
pelo plantio da soja, uma vez que esta oleaginosa necessita de grandes areas
para ser produzida, excluindo o homem do campo, além do uso massivo de
agroquimicos. Também a geracdo de emprego e renda para os trabalhadores

na cultura da soja € muito menor que nas outras culturas, devido a forte

mecanizagéo deste cultivo.

Apesar da rentabilidade de 6leo ser uma das mais baixas, cerca de
18% de teor de Oleo, a sua rentabilidade de producéo por hectare, produzida
com agricultura moderna, gera um biodiesel quase trés vezes mais barato que o

feito a partir de mamona’®, por exemplo.

A demanda prevista pelo B2 e B3 frente a este mercado produtor €
considerada pequena para influenciar os precos da soja no pais, mas este
cenario pode mudar, visto que o Brasil e outros paises participam de um
esfor¢co internacional para transformar os agrocombustiveis em commodities.

Observa-se que desde a implantacdo do PNPB, a maioria das usinas

7 Margarido, M. e Ledo de Sousa, E. Forma¢do dos Precos da Soja no Brasil. Agricultura em Séo
Paulo, SP. 45 (2): 52-61, 1998. Abreu, M. P., Medeiros, M. C., e Werneck, R. Formag&o de Precos de
Commodities: padrdes de vinculagdo dosprecos internos aos externos (Texto para Discussdo n°474).
Departamento de Economia. PUC-Rio.
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produtoras de biodiesel no Brasil j& foram se instalando em areas onde ha soja

ou infra-estrutura de transportes para receber o gréao (llustracéo 26).

llustracdo 26 — Localizacdo das Usinas de Biodiesel e areas de plantio de soja,
em 2006.
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Fonte: O Brasil dos Agrocombustiveis — Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis.
Disponivel em www.reporterbrasil.org.br. Acesso em 28/12/2008
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Na polémica dos alimentos, em 2007, a Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU), em documento produzido pelo relator especial, o sociélogo sui¢co
Jean Ziegler, sobre o Direito & Alimentacéo, defendeu uma moratéria por cinco
anos na producdo de agrocombustiveis. O documento considera a expansao
indiscriminada dos cultivos destinados a biocombustiveis uma ameaga a
alimentagdo das camadas mais pobres, e um risco aos biomas como a

Amazobnia e o Cerrado.

No embate da questdo da fome no mundo, um posicionamento politico
que chamou a atencdo foi o da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO), em relatério divulgado sobre os
agrocombustiveis em margo de 2008. Esta repassa aos governos a condigéo de
maximizar as oportunidades e minimizar os riscos, a fim de que os
agrocombustiveis sejam uma oportunidade de desenvolvimento sem colocar em
risco a segurancga alimentar. Mas reconhece que existe um grande potencial na
América Latina que permite a destinacdo parcial da producdo agricola ao
mercado de biocombustiveis. Neste mesmo relatério destaca que o problema
da fome na regido se deve nao a falta de alimentos, mas a falta de renda. Este
posicionamento, reafirmado pelo Presidente da Republica Luis Indcio Lula da
Silva, esta no discurso do PNPB quando cita a geracdo de renda no campo
atraves da producédo de oleaginosas para o biodiesel e na previsao tributaria do

Selo Combustivel Social.

Um rapido olhar sobre a tabela 10, nos indica o porqué da lideranga dos
Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul na produgdo de biodiesel,
obviamente estes estados também lideram a produgéo da soja. Considerando
que para uma nova cultura fixar “raizes” na producéo estadual necessita-se de
varios ciclos produtivos, o futuro do biocombustivel no Brasil ainda sera calcado
na soja, e assim podemos prever onde estardo 0s centros produtivos de
biodiesel no Brasil. Tera que haver muita producdo de outras oleaginosas para
sobrepor a produgéo de soja do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso. A
proximidade com os centros produtivos diminui os custos, tornando mais
atrativos os investimentos, e sabemos que os fixos se instalardo no territério

nacional onde os fluxos prevalecam.
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Tabela 10 : Quantidade produzida de soja (em grédos) em toneladas por Estado da
Federacao, no periodo do ano de 2003 ao ano de 2007.

Brasil e Unidade da Ano
Federacédo
2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 51.919.440 | 49.549.941| 51.182.074 52.464.640 57.857.172
Rondbdnia 126.396 163.029 233.281 273.701 259.069
Acre - - 114 24 300
Amazonas 5.211 5.461 5.136 5.138 1.931
Roraima - 26.400 36.400 30.800 20.300
Para 43.251 99.437 204.302 209.864 154.015
Amapa - - - - -
Tocantins 377.638 652.322 905.328 742.891 731.672
Maranhédo 660.078 903.998 996.909 931.142 1.125.094
Piaui 308.225 388.193 559.545 544.086 484.940
Ceara 1.560 1.113 630 1.026 1.086
Rio Grande do Norte - - - - -
Paraiba - - - - -
Pernambuco - - - - -
Alagoas - 471 984 264 120
Sergipe - - - - -
Bahia 1.555.500 2.365.290 2.401.872 1.991.400 2.298.000
Minas Gerais 2.335.446 2.660.714 2.937.243 2.453.975 2.417.996
Espirito Santo - - - - -
Rio de Janeiro - - - - -
Sédo Paulo 1.708.938 1.854.230 1.703.660 1.648.100 1.243.833
Parana 11.009.946 | 10.219.005 9.492.153 9.362.901 11.876.790
Santa Catarina 712.175 641.748 607.413 798.809 1.111.456
Rio Grande do Sul 9.579.297 5.541.714 2.444.540 7.559.291 9.929.005
Mato Grosso do Sul 4.090.892 3.282.705 3.718.514 4.153.542 4.846.031
Mato Grosso 12.965.983 | 14.517.912| 17.761.444 15.594.221 15.275.087
Goias 6.319.213 6.091.676 6.983.860 6.017.719 5.937.727
Distrito Federal 119.691 134.523 188.746 145.746 142.720

Fonte: Organizado pela autora - SIDRA - IBGE

Outra oleaginosa a ser analisada € a mamona (Ricinus Communis L.),
pertecente a familia Euphorbiaceae, que engloba vasto ndmero de plantas
nativas da regido tropical. Originaria da Africa ou da India, a mamona
atualmente é cultivada em diversos paises do mundo, sendo a india o

maior produtor mundial, seguido da China e Brasil. Esses trés paises tém
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sido responsaveis por 89% da é&rea cultivada e 90 % da producéo
mundial. Em termos de 6leo de mamona os trés maiores importadores
mundiais sdo a Francga, os Estados Unidos e a China. O Brasil aparece como
segundo maior exportador mundial de mamona em baga, mas com uma grande
diferenca da India que, em 2001, participou com 85% das exportacdes
mundiais de 6leo de mamona. Ja no contexto de produtor de 6leo de mamona
o Brasil esta em terceiro lugar, mas com uma queda acentuada nos ultimos 20
anos ( Fonte: http://apps.fao.org.).

O o6leo de mamona ou de ricino ou como € conhecido
internacionalmente, castor oil, € extraido pela prensagem das sementes, que
contém 90% de é&cido graxo ricinoléico e possui uma hidroxila (OH) que Ihe
confere caracteristicas singulares, como alta viscosidade, estabilidade fisica e
quimica e solubilidade em &lcool a baixa temperatura. Tudo isto torna a cultura
da mamoeira importante potencial econémico e estratégico do pais:

“Mamona ou ricino, € arbusto de cujo fruto se extrai um oleo de
excelentes propriedades, de largo uso como insumo industrial .Desde
a antiguidade o 6leo de Mamona é conhecido por suas propriedades
medicinais, e como azeite para iluminagao, deixou no século XX, ter
na farmacopéia sua grande utilidade. Os grandes consumidores de

nossos dias séo as industrias quimicas e de lubrificantes.” (COELHO,
1979, pag.45)

Existem centenas de aplicacdes do 6leo de mamona, destacando-se a
fabricacdo de tintas, vernizes, cosméticos e sabfes. Também se salienta seu
uso na producéo de plasticos e fibras sintéticas.

Estudos demonstram que fibras em cuja composicdo entra o 6leo de
mamona s&o atoxicas e antialérgicas e apresenta grande resisténcia a
corrosdo. Na utilizacdo como O6leo lubrificante tem propriedades muito

diferenciadas:

“Pelas caracteristicas de queimar sem deixar residuos e de suportar
altas temperaturas sem perder a viscosidade (no que supera os 6leos
derivados de petréleo) é o 6leo ideal para motores de alta rotagéo:
usam-no, apenas para exemplificar, os foguetes espaciais e 0s
sistemas de freios dos automoveis.” (COELHO, 1979, pag. 46)
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O 6leo de mamona também é utilizado em vérios processos industriais,
como na fabricagdo de corantes, anilinas, desinfetantes, germinicidas, 6leos
lubrificantes de baixa temperatura, colas e aderentes. Serve como base para

fungicidas, inseticidas, tinta de impresséo, nylon e matéria plastica:

“N&o é apenas o 6leo e a torta que tem aplicacdes. Da mamona se
aproveita tudo, ja que as folhas servem de alimento para uma
espécie de bicho da seda. A haste, além de celulose prépria para
fabricacdo de papel, fornece matéria-prima para a producdo de
tecidos grosseiros.” (SANTOS et al., 2001)

A mamona foi escolhida como uma das oleaginosas fornecedoras de
matéria-prima para fabricagdo do biodiesel no Brasil. Um dos fatores que
determinou essa escolha foi o fato de ser uma planta que nédo exige grande
tecnologia em sua producéo e ja ter bons estudos desenvolvidos para a regiao
semi-arida. Entende-se que a cultura mamoneira € a ideal para a inclusédo de

milhares de pequenos produtores que estavam sem opcdes agricolas rentaveis.

Na pratica, este projeto ndo trouxe resultados concretos aos pequenos
produtores, apesar dos esforcos governamentais. A cultura esta submetida a
uma légica de mercado, gerando desentendimentos entre produtores e
indastria. A excesséo é quando os agricultores organizados assumem a cadeia
produtiva impondo critérios de manejo e comercializacdo, gerando

possibilidades de um desenvolvimento sustentado.

A criagd@o do Selo Combustivel Social foi um instrumento que a principio
beneficiaria mais aos pequenos agricultores do semi-arido nordestino, ou seja,
um incentivo ao plantio de mamona. No entanto, segundo o MDA, poucas
empresas tem efetivamente produzido biodiesel a partir da mamona. A maioria
tem efetuado contratos com agricultores familiares para aquisicdo da mamona a
fim de obter o Selo Combustivel Social e poder participar dos leildes de
biodiesel da Petrobras. Muitas vezes o destino dado ao 6leo de mamona né&o €
a producdo de biodiesel, pois o mercado da ricinoquimica oferece um valor

superior a mamona do que o mercado de biodiesel.
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O estado brasileiro que lidera a producdo de mamona é a Bahia, sendo
que historicamente o nordeste brasileiro tinha a lideranga nesta produgéo. A
mamona tem boa adaptacdo aos solos semi-aridos, gerando essa
compatibilidade produtiva nesta regido do pais. No entanto, pode se observar
na tabela 11 que S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul tem despontado
como centros produtores. Este fato deve-se as pesquisas da Empraba na
busca de cultivares geneticamente modificados capazes de suportar outras
condi¢des edafocliméaticas. No Estado de S&o Paulo o Instituto Agronémico de
Campinas tem desenvolvido cultivares com grande capacidade produtiva por
hectare e teor de 6leo, visando a indUstria do biodiesel. Estes Estados tem
politicas publicas préprias de incentivo a cultura da mamona, além do apoio de

centros de pesquisas, principalmente nas universidades federais.

Desta forma, considerando a melhor fertilidade dos solos destas regidoes
comparativamente ao nordeste brasileiro, bem como questdes ligadas ao maior
fotoperiodo destas localidades, e considerando que a mamona € uma planta
helidfila (deve ser exposta diretamente ao sol e ndo tolera sombreamento),
temos a possibilidade de estes estados ultrapassarem o ranking produtivo no

pais.

No geral, em todo pais estd havendo um estimulo para os municipios
adotarem a cultura da mamona, apesar de seu custo ser mais alto que o
girassol e a palma, sendo esta ultima a cultura que gera mais empregos e tem
maior facilidade de adaptagdo a varias regides do Brasil. Emprega-se, na
média, 1 trabalhador rural para cada 4 ha de plantio de mamona, segundo a

Embrapa Algodéo.
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Tabela 11 : Quantidade produzida de mamona (em baga) em toneladas por
Estado da Federacéo, no periodo do ano de 2003 ao ano de 2007.

Brasil e Unidade da Federagdo Ano
2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 83.682| 138.745| 168.802 95.000| 113.142
Rondbdnia - - - - -
Acre - - - - -
Amazonas - - - - -
Roraima - - - - -
Para - - - - -
Amapa - - - - -
Tocantins - - - 759 684
Maranhédo - - - - 68
Piaui 111 2.060 5.175 5.676 2.452
Ceara 1.638 7.358 9.765 4.393 1.415
Rio Grande do Norte - 769 955 567 92
Paraiba 62 617 1.499 327 1.707
Pernambuco 234 1.733 4.270 3.698 2.301
Alagoas - - 30 4 125
Sergipe - - - - -
Bahia 73.624| 114.125| 132.324 68.615 75.660
Minas Gerais 1.281 1.670 5.865 3.620 3.644
Espirito Santo - - - - -
Rio de Janeiro - - - - -
Sédo Paulo 1.050 860 3.070 2.890 17.229
Parana 434 1.049 1.064 661 445
Santa Catarina - - - - -
Rio Grande do Sul 20 - 63 13 5.072
Mato Grosso do Sul 40 646 978 770 494
Mato Grosso 5.188 7.858 2.714 2.362 895
Goias - - 1.030 645 859
Distrito Federal - - - - -

Fonte: Organizado pela autora - SIDRA - IBGE

O dleo de algodéo, que tem recebido por parte dos levantamentos da
ANP um destaque, apesar de ainda ter baixo percentual de participacdo no
mercado do biodiesel, € apontado como promissor para este segmento. A
cotonicultura nacional j& sofreu vérias crises, onde grandes centros produtivos
como Parani e S&o Paulo substituiram essa cultura pela soja e cana-de-

agucar.
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Pode ser visto na tabela 12 que atualmente os principais produtores sao
os estados da Bahia e Mato Grosso, pois houve um deslocamento para as
regibes de cerrado. Mas no ambito geral do pais o crescimento da cultura do
algodao é promissora. Quanto a questdo do emprego, esté cultura esta sendo
tratada como cultura empresarial, ou seja, uso intenso de tecnologia e producéo
em escala, visando competir no mercado externo, no qual h& previsdo de

crescimento de demanda.

Tabela 12 : Quantidade produzida de algod&ao hérbaceo (em carogo) em toneladas
por Estado da Federacao, no periodo do ano de 2003 ao ano de 2007.

Brasil e Unidade da Ano
Federacao
2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 2.199.268 | 3.798.480 | 3.666.160 | 2.898.721 | 4.110.822
Rondbénia - - - - -
Acre - 110 126 28 -
Amazonas 13 7 1 1 -
Roraima - - - - -
Para - - - - -
Amapa - - - - -
Tocantins 7.830 7.607 2.720 920 2.130
Maranhao 10.564 22.395 29.206 18.611 18.611
Piaui 2.611 9.012 9.771 24.999 27.521
Ceara 14.077 16.077 8.577 10.131 4.639
Rio Grande do Norte 11.322 13.047 9.229 8.729 3.626
Paraiba 8.633 19.015 7.087 7.755 2.884
Pernambuco 1.393 2.305 2.316 2.289 1.791
Alagoas 905 2.258 3.959 3.229 2.165
Sergipe - - - - -
Bahia 276.360 | 704.163| 822.401| 810.253|1.125.240
Minas Gerais 85.914 | 134.966| 153.147| 100.049 89.649
Espirito Santo - - - - 141
Rio de Janeiro - - - - -
Sédo Paulo 167.000| 224.700| 231.330| 144.370| 118.101
Parana 71.720 90.171 78.722 22.609 25.903
Santa Catarina - - - - -
Rio Grande do Sul - - - - -
Mato Grosso do Sul 159.060| 187.296| 176.131 94.116| 183.216
Mato Grosso 1.065.779 | 1.884.315 | 1.682.839 | 1.437.926 | 2.204.457
Goias 305.187 | 469.794| 432.045| 202.914| 296.553
Distrito Federal 10.900 11.242 16.553 9.792 4.195

Fonte: Organizado pela autora - SIDRA - IBGE
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O mercado do biodiesel abriu uma nova frente de estimulo a
cotonicultura, pois o caro¢o do algodao, historicamente visado pela industria de
Oleos vegetais e por pecuaristas que o utilizavam processado como racgao
animal, agora disputa com as usinas de biodiesel. Porém, ainda e por um bom
tempo sera pequena a participacdo do algoddo na cadeia produtiva do
biodiesel, pois devido a seu baixo teor de 6leo é inviavel produzir algoddo
especificamente para a fabricagcédo de biodiesel, e 0 mercado de uso do carogo
para racdo animal ainda € mais atrativo. Obviamente, como todo cenério
econdbmico, as situacdes produtivas podem cambiar conforme as cotagdes de

mercado e as decisfes politicas.

Tratando-se de atingir os pilares do PNPB, deve-se atentar para a
formagdo de monoculturas e a invaséo destas no cerrado, contradizendo o pilar
ambiental e a busca da regionalidade. Neste sentido, tem surgido programas
de revitalizagdo e envolvimento da agricultura familiar neste setor, como por
exemplo, o promovido pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), que envolve 296 agricultores de sete municipios do sudoeste baiano
(llustracdo 27) . Este envolvimento da industria é necessério, pois para o
pequeno agricultor é inviavel cultivar algoddo por conta prépria devido ao
balango entre rentabilidade, investimentos e custos, além da necessidade de

apoio técnico.

llustragdo 27 - Fardos de algoddo da agricultura familiar processados em
Guanambi, na Bahia

Fonte: Brasil dos Agrocombustivies - www.reporterbrasil.org.br — Acesso em 28/12/2008
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No geral, existe a participac@o efetiva do 6leo de algodao na produgéo
de biodiesel, pois como o caso da soja, este 6leo € um subproduto do principal.
Para fortalecer essa condigédo as lavouras de algodao tem mercado garantido
para outros setores, assim como a soja. Independentemente do PNPB, elas ja
existiam na realidade brasileira. Além do mais, a tecnologia produtiva esta
dominada e hé incentivos para que os investidores invistam pesadamente neste
setor, gerando um aumento de capacidade produtiva, gerando um excedente

em Oleo que pode ser direcionado ao biodiesel.

O girassol é outra das culturas que tem despontado na producéo
brasileira como forte candidato a carro chefe do biodiesel. Os dados referentes
ao monitoramento dessa cultura ainda sdo escassos no Brasil. O IBGE possui
registros somente de 2005, mas existe acompanhamento de dados pela
Embrapa e pesquisas para esse cultivo ha vérios anos, como pode ser visto na

llustragdo 28, que demostra as oscilagdes produtivas de 1960 até 2003.

llustracdo 28 : Producéo de girassol no Brasil de 1960 a 2003.

Area (ha) Rendimento (kg/ha)

105000 2100
90000 /\ 1800
75000 V\‘ 1500
60000 / ~ 1200
45000 / 2\ /

= / 900
YA/

30000 \[ 600
15000 /\ b v\/A 300
O T T T T T T T T 0

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fonte: Dall’ Agnol et al. (1984), USDA (2003), Embrapa Soja (2003)
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Nos registros do IBGE-SIDRA, este cultivo demonstra a existéncia de
um mercado de Oleo vegetal de girassol anterior a0 mercado do biodiesel.
Trata-se de um 0Oleo com grande procura como produto alimentar por ter alta

qualidade nutricional e possibilidades de uso da torta como ra¢éo animal.

Os estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias tem sido os
lideres de producdo, mas Mato Grosso do Sul e Bahia estdo despontando

neste cenario ( tabela 13).

Tabela 13 : Quantidade produzida de girassol (em grdos) em toneladas por
Estado da Federacéo, no periodo do ano de 2003 ao ano de 2007.

Brasil e Unidade da Ano
Federacao

2003 2004 2005 2006 2007
Brasil - - 60.735 87.362| 104.923
Rondbdnia - - - - -
Acre - - - - -
Amazonas - - - - -
Roraima - - - - -
Para - - - - -
Amapa - - - - -
Tocantins - - - - -
Maranhao - - - - -
Piaui - - - - -
Ceara - - - - -
Rio Grande do Norte - - - - -
Paraiba - - - - -
Pernambuco - - - - -
Alagoas - - - - -
Sergipe - - - - -
Bahia - - 482 30 3.679
Minas Gerais - - - - -
Espirito Santo - - - - -
Rio de Janeiro - - - - -
Sédo Paulo - - - - -
Parana -
Santa Catarina - - - - 66
Rio Grande do Sul -
Mato Grosso do Sul -
Mato Grosso -
Goias -
Distrito Federal - - 502 390 -

Fonte: Organizado pela autora - SIDRA - IBGE

|
w
o
al
2
=
o)
©
g
=
©
o
=

'
©
)
©
N
w
S
o
@
®
w
S
©
®©
©

|
[N
N
N
=
N
[N
o
~
a
1))
©
o
©
©

,
)
N
o
o
N
)
©
w
by
o
w
N
o
o
)

!
=
N
w
0
w
©
=
0
b
N
o
©
©
~

113



O girassol é apontado como fonte de inclus&o social no campo devido a
possibilidade de ser cultivado pela agricultura familiar, e a ser base para a
producdo de mel, outra atividade da pequena agricultura. Seu teor de Oleo é
elevado (média de 48%), no entanto, ainda precisa ter desenvolvimento de

estudos de controle de pragas e de outros cultivares.

Em termos de biodiesel, o 6leo de girassol esta nos levantamentos da
ANP como participacdo de outros 6leos vegetais, juntamente com culturas de

oleaginosas que ainda ndo sdo mapeadas pelos sistema SIDRA — IBGE.

A seguir, far-se-4 um breve relato de outras oleaginosas que podem ter
participacéo dentro deste levantamento da ANP no item outros materiais graxos
usados na producédo do biodiesel. Em virtude da ampla gama de cultivos, far-
se-4 mencdo apenas aqueles cultivos que j& possuem usinas registradas
operando a partir da extracdo deste 6leo, como é o caso do 6leo de Palma
(6leo de dendé), nas usinas do Para, e da cultura do Pinhdo Manso, em

Roraima.

O d6leo de dendé tem mercado alimenticio garantido. Em algumas
regibes como o sul do Estado da Bahia, o dendé tem sido cultivado pela
agricultura familiar, porém na regido Amazbnica grandes projetos de
monoculturas do dendé estdo atraindo investidores do biodiesel. No mercado
internacional o 6leo de dendé, conhecido por dleo de palma, é o segundo no

ranking das vendas, perdendo somente para o 6leo de soja.

A Malésia, cuja reforma agréaria teve como base o dendé, é o principal
produtor mundial, no entanto extensas areas de florestas foram substituidas
pelo dendezeiro. O dendé é a oleaginosa comercial com maior produtividade
de 6leo por hectare, e a cultura é forte geradora de empregos, pois toda sua
producdo é manual. No Brasil, seus principais focos produtivos estdo no sul da

Bahia e no Para.
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Para o mercado do biodiesel o uso do 6leo de dendé é uma das formas
das industrias conseguirem o Selo Combustivel Social, gerando a inclusdo da
pequena agricultura. No entanto, a venda do Oleo cru tem se mostrado
economicamente mais viavel do que o pre¢co pago pela industria do

biocombustivel.

Dentre os principais produtos extraidos da palma esta o 6leo de dendé
(obtido da polpa), e de palmiste ( retirado da améndoa). O 6leo de dendé tem
utilizacdo na alimentacdo humana, na fabricagdo de margarinas, gorduras
sélidas, maionese, chocolate e outros produtos alimentares. Quanto ao 6leo de
palmiste retirado da améndoa, é bastante valorizado na indUstria farmacéutica e

de perfumaria.

As dificuldades desta cultura ficam por conta do longo ciclo inicial de
producéo. O dendezeiro comeca a produzir somente no terceiro ano, em um
crescente produtivo que atinge seu maximo no oitavo ano, mantendo-se neste
nivel de produgéo até o 17° ano. Nos pilares do PNPB, apesar da busca da
incluséo social, o programa n&o prevé politicas que possibilitem a integracdo da
agricultura familiar, que sozinha ndo tem como se viabilizar devido aos custos
de implantagcéo e a demora do inicio de produgédo. Do que nos resta prever que
este cultivo serd uma exclusividade do grande agronegocio, com alguns focos

de agricultura familiar em projetos de integracdo com a industria.

Uma excelente alternativa econOmica para o cultivo em sistemas
agroflorestais e para pequenas comunidades isoladas da Amaz6nia. Mas na
pratica dos territdrios no contexto nacional, o que esta predominando séo 0s
megaprojetos de grandes empresas (llustragéo 29), com a utilizagdo de alguns
agricultores familiares apenas para obter a certificacdo do Selo Combustivel

Social, apesar de ser inegavel o carater gerador de empregos desta cultura.
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llustracdo 29: Dendezal na Bahia

Fonte: Brasil dos Agrocombustivies, 2008 - www.reporterbrasil.org.br — Acesso em 02/02/2009

O estado de Roraima conta com usina de biodiesel produzindo a
partir do cultivo de pinhdo-manso (Jatropha Curcas). Este polémico cultivo no
Brasil, que a pouco tempo, ndo possuia nem registro de espécie, situacao que
impedia que mudas e sementes fossem comercializadas, apenas em janeiro de
2008, obteve sua concessao.

Atualmente, apenas duas usinas utilizam o pinhdo-manso, mas vérias
estdo desenvolvendo estudos para incluir esta possibilidade. Para a agricultura
familiar a cultura do pinhdo-manso pode ser uma alternativa de geragao de
emprego e renda. Neste primeiro momento tém ocorrido parcerias entre as
empresas e a pequena agricultura, mas o objetivo é 0 acesso aos incentivos
fiscais do Selo Combustivel Social. No entanto, a falta de repasse tecnolégico
tem ocasionado inadequado manejo, gerando baixa produtividade. O
desconhecimento dos tratos culturais pelo pioneirismo tem tornado a pequena

agricultura um laboratério de experimentos a baixos custos. E o caso do
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municipio de Caseara — TO, entre 0s pequenos agricultores e a Companhia
Produtora de Biodiesel do Tocantins — Biotins Energia.

Quanto ao futuro do pinh&o-manso neste mercado, ainda € cedo para
tracar perspectivas, porém cabe citar que as caracteristicas produtivas gera
entusiasmo no setor, pela sua capacidade de adaptacdo a diversos climas e
solos, com vida econdmica entre 30 e 40 anos, colheita a partir do 32. ano e teor
de 6leo entre 30 e 40% ( Fonte: Revista BiodieselBR, ano 1, n.5, junho/2008).

4.8 O despontar gaucho no agroenergia

Segundo a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), em 2008, das plantas
de Biodiesel autorizadas pela ANP no Brasil, 38 usinas estavam na regiao Sul,
sendo autorizadas pela ANP (07) e em Construcao/Planejamento/Piloto (31).
Especificamente, o Estado do Rio Grande do Sul possui nove plantas de
biodiesel, entre em funcionamento (04) e em constru¢éo/planejamento/piloto
(05). As usinas em funcionamento sdo: Brasil Ecodiesel — Localizada no
municipio de Rosério do Sul; Granol — localizada no municipio de Cachoeira
do Sul; Oleoplan — localizada no municipio de Veranopolis e BS Bio -
localizada no municipio de Passo Fundo;

A Tabela 14 mostra que a producgéo de biodiesel no Rio Grande do Sul
teve inicio em julho de 2007 de forma timida, mas crescente. Em 2008,
consagrou-se essa producdo, e em julho de 2008, o Rio Grande do Sul ja
produzia 30% da producéo nacional de biodiesel, tendo apresentado este més o

maior pico de producgédo até a presente data.
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Tabela 14 - Producao total de Biodiesel puro - B100 em m3 ( metros clbicos) no
Estado do Rio Grande do Sul

Meses 2005 2006 2007 %? 2008 %t
Janeiro - - - 15.240 20,14
Fevereiro - - - 13.080 17,23
Marco - - - 5.832 9,43
Abril - - - 16.557 25,98
Maio - - - 22.620 29,70
Junho - - - 28.740 28,51
Julho - - 1.412 5,32 31.084 30,01
Agosto - - 6.709 15,36

Setembro - - 8.020 17,46

Outubro - - 8.702 16,26

Novembro - - 11.096 20,26

Dezembro - - 6.758 13,57

Total do Ano - - 42.696 133.153

1 Percentual de participac@o do Rio Grande do Sul na produgéo brasileira de B100
Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01.

A tabela 15 e as ilustragdes 29 e 30 mostram essa mesma produgao
por empresa produtora autorizada pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.
Pode-se observar que em 2007, a Brasil Ecodiesel, localizada no municipio de
Rosario do Sul, foi a maior produtora do estado (llustracdo 30), sendo
responsavel por metade da produgédo ( 51%), seguida da BS Bio de Passo
Fundo, com 31%, por ultimo est4 a Oleopan com 18%. Neste ano, essas trés

empresas foram as Unicas produtoras autorizadas em funcionamento.

Tabela 15 - Producao de Biodiesel puro - B100 em m3 ( metros cubicos) no
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2007 por empresa produtora autorizada
pela ANP

Granol Brasil Ecodiesel BS Bio OLEOPAN Total

Janeiro - - - - -
Fevereiro - - - - -
Marco - - - - -
Abril - - - - -
Maio - - - - -
Junho - - - - -
Julho - - - 1.412 1.412
Agosto - 1.179 4.560 970 6.709
Setembro - 2.685 3.889 1.445 8.019
Outubro - 5.084 2.487 1.131 8.702
Novembro - 6.251 2.033 2.811 11.095
Dezembro - 6.359 400 - 6.759
Total 21.557 13.369 7.770 42.696

Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01.
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llustragdo 30 e 31 — Participacdo por produtor de B100 em 2007 e 2008 no Rio
Grande do Sul

Participac&o por produtor de B100 no RSem2008 Participacdo por produtor de B100no RSem2007

0 Brasil Eoodeesel
B BSBo
O CLECPAN

0 Gand

B Brasil Eoodesd

0 BSBo 51%

0 CLEOPAN

%

Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01.

No ano de 2008, a producdo no primeiro semestre foi feita pelas quatro
empresas autorizadas, sendo a Oleoplan a maior produtora com 31%
(llustracéo 31), seguida de perto pela BS Bio com 29%. Em terceiro lugar esta a
producdo da empresa Granel com 23% e por Ultimo a Brasil Ecodiesel com
18%.

A tabela 16 apresenta a producéo de B100 no estado do Rio Grande do
Sul més a més, por empresa produtora autorizada.

Tabela 16: Producdo de Biodiesel puro - B100 em m3 ( metros cubicos) no
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2008 por empresa produtora autorizada
pela ANP

Granol Brasil Ecodiesel BS Bio OLEOPAN Total

Janeiro - 4.277 5.370 5.593 15.240
Fevereiro - 6.689 1.85 5.306 11.995
Marco - 3.524 - 2.308 5.832

Abril 5.581 3.212 4,130 3.633 16.556
Maio 6.166 2.998 8.167 5.289 22.620
Junho 9.084 1.780 9.739 8.137 28.740
Julho 9.701 1.423 10.399 9.561 31.084
Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Total 30.533 23.904 38.890 39.827 133.154

Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01.
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Comparativamente na tabela 17, tem-se a producéo nacional més a més
desde marco de 2005 a julho de 2008. Como a produgéo tem sido crescente, 0

PNPB ingressou na fase do B3.

Tabela 17: Producéo total Nacional de Biodiesel puro - B100 em m3 ( metros
cubicos)

TOTAL DE PRODUCAO DE B100 POR ANO EM m3

MESES 2005 2006 2007 2008
Janeiro - 1.211 16.947 75.659
Fevereiro - 1.287 16.740 75.901
Marco 8 2.102 22.606 61.827
Abril 13 2.147 18.773 63.729
Maio 26 2.578 25.891 76.149
Junho 23 6.490 26.977 100.811
Julho 7 3.331 26.537 103.593
Agosto 57 5.102 43.665
Setembro 2 6.735 45.941
Outubro 34 8.581 53.523
Novembro 281 16.025 54.755
Dezembro 285 14.531 49.800
Total do 736 70.120 402.154 557.670

Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01.

Analisando a tabela 18, podemos verificar que a participagdo do Rio
Grande do Sul em 30% da produgéo nacional do biodiesel tem ocorrido gracas
a producdo de soja neste estado, pois mesmo o somatério das outras
oleaginosas neste produzidas ndo seria suficiente para atingir este patamar.
Neste cenario, levou-se em conta que o milho e a cana-de-agucar ndo séo

matérias-primas do biodiesel.

Tabela 18: Area colhida em hectares das principais oleaginosas no Rio Grande
do Sul de 2003 a 2007.

Lavouras Temporarias 2007 2006 2005 2004 2003

Amendoim (em casca) 4.594 4.565 4.506 4,728 4.866
Cana-de-agucar - 33.277 32.439 31.933 32.165
Girassol (em grao) 21.448 19.977 6.028 - -
Mamona (baga) 3.729 10 210 - 50
Milho (em gréao) 1.363.323 1.403.218 965.586 1.199.523 1.415.297
Soja (em gréo) 3.890.183 3.863.726 3.733.822 3.968.530 3.591.470

Fonte: SIDRA - IBGE — adaptado pela autora.
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No contexto nacional, constata-se que o Rio Grande do Sul esta sendo
um grande produtor para este mercado (llustragdo 32), mas baseado em soja, 0
que também vem ocorrendo em outros estados brasileiros. Verifica-se que na
pratica dos territérios ha uma negacédo do Selo Combustivel Social, ja que a
soja ndo gera inclusdo social no campo, pois sua producao se baseia ha média

e grande propriedade rural.

llustracdo 32: Volume Arrematado de biodiesel por UF no 112 Leildo de biodiesel
em 2008
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Fonte: ANP — 2008
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Alguns movimentos sociais debatem a questéo do plantio de energia
ou plantio de alimentos, mas apesar do debate ndo estdo fechando as portas
para a agroenergia, e dependendo da regido tem ocorrido participacdo. A
capacidade de organizagdo das entidades representativas dos pequenos
agricultores é fundamental para a incluséo destes nas politicas como o PNPB.
Analisar se € uma opc¢ao interessante para a agricultura familiar e criar a rede
de atendimento necessério para o dialogo entre a indlstria e o produtor, bem
como buscar os repasses de tecnologia sdo fundamentais. E por todo o Brasil
exemplos disto tém ocorrido, alavancado as possibilidades do pequeno produtor
no mercado da agroenergia.

A agricultura familiar tem sido objeto de discusséo a vérias décadas,

como cita a Profa. Nazareth Wanderley:

“A agricultura familiar ndo € uma categoria social recente, nem a ela
corresponde uma categoria analitica nova na sociologia rural. No
entanto, sua utilizagao, com o significado e abrangéncia que lhe tem
sido atribuido nos ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e
renovacdo’ (WANDERLEY, 2001: 21).

Se a base do desenvolvimento sustentado for num modelo endégeno,
necessariamente precisa-se de politicas publicas que promovam a agricultura
familiar. Num enfoque dado pela FAO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacéo) e pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria), quando se refere ao modelo agricultura familiar, esta incluso
uma intima relag@o entre trabalho e gestéo, a direcdo do processo produtivo é
conduzido pelos proprietarios, a énfase na diversificacdo produtiva e na
durabilidade dos recursos e na qualidade de vida podendo haver utilizagdo do

trabalho assalariado em carater complementar .
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O PNPB busca na agricultura familiar o pilar de incluséo social,
calcado na capacidade da multifuncionalidade da agricultura familiar, para
produzir alimentos e matérias-primas, gerando ocupag¢do no setor rural e
praticas produtivas mais equilibradas, além de diversificacdo de culturas.
Seguindo as idéias de Abramovay, a agricultura familiar se diferencia do

campesinato classico quando

(...) é altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s
principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais (...). Aquilo que era antes de tudo um modo de vida
converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalho. (
ABRAMOVAY, 1992, p.22)

A presente dissertagdo objetivou analisar o Programa Nacional de
Produgcé@o e Uso do Biodiesel no Brasil e seus impactos sécio-ambientais na
escala do territério nacional, considerando a organizagdo local frente a uma
macropolitica com motivagdes regionais, nacional e global.

A producdo nacional de B100 e as localizagbes de usinas foram
escolhidas como referencial desta analise devido a existéncia de dados mais
concisos neste sentido, servindo de comparagcdo com as seéries temporais de
producgéo das oleaginosas brasileiras.

O trabalho apoiou-se nos conceitos de Macro Sistema Técnico
(GRAS, 2007), como forma de verificar a cadeia produtiva que se forma e o
desvelamento das razdes primérias dessa politica publica. Para isto utilizou
diversas escalas de analise, embasadas na abordagem de Castro(2005). No
decorrer desta dissertacdo outros tantos conceitos basicos da economia,
geografia e administragdo nortearam os quadros parciais que se formam em
cada regido brasileira.

Considerando a primeira diretriz do PNPB, relacionado a implantacdo de
um programa sustentavel e que promova a incluséo social, tem-se que elencar
as diretrizes ambientais, econémicas e sociais, e desta forma as politicas
publicas tém procurado apoiar a agricultura familiar. Para garantir a mistura de
2% de biodiesel (B2) ao 6leo diesel comercializado em 2008, foram necessarios
800 milhdes de litros de biodiesel puro (B100). Assim, houve a necessidade de
producdo em grande escala, o que ndo condiz com a agricultura familiar. Este

um dos primeiros pontos de contradicdo presentes na fundamentagdo do
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discurso que legitima o PNPB, pois nenhuma das oleaginosas cultivadas pela
agricultura familiar tem producéo nesta escala, nem considerando a mamona, a
qual o Brasil ja foi o maior fornecedor mundial na década de 80, e é uma das
oleaginosas ndo alimenticias que tem maior inser¢cdo na agricultura familiar no
Brasil.

A segunda diretriz busca a garantia de pregos competitivos, qualidade e
suprimento. Esbarra-se no ganho de escala, o qual s6 se obtém com alta
producdo. Uma andlise atual do PNPB mostra que a cultura da soja tem sido
até o momento o sustentadculo da produgcdo nacional de biodiesel, justamente
por essa oleaginosa ser a Unica com escala suficiente para atender do B2 ao
B5. O 6leo de soja que é um subproduto do processamento do farelo, se tornou
o lider do mercado de Oleos vegetais. A area cultivada com soja para atender a
meta do B2 e B5 é da ordem de 1.500.000 e 3.750.000 de hectares,
correspondendo a 7% e 18% da area atualmente cultivada de soja no Brasil.

Cruzando a informagdo contida no paragrafo acima, derruba-se o pilar
ambiental, pois monoculturas ndo condizem com sustentabilidade ambiental.
Porém esse é o cenério que esta sendo gerado na realidade das macrorregides
brasileiras, apesar do PNPB buscar diversidade de culturas na sua terceira
diretriz. O fato é que ndo ha producéo suficiente para atender as necessidades
geradas pelo PNPB a partir de outras fontes. Mesmo que o programa tenha
sido langado trés anos antes do inicio da mistura obrigatoria (B2), dando tempo
para a cadeia produtiva se organizar, possibilitando uma antecipagéo espacial
no que tange a plantios e plantas industriais de 6leos vegetais, este fato ndo se
tornou uma realidade. O fator econdmico ainda é a diretriz que define o arranjo
sécio-espacial sobre o qual vem se estruturando o PNPB, mais do que uma
legislacdo obrigatéria. Vive-se num sistema capitalista onde o produtor,
pequeno ou grande, tem que escolher o que € mais rentdvel, e nesta rota ndo
estdo as oleaginosas para o biodiesel.

A chamada inclusé&o social no campo tem que gerar melhores ganhos ao
pequeno produtor, e ndo oferecer a ele mais uma chance de ter prejuizos na
lavoura, tornando-o apenas o produtor piloto nesta fase de experimentos e
testes de rentabilidade. O governo federal ao langar o PNPB, e sua base legal,

estq forcando uma antecipacdo espacial, direcionando o plantio de novas
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oleaginosas, porém nas regifes analisadas, esta antecipacdo ndo esta
ocorrendo na forma prevista. Nos municipios onde pequenos agricultores
aderiram ao plantio das oleaginosas para o biodiesel, houve descontentamento
entre os agricultores, decorrente da baixa rentabilidade na lavoura e grande
dependéncia das industrias compradoras. A incidéncia de pragas, o incorreto
uso das formas de manejo, pouco conhecimento das culturas e a falta de
assisténcia técnica geraram indices de produtividade muito abaixo da média
nacional.

Enfim, o PNPB esta calcado na producédo de diversas oleaginosas,
entretanto € preciso investigar a dependéncia do produtor a grandes
corporagdes que fornecem insumos para a agricultura, compram seus produtos
e 0 processam. As estratégias de mercado apontam a possibilidade de a
agricultura familiar estar sendo utilizada para dar legitimidade ao agronegdcio,
através de politicas publicas como a do Selo Combustivel Social (Instrucéo
Normativa MDA n° 02, de setembro de 2004, que dispde sobre
enquadramentos de projetos e 0 Selo Combustivel Social).

Diante do exposto, verifica-se que para o mercado nacional de biodiesel
a soja ainda é a op¢do mais abundante e barata, apesar de ndo condizer com o
discurso politico do PNPB. Esta é a realidade para o Brasil. Nisto temos a
figura de outro elemento que compromete o discurso do PNPB no que tange a
sustentabilidade ambiental, pois o cultivo da soja, por exigir intensa
mecanizagdo, é um cultivo “petrodependente”, ou seja, precisa de insumos
derivados de petréleo, como a quimizacdo das lavouras e o diesel para
movimentacdo destes insumos. As outras culturas que prometem um
crescimento para o uso em biocombustiveis, como o algodao, estdo em
patamares similares ao da soja. Assim, na pratica dos territorios na escala
nacional, apesar dos esforgos para a inclusdo da pequena agricultura e da
abertura do mercado para culturas marginais, como a mamona, o girassol, o
dendé, o pinhdo manso, entre outros, cresce a participagdo de culturas como a
soja e 0 algod&@o. No geral, teme-se que o Brasil esteja criando um novo Pré-
Alcool, o Pré-Bio, quando estrutura uma matriz energética “renovavel” a partir

da soja.
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No inicio essa politica brasileira foi aclamada como a solucdo de
“‘quase todos os males”, como visto na palestra do entdo Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Sr. Miguel Rosseto, em evento da FAO (22
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural),
promovido pela Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéao, em
2006. Identificada pelo MDA como:

“O projeto brasileiro consegue resolver ao mesmo tempo o problema
da energia, da geracdo de renda e trabalho e a questdo ambiental.
N&o é apenas uma nova fonte de energia, € uma nova estratégia
para o desenvolvimento.” (LAUDEMIR MULLER - Chefe da
Assessoria Internacional do MDA, 06/03/2006, Agéncia Brasil)

Desde o inicio até o presente momento, uma longa caminhada se fez
em poucos anos, colocando por terra ou questionando muitos dos discursos
inclusos na politica brasileira de agroenergia. Fato indiscutivel € que seja uma
“‘janela de oportunidades” para o desenvolvimento rural, como salientou Ignacy
Sachs (margo, 2006, in http://www.biodiesel.gov.br/noticia/htm).  Contudo,
Sachs também previne de que esta “janela” necessita de mediacdo entre os
agricultores e as grandes empresas de processamento industrial. Neste ponto
entra a politca do Selo Combustivel Social, buscando forcar este

desenvolvimento desde dentro.

Entre o discurso, as intencdes politicas e a pratica dos territorios existe
a pratica do mercado. Para obter o Selo Combustivel Social as empresas estdo
apoiando projetos que incluem a agricultura familiar, mas estes projetos ainda
estdo longe de serem vantajosos para o pequeno produtor. Neste cenario a
utilizagdo deste instrumento tributario para legitimar o agronegdécio coloca em

cheque o discurso da inclusédo social.

O oleo de dendé gera mais dinheiro do que biocombustivel, a demanda
pelo seu 6leo é maior que a oferta. A mamona tem cunho familiar, no entanto
seu Oleo possui demanda garantida pela ricinoquimica. Além disso, gera um
subproduto que n&o tem tecnologia dominada e barata para seu
aproveitamento. A torta da mamona possui uma toxidade que impossibilita seu
uso alimentar. Da mesma forma, esta o 6leo de girassol e a nova vedete do
mercado, o Oleo de cénola. Culturas que tem mercado garantido para

alimentagdo, tornando o custo oportunidade inviavel para sua utilizagdo no
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biodiesel, sem contar que em termos produtivos o Brasil ainda esta

engatinhando nestes cultivos.

Teoricamente ainda temos as outras 194 oleaginosas do biodiesel,
afinal s&o umas 200 fontes no Brasil, todas com producao insipiente, pouco ou
nenhum dominio dos tratos culturais e sem cultivares modificados
geneticamente para melhor produtividade, a fim de torn&-las comercialmente
viaveis. Mas estas podem ser produzidas a partir da agricultura familiar, e é
nelas que estd o respeito a diversidade produtiva, a regionalidade e a néo
competicdo com o mercado alimentar. O PNPB colocou seus pilares sobre os
ombros daqueles que h& décadas sobrevivem com a insustentabilidade
econOmica do seu modelo produtivo: o agricultor familiar. Tornaram-se um
laboratério de testes, enquanto a real cadeia do biodiesel se desenvolve com a

soja.

No final, fortalecemos a monocultura da soja. Entdo, a quem serve o
PNPB? Qual o seu real prop6sito? Analisado seu discurso e visualizado seu
resultado. O restante ficarq por conta de uma previsdo da continuidade deste
cenario. A curto prazo ndo se esta atingindo a diversidade, nem a inclusdo
social, e obviamente, nem satisfazendo o pilar ambiental. No entanto, a um dos
pilares estamos atingindo: o econdmico. Diminui-se a dependéncia do
petroleo, criou-se um novo mercado consumidor interno e esta-se capacitando

a industria nacional para o atendimento de um mercado externo ja consolidado.

Caminha-se rumo a tornar o Brasil uma potencia do biodiesel, existe
grandes possibilidades para isto. O Governo Brasileiro e 0s empresarios
acreditam nisto, da mesma forma que o restante do mundo. Além disso, 0
mercado de MDL, cujo 32. lugar no ranking mundial j4 é brasileiro, é outra frente

econdmica que o biodiesel gera.

Cabe a pergunta: gerar créditos de carbono negociaveis, pela reducao
de emissédo de di6xido de carbono na queima de combustiveis fésseis, nos
qualifica no atendimento da questdo ambiental? Em curta andlise é excelente,
visto o problema do aquecimento global, mas no fundo da questdo entram
outros fatores, como a andlise do ciclo de vida do biodiesel. Na producéo

destes Oleos vegetais, e sua transesterificacdo, quanto usamos de combustivel
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fossil para gerar biocombustiveis? Quantos recursos ndo renovaveis, como a

agua e o solo, esgotamos na producao da energia renovavel?

O futuro do PNPB no pais deixa uma margem de divida se a soja
continuara a ser a principal matéria-prima para o biodiesel. Ha possibilidades da
cadeia produtiva se estruturar, com o aumento da participagdo da agricultura
familiar, e no decorrer dos préximos anos outras oleaginosas ocupem 0 espaco
do Oleo de soja, para que este siga atendendo a demanda mundial ja existente
para o setor alimenticio. Isto seria muito propicio, ja& que o modelo agricola
baseado no grande agronegdcio é incompativel com o desenvolvimento
sustentavel, nenhuma monocultura intensiva em capital, de baixo potencial de
empregabilidade direta, e com fins majoritariamente de exportagdo, pode atingir

o pilar da sustentabilidade.

Em um mercado varios cenarios sao possiveis, e 0 crescimento
participativo de outras oleaginosas no mercado do biodiesel ira gerar como
subproduto suas respectivas tortas, ou seja, farelo que poderd ser utilizado
como racao alimentar. Estes serdo produtos concorrentes do farelo de soja, o
que sujeitarq o preco do farelo a quedas de pregco. Observe-se que produzir
soja especificamente para o biodiesel € invidvel, devido a esta cultura ter
apenas 18% de Oleo. Esta é apenas uma consideraco registrar que todo um
panorama pode mudar neste mercado. Temos 18 meses de B2, B3, e ainda
muito que desenvolver para atingir uma maturidade produtiva, social, ambiental

e econdmica.

S8o muitas as questdes ligadas a esta politica publica, seria preciso
outras tantas dissertagdes ou teses para buscar respostas. No que tange a esta
dissertagdo encerramos concluindo que o discurso do PNPB néo se realiza na

pratica, exceto o discurso macroeconémico.

No atual patamar o PNPB atende aos interesses dos grandes
investidores do agrobussines, aos interesses mundiais de energias limpas e
producdo de Oleos vegetais, e aos interesses politico-econdmicos de
manutengdo de balanca externa positiva e crescente. Somos o Brasil dos

agrocombustiveis, ou melhor dizendo: o Brasil para os agrocombustiveis.
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