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RESUMO

Politicas publicas sédo instrumentos da acdo estatal voltados para mitigar problemas
ou contradicbes presentes nas diversas esferas da administracdo publica. No
contexto do rural, essas politicas publicas emergem recentemente como uma
tentativa de promog¢do do desenvolvimento da agricultura, de suas atividades
correlatas e do contexto espacial no qual estas e aquela se inserem. Com base
nessa compreensdo, esta pesquisa tem como objetivo compreender as
repercussdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) sobre o desenvolvimento territorial rural do
sistema da agricultura familiar do municipio de Pelotas/RS. Adota-se como método a
abordagem sistémica, por meio de uma orientacdo metodolégica qualitativa,
operacionalizada através de trabalho de campo para realizacdo de entrevistas, as
quais foram exploradas por meio de analise de contetdo. Os resultados atingidos
apontam para a atuacdo significativa dos programas sobre as dimensdes social,
econbmica e politico-organizacional do desenvolvimento territorial rural. Com menor
intensidade, as dimens@es ambiental e cultural também foram impactadas de forma
positiva. A acdo de PAA e PNAE sobre cada uma dessas dimensdes, entretanto, é
marcada por uma série de entraves e restricdes, que limitam as possibilidades
concretas de desenvolvimento do sistema agrario familiar no municipio. Por isso,
ainda que a dindmica dos programas aproxime-se de uma proposta de
desenvolvimento territorial, entende-se que o0s mercados institucionais, sozinhos,
ndo podem resolver problemas estruturais do sistema agrario familiar de Pelotas.
Estes demandam a existéncia de outros tipos de politicas e de um projeto de
desenvolvimento territorial rural de carater multidimensional, o que ainda néo
constitui uma marca das politicas puablicas no Brasil. Conclui-se, assim, que €
necessaria a superacao de vicissitudes de ordem territorial e também decorrentes da
propria formatacdo de PAA e PNAE, além da formulacéo de outras politicas publicas
dirigidas para aspectos essenciais ao desenvolvimento rural. Na auséncia desses
ajustes, as possibilidades reais de acéo dos programas em prol do desenvolvimento
multidimensional e territorial em Pelotas mostram-se limitadas a um espectro

potencial que ndo extrapola, em muito, 0 &mbito dos avancos ja alcancados.



Palavras-chave: Politicas publicas. Desenvolvimento. Territério. Sistema agrério
familiar. Abordagem sistémica.



ABSTRACT

Public Policies are action state-owned tools aimed to mitigate problems or
contradictions presented in the many spheres of the public administration. In the rural
context, these public policies have recently emerged as an attempt to promote the
development on agriculture, of its corresponding activities and spatial context in
which they are inserted. Therefore, supported with this comprehension, the aim of
this research is to understand the repercussions within the Food Acquisition Program
(PAA) and with the National School Meals Program (PNAE) surrounding the territorial
rural progress on the family-based agriculture in the township of Pelotas/RS. By the
means of a qualitative methodological guideline, a systemic approach was adopted
as method; interviews were implemented through fieldwork, in which they were
explored with the purpose to analyze the content. The results that were obtained
have indicated a significant performance of the programs related with the social,
economical, political and organizational dimensions within the growth of the rural
territorial. With less intensity, the environmental and cultural dimensions were also
impacted in a positive form. The action of the PAA and PNAE, however regarding
each of these dimensions, is set by a series of barriers and limitations that restrict the
existing possibilities of progress in the family agrarian system of the township. For
that reason, even though the dynamic of the programs get up close to a territorial
development proposal, it is understood that the institutional market, alone, cannot fix
the structural issues of the family agrarian system in Pelotas. They require the
existence of other kind of policies and a rural territorial development project of
multidimensional character, which does not constitute a mark on the public policies in
Brazil yet. As a result, one may conclude that, it is necessary to have an overcome in
the vicissitudes of territorial order and also resulting of its own formation of PAA and
PNAE, as well as the elaboration of other public policies aimed to essential aspects
of rural development. In the absence of these adjustments, the real possibilities for
action in programs on the behalf of a multidimensional and territorial development in
Pelotas have shown a limited potential spectrum that do not surpass, deeply, the
range already achieved.

Key Words: Public Policies. Development. Territory. Family-based agriculture.

Systemic approach.
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1 INTRODUCAO

Politicas publicas séao instrumentos de intervencdo estatal voltados para
mitigar problemas ou contradi¢cdes presentes nas diversas esferas da administracao
governamental, como educacdo, saude, economia, emprego, renda ou seguranca.
De modo geral, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas guarda estreita
relacdo com as pressoes e reivindicacOes exercidas pela sociedade. No entanto, no
caso da agricultura, a elaboracdo de politicas publicas responde ndo somente as
demandas do rural, mas encontra uma motivacdo especial na dinamica particular da
atividade agricola, isto €, no carater descontinuo da producdo de alimentos e
matérias-primas e nas deformacdes de mercado geradas por essa especificidade.

Originalmente dirigidas exclusivamente para a atividade agricola, essas
politicas publicas emergem em contextos mais recentes como uma tentativa de
promoc¢ao do desenvolvimento, ndo somente da agricultura, mas também de suas
atividades correlatas e do contexto espacial no qual estas e aquela se inserem. O
termo desenvolvimento, de uso tdo difundido, ja foi e ainda hoje é empregado em
diferentes acepcdes, muitas delas diametralmente opostas entre si. A leitura
etimolégica do vocabulo! ja indica sua associacdo a estratégias de supressdo da
heterogeneidade cultural, enquanto sua difusdo e consagracao se deram orientadas
por uma logica produtivista e economicista que ndo pbéde aplacar as desigualdades
sociais e promoveu um padrdo predatério de exploracao natural. A inviabilidade de
manter tal modelo, em longo prazo, estimulou o surgimento de outras propostas de
desenvolvimento, preocupadas com a equidade social e com o uso sustentavel das
riqguezas naturais.

Essas novas proposicdes dirigem-se também para o contexto dos espacos
rurais, onde despontam como uma possibilidade capaz de produzir resultados
diferentes daqueles oferecidos pela Revolucdo Verde, processo que provocou no
pais uma modernizagdo da agricultura extremamente excludente, ao privilegiar

determinados produtores, produtos e territorios. O desenvolvimento rural, na

1 Focalizando o papel semantico do prefixo “des” no termo desenvolvimento, Porto-Goncalves (2006)
conclui que “des-envolver é tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo
mantém com seu espaco, com seu territorio; é subverter o modo como cada povo mantém suas
proprias relacdes de homens (e mulheres) entre si e destes com a natureza; € ndo sO separar 0s
homens (e mulheres) da natureza como, também, separa-los entre si, individualizando-os. N&o
deixa de ser uma atualizagdo do principio romano — divide et impera — mais profunda ainda, na
medida em que, ao des-envolver, envolve cada um (dos desterritorializados) numa nova
configuracdo societaria, a capitalista” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 81, grifos do autor).
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perspectiva aqui defendida, consiste em uma proposta alicercada sobre a dimensé&o
territorial e multidimensional, ou seja, um desenvolvimento que estimule ndo apenas
o crescimento econémico do rural, mas também a reducéo dos desiquilibrios sociais
e ambientais e a manutencao da diversidade cultural e da coeséo territorial. Nesse
sentido, a agricultura familiar?> representa o segmento mais compativel com a
proposta do desenvolvimento rural, pois, como aponta Sabourin (2009), tem também
uma importancia multiplamente dimensionada, inclusive no aspecto econémico, tao
enfatizado pelas propostas classicas de desenvolvimento produtivista. Isso porque,
no Brasil, apresenta uma produtividade por hectare superior a da agricultura
empresarial, ocupando sete vezes mais mao de obra do que a ultima.

N&o obstante a importancia histérica desse segmento, seu reconhecimento
por parte das politicas publicas para agricultura no Brasil é extremamente recente,
ocorrendo de forma efetiva apenas na década de 1990, com a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esse atraso historico
na atencdo estatal para com a agricultura familiar explica-se em razdo do fato de
que as politicas, como indicado, sdo apenas tributarias de um modelo de
desenvolvimento e, enquanto esse modelo privilegia exclusivamente a manutengao
de um estado de coisas assimétrico, as politicas publicas podem apenas atuar como
instrumentos para a manutengao, e ndo transformacao, da realidade.

Sem desconsiderar essa ressalva, € preciso reconhecer que a formulacao
do PRONAF na década de 1990 representou um grande avanco, o qual foi
complementado nos anos 2000, com a criagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e com as mudancas realizadas no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE). Ambos os programas direcionam-se para as compras
publicas de alimentos provenientes da agricultura familiar e, em razdo de
mecanismos especificos de cada um deles, buscam incentivar a diversificagcao

produtiva, a ampliacdo do autoconsumo, a multifuncionalidade do rural e a producao

2 O termo agricultura familiar é empregado nesta pesquisa com o sentido defendido por Ribeiro e
Salamoni (2011), ao enunciarem o0 conceito de agricultura familiar camponesa: “Camponés e
agricultor familiar sdo termos utilizados neste trabalho de forma similar e indissociavel, a fim de
enfatizar a existéncia de um campesinato na contemporaneidade da sociedade brasileira. Nesse
sentido, a categoria analitica adotada - agricultura familiar camponesa — expressa o
reconhecimento da permanéncia de ‘ldgicas camponesas’ que estdo combinadas a uma diversidade
de estratégias socioprodutivas de carater familiar na agricultura. Légicas de resisténcia e
estratégias de reprodugdo social que combinam produgdo mercantii com producdo para o
autoconsumo, e cujos resultados estdo voltados para a construcdo/reproducdo do patriménio
familiar’ (RIBEIRO; SALAMONI, 2011, p. 215).
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agroecologica; além de garantirem mercados consumidores para os produtos da
agricultura familiar e atuarem em favor da seguranca alimentar de alunos de escolas
publicas e populacdes em situacéo de vulnerabilidade social.

Com base nesse entendimento sumariamente esbocado, o problema que
dirige a presente pesquisa pode ser assim enunciado: Como as limitagdes e
potencialidades territorialmente enfrentadas pelas politicas publicas PAA e PNAE,
representantes dos mercados institucionais para a agricultura familiar, tém
condicionado a atuacdo desses programas em favor do desenvolvimento rural,
entendido em uma perspectiva territorial e multidimensional, do sistema agréario
familiar do municipio de Pelotas/RS? Com efeito, outros programas de igual — quica
maior — importancia poderiam ter sido investigados, mas entende-se que existem
peculiaridades nessas politicas que motivam especialmente o seu enfoque.

Particularizar PAA e PNAE em meio a uma gama bastante abrangente de
politicas publicas para a agricultura e o rural explica-se em razdo do entendimento
de que estes programas, ao compatibilizarem demandas dos sistemas agrarios
familiares e de demais segmentos da sociedade, canalizam recursos publicos antes
escoados para grupos, cuja légica e dinAmica ndo sdo necessariamente compativeis
com a proposta de desenvolvimento aqui advogada. O que demonstra que 0
desenvolvimento territorial rural ndo postula apenas a realizagdo de novos
investimentos na agricultura familiar, mas também o reconhecimento de que as
demandas desse sistema sdo, em grande parte, concilidveis com as demandas da
sociedade, de forma geral.

Norteia a pesquisa, assim, o0 intuito mais amplo de compreender as
repercussdes do PAA e PNAE sobre o desenvolvimento territorial rural do sistema
da agricultura familiar do municipio de Pelotas/RS. Para o seu alcance, alguns
propdsitos mais precisos foram entendidos como fundamentais, séo eles: reconstituir
a trajetéria das politicas publicas para agricultura no Brasil, priorizando aquelas
especificamente dirigidas para a agricultura familiar; identificar as relagbes entre as
politicas PAA e PNAE e a emergéncia do carater multifuncional do rural de Pelotas;
confrontar a visdo de técnicos e de agricultores familiares acerca da contribuicdo do
PAA e PNAE ao desenvolvimento do sistema agrario familiar do municipio; analisar
os limites e as possibilidades territorialmente articuladas de atuacdo do PAA e PNAE

em prol do fortalecimento do sistema agrario familiar do municipio; e apontar novas
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perspectivas para a formulagédo e implementacdo do PAA e PNAE em Pelotas, com
vistas a promover o desenvolvimento territorial rural.

Esses objetivos ndo foram contemplados da forma linear em que estédo
dispostos acima, alguns permeiam a constituicdo de todos os capitulos, outros séao
alcancados da mesma forma, ainda que disponham de sec¢des ou capitulos que 0s
focalizam de maneira mais particular. O importante é destacar que esses intentos
ndo devem ser tomados como um checklist, metddica e sequencialmente cumprido,
mas como um itinerario geral, com pontos que serao visitados e revisados, de forma
a conduzir por um percurso dotado de coeréncia logica, ainda que nem sempre
formal. Sobre este Ultimo aspecto, a propoésito, esta introdugdo se permite uma
altima secdo pouco usual, mas fundamental para explicar a premissa da qual se
parte e as motivagdes que a ela levaram. Antes, porém, € necessario elucidar as
razdes pelas quais este estudo se justifica.

As politicas publicas sdo vias de promoc¢édo do desenvolvimento rural, mas
sdo, também, reflexos de um modelo de desenvolvimento que se materializa
conforme o direcionamento e escopo da orientacdo ideoldgica adotada na sua
concepcdo. Por essa razdo, entende-se que a andlise da real competéncia de
politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar — como é o
caso do PAA e PNAE — no que se refere ao fomento do desenvolvimento territorial
rural apresenta inconteste importancia, pois permite o enriquecimento tedrico da
producdo em Geografia Agraria e também uma indispensavel avaliagado critica sobre
as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado para o rural brasileiro.

Por certo ndo se espera que o0 panorama delineado para o sistema agrario
familiar do municipio represente a totalidade da realidade observada no pais, mas
compreende-se que a construcdo de conhecimento sobre a escala local consiste em
um passo importante para que se possa visionar a conformacao de um diagnéstico
geral capaz de representar o cendrio nacional. A validade do estudo, entretanto, ndo
se demonstra por meio de seu possivel aporte para uma analise de maior
abrangéncia, a propria delimitacdo espacial mais circunscrita de que se vale esta
pesquisa representa em si grande acuidade. Isso porque, como havera ocasiao de
demonstrar, o projeto de desenvolvimento territorial aplicado ao rural de determinada
localidade deve tomar como base as caracteristicas e peculiaridades daquele

contexto em especifico e ndo objetivar a reproducdo de modelos externos que, ainda
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que bem sucedidos, ndo atendem as demandas ou favorecem as potencialidades
verificadas no territorio para o qual se dirigem.

A analise do contexto do sistema agrario familiar de Pelotas justifica-se,
principalmente, pela possibilidade que descortina de verificacdo de limitacdes,
problemas ou insuficiéncias que apresentam PAA e PNAE no municipio, permitindo
que, com fundamentacdo no conhecimento dessas vicissitudes, seja possivel a
proposicdo de medidas de rearranjo, ajustamento ou mesmo de reformulacdo dos
mecanismos dos programas que nao se mostrem proficuos no alcance dos objetivos
que se propdem. A vista disso, considera-se que a pesquisa aqui encetada oferece
potencial de proveito social e também contribui para o aprofundamento da
compreensao tedrica que se tem em Geografia Agraria acerca da dinamica de
influéncia das politicas publicas contemporaneas na promoc¢ao do desenvolvimento
rural nos sistemas agrarios familiares.

A partir desse entendimento e uma vez estabelecidos os balizamentos
estruturais do estudo no que se refere ao problema de pesquisa e aos objetivos
fixados, iniciou-se uma revisdo de literatura acerca das teméaticas de ordem
conceitual, tedrica e metodolégica com o intuito de fornecer o substrato para a
investigagdo empirica. Nessa etapa, buscou-se seguir as recomendagfes de Moroz
e Giandolfini (2006), por meio da tentativa de construcdo de um quadro referencial
gue demarcasse as questdes primordialmente focalizadas no trabalho.

Em vista disso, buscou-se estabelecer uma definicdo conceitual dos termos
empregados, destacando as diferentes perspectivas por meio das quais esses
conceitos sao apreendidos e apresentando os resultados da pesquisa empirica com
o intuito de exemplificar o conteido das abordagens debatidas. Com base nessa
compressado, entende-se que uma breve apresentacdo do recorte de estudo pode

permitir uma melhor compreensao da insercéo contextual dos dados empiricos.

1.1 Recorte territorial: o municipio de Pelotas

A agricultura de Pelotas singulariza-se por apresentar uma diferenciacao
territorial marcada pela dualidade entre os sistemas agrarios familiar e patronal que
se expressa ndo apenas nas diferenciacfes intrinsecas a dindmica de cada um
desses sistemas, mas também nas caracteristicas fisicas das areas ocupadas por

essas diferentes formas de organizacdo espacial da agricultura. Uma vez que o



22

carater dual da formacéo fisiografica de Pelotas desempenhou um papel
proeminente na determinacdo do territdério que viria a ser ocupado pelo sistema
agrario familiar.

Tais particularidades fisiograficas nao foram, contudo, as Unicas
responsaveis pela consolidacdo de dois sistemas agrérios tao dispares quanto o0 séo
o sistema familiar e o patronal. A manutencdo de um quadro inicialmente favorecido
pelos aspectos fisicos-naturais encontra sua explicacdo na analise das
transformacdes sécio espaciais pelas quais ambos os sistemas passaram desde

suas origens.

1.1.1 A confluéncia dos aspectos fisicos e da formacao histérica nos dois sistemas

agrarios do municipio®

O municipio de Pelotas se encontra localizado na regido fisiografica do Rio
Grande do Sul denominada Encosta do Sudeste. Em consequéncia do fato dos
limites do municipio se encontrar sobre uma encosta, formaram-se duas paisagens
contrastantes, uma delas elevada e ondulada e outra baixa e plana. Essas
paisagens representam, também, duas formacdes geoldgicas diferenciadas (ROSA,
1985).

A zona alta e acidentada corresponde a éarea ocupada pelo Escudo
Cristalino Sul-Riograndense, formacdo que apresenta a datacdo mais antiga do Rio
Grande do Sul, tendo suas origens estabelecidas ainda no Pré-Cambriano. De
acordo com Rosa (1985), o trecho no qual se encontra essa zona corresponde ao
noroeste de Pelotas e se localiza sobre a Serra do Sudeste, mais especificamente
no segmento inferior da Encosta Oriental da Serra dos Tapes. Trata-se de uma
formacao geolégica marcada por falhas e dobras, caracteristica da margem do
Escudo Cristalino. Essa area abrange, aproximadamente, metade da area ocupada
pelo municipio.

Na porcdo localizada a sudeste, podem-se reconhecer os dominios
morfologicos da Planicie Costeira, em oposi¢cdo a anterior, justamente a formacao

mais recente do estado, encontrando-se ainda em processo de sedimentacdo. Os

3 Esta secao reproduz, de forma revista e sintética, um capitulo da monografia de conclusao de curso
de graduacao intitulada “Analise-diagnostico dos sistemas agrarios no municipio de Pelotas/RS”,
defendida pela autora em 2014, na Universidade Federal de Pelotas.
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sedimentos depositados nessa area sdo oriundos da erosdo das formas mais
elevadas da Serra dos Tapes. Cumpre destacar que a transicao entre as duas areas
aqui descritas ocorre de forma gradativa, com auséncia de declives muito
pronunciados.

No que concerne a hidrografia, Pelotas localiza-se na margem esquerda do
Canal Sao Gongalo, curso d’agua responsavel por interligar a Lagoa dos Patos e a
Lagoa Mirim. A primeira, conforme apontado por Rosa (1985), devido a sua ligacao
com o Oceano Atlantico, consiste em um dos mais extensos criadouros naturais de
peixes encontrados no planeta. E digno de nota, entretanto, que apesar da boa
disponibilidade de recursos hidricos do municipio, Pelotas ndo abrange efetivamente
nenhum rio, pois 0s cursos de &gua existentes apresentam, invariavelmente,
comprimento limitado ou dimensao esguia.

No que tange ao relevo do municipio, é possivel identificar com clareza um
delineamento topografico que acompanha a dualidade da estrutura geoldgica de
Pelotas. Sobre a area abrangida pelo Escudo Cristalino, Grando (1989, p. 25)
destaca que o “relevo varia de ondulado a acidentado, sendo este ultimo
predominante”. A mesma autora salienta que as altitudes dessa zona do municipio
ndo extrapolam os 400 metros. Essas altitudes moderadas da area mais elevada de
Pelotas sao representativas do estado de senilidade em que se encontra o relevo,
uma vez que ele se assenta sobre uma formacdo geolégica datada do Pré-
Cambriano, e, portanto, ja muito alterada pela acdo da erosdo. Dessa forma,
predominam, nessa area, pequenos morros, caracterizados por ondulagdes pouco
protuberantes.

J4 a zona abarcada pela Planicie Costeira marca-se pelo relevo baixo e
aplainado, formado por sedimentos do Quaternario, erodidos da Serra dos Tapes e
transportados pela acdo das 4guas. Como ja destacado anteriormente, trata-se de
um relevo ainda em processo de formacdo, uma vez que permanece ocorrendo, de
forma intensa, a deposicdo de sedimentos nessa area.

Os solos de Pelotas, tanto na metade noroeste como na sudeste, se
apresentam com profundidade limitada, e, segundo Grando (1989, p. 25), “podemos
dizer que ambos séo solos &cidos, com fertilidade natural moderada e igualmente
propensos a erosao”. Focalizando as duas areas de forma mais aproximada,
entretanto, é possivel verificar a existéncia de diferenciagdes no que concerne as

caracteristicas de seus solos.
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Na metade noroeste, a presenca de um relevo acidentado torna o solo mais
suscetivel a eroséo e compromete de forma mais intensa a sua profundidade. Trata-
se de um solo arido, com coloracdo avermelhada devido aos intensos processos de
lixiviagdo, os quais estimularam a concentracao de ferro. Sua composicdo é oriunda
do desgaste das rochas cristalinas, como granitos e gnaisses. Ja na metade sudeste
do municipio predominam os solos originarios da Formacdo Graxaim, 0S quais
apresentam textura irregular, sendo compostos por areia, argila e cascalho. Estes
solos apresentam-se com maior teor de nutrientes e melhor capacidade de retencao
de &gua do que os anteriores (ROSA, 1985).

Sobre o clima, pode-se afirmar que o de Pelotas € temperado-umido e,
consoante os apontamentos de Salamoni (2000), sofre influéncia da posicéao
litoranea do municipio, posicdo essa que contribui para manter certa linearidade no
clima de Pelotas, além de torna-lo mais Umido. Assim, ndo sdo identificadas
mudancas abruptas nos indicadores térmicos, bem como ndo ocorrem temperaturas
demasiadamente altas ou baixas. A maior umidade atmosférica proporcionada pela
proximidade com o Oceano Atlantico repercute em elevados indicadores de umidade
relativa do ar (80%), bem como na conformacao amiude de nuvens, as quais velam
0 Sol em aproximadamente metade dos dias do ano. A formagcao de nevoeiros com
densidade pronunciada entre os meses de marco e agosto €, também, uma
consequéncia da elevada umidade atmosférica do municipio (ROSA, 1985).

O autor referido apresenta dados numéricos que podem representar de

forma mais tangivel as afirmacdes supramencionadas:

Também gracas, em grande parte, a influéncia do mar, o nosso inverno néo
€ rigoroso, assim como o verdo ndo € muito quente, sendo apenas 10,6° a
amplitude térmica anual. Além disso, a média das minimas é de 13,4° e, a
das méximas, 22,9°, o que d4 uma noc¢do das temperaturas que ocorrem
com mais frequéncia no inverno e no verédo, respectivamente (ROSA, 1985,
p. 123).

As caracteristicas das formacdes vegetais de Pelotas refletem, uma vez
mais, a estrutura geoldgica do municipio. Na metade noroeste, alta e acidentada,
encontra-se uma vegetacdo de mata nativa, com presenca de formacdes vegetais
mais desenvolvidas; enquanto na metade sudeste, baixa e plana, verifica-se uma
vegetacdo de campos. Cabe enfatizar, contudo, que essa dualidade tdo bem
definida da vegetagcdo do municipio se refere as suas caracteristicas originais, as
quais no contexto hodierno se mostram muito alteradas pela intervencgéo antropica.

Rambo (2000) esboca um painel geral atinente a vegetacéo de Pelotas:
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A terra dos campos secos, mistura de areia do litoral e pedregulho da serra,
€ magra, abrigando uma vegetacdo de dimensdes reduzidas e de uma
pobreza comparavel a dos campos secos do litoral. Ao longo dos arroios
desenvolvem-se formacdes de anteparos mais ricas do que as do sul de
Piratini, e os ilhotes e espigdes de granito ora se acham revestidos de
campo seco entremeados de matacdes, como o de Capado do Ledo, ora
ostentam matas de meia altura, entre as quais sobressaem figueiras de belo
porte. Nas partes pantanosas, predominam o0s juncais, de mistura com uma
espécie de parque palustre constituido de arbustos espinhosos de marica
(Mimosa sepiaria) e exemplares contorcidos de crista-galo (RAMBO, 2000,
p. 84).

Mais especificamente na metade noroeste, correspondente a Serra dos
Tapes, a vegetacdo se mostra herbacea e subarbustiva, com destaque para a
presenca de matas-galerias e de vegetacdo arbustiva, esta muito restrita as

encostas. Segundo Garcia e Santos (2005):

Como cobertura vegetal encontramos mata nativa, principalmente no alto
dos cerros, boa preservacdo de matas ciliares, alguns bosques de eucalipto,
pastagens nativas e cultivadas (resteva de azevém e pasto italiano),
reflorestamento (eucaliptos) e capoeiras (GARCIA; SANTOS, 2005, p. 243).

Sobre a reducdo da mata nativa original, Rosa (1985, p. 144) enfatiza que
“Pelotas tem, atualmente, pouquissimas matas nativas. Sdo pequenas e encontram-
se dispersas na zona alta e ondulada do municipio. O maior nimero concentra-se no
noroeste (distritos de Arroio do Padre e Quilombo)’. Segundo o mesmo autor, a
ocorréncia da mata nativa se da por meio de capoeiras em estagios variados, ou
ainda como resquicios da floresta original nas areas com desniveis mais
acidentados.

Quanto a area de campos, é possivel afirmar que ela teve o0 seu
desenvolvimento favorecido pelo relevo plano, pelos solos argilosos e pelas
precipitacdes mais reduzidas durante o verdo. A paisagem atual do municipio
apresenta certa preponderancia dos campos sobre a mata em termos de extensao.
Entretanto, na paisagem original de Pelotas a area ocupada pelos campos e pela
mata nativa era aproximadamente a mesma, o que atesta o destacado papel do
homem na transformacao das formacdes vegetais primitivas do municipio.

De acordo com Garcia e Santos (2005, p. 242), predomina hoje a “cobertura
vegetal rasteira (campo), bosques de eucalipto e alguns pontos com boa mata ciliar”.
As especificidades dos campos de Pelotas sdo abordadas por Rosa (1985), que
salienta o papel condicionante exercido pelos solos areno-argilosos, os quais influem

de forma negativa na qualidade das pastagens nativas. Esse solo é o responsavel
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pela auséncia de “campos finos” e pela ascendéncia de “campos grossos”, os quais
apresentam limitada cobertura vegetal e restrito valor forrageiro.

Essa dualidade na caracterizacdo fisica do municipio até aqui apontada,
acabou originando duas paisagens diferenciadas (ver Anexo A) quanto aos aspectos
sociais, étnicos e fundiarios da agricultura. Na &rea plana estabeleceram-se 0s
grandes latifundiarios, particularmente de origem luso-brasileira, criadores de gado
enriquecidos pela industria do charque, a qual funcionava com méo de obra escrava.
A profusdo de riquezas gerada pela producdo do charque estimulou o
desenvolvimento da cidade, consolidando-a como um dos maiores centros
econdmico e cultural do pais até o final do século XVIIl. Entretanto, a partir da
segunda metade do século XIX a industria do charque comeca a apresentar os
primeiros sinais de esgotamento e uma nova alternativa tem de ser gerada para
garantir a base econdmica do municipio.

A introducédo da agricultura familiar na &rea acidentada de Pelotas, por meio
da imigracdo europeia ndo portuguesa foi a alternativa encontrada para enfrentar a
crise do segmento estancieiro-charqueador. Segundo Grando (1989) esse
campesinato era composto majoritariamente por imigrantes alemées, pomeranos,
italianos e franceses que se mantiveram apartados dos grandes proprietarios. Nas
exploracdes familiares em que se encontravam, esses agricultores desenvolveram
uma producéo diversificada e combinada com a criagdo de animais de pequeno
porte e pecuéria leiteira. O destino dessa producao era tanto 0 autoconsumo, quanto
a comercializagdo na cidade. A confeccdo artesanal de utensilios e aparelhos para
uso no interior da casa e na producdo agricola também era realizada por esses
agricultores.

Apesar da matriz predominantemente europeia da agricultura familiar
pelotense, é importante destacar que o campesinato do municipio ndo é homogéneo
quanto as suas origens étnicas. Isso porque “A localizagdo das charqueadas nas
proximidades da Serra do Sudeste foi um fator facilitador para a constituicdo de
refugios de escravos e/ou futuro apossamento de terras inicialmente néo
valorizadas”. (RUBERT; SILVA, 2009, p. 260). Assim, esse processo de fuga das
charqueadas propiciou a formacdo de um grupo de camponeses negros no
municipio.

Consoante o anteriormente aludido, Garcia e Santos (2005) dividem as

areas cultivaveis do municipio em duas zonas bem delimitadas territorialmente. A
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primeira delas abrange como principais localidades Laranjal, Cotovelo, Galatéia e
Corrientes. Trata-se de uma é&rea com baixos indices de ocupacdo humana e
apresenta a orizicultura irrigada e a pecuaria de corte como atividades
preponderantes. E possivel identificar uma estrutura eficiente de armazenamento e
beneficiamento dos grados produzidos, bem como uma grande disponibilidade do
maquinario necessario para a producéo de arroz.

A area ocupada pela agricultura familiar em Pelotas coincide com a segunda
zona elencada por Garcia e Santos (2005). De acordo com os autores, a zona
abrange como principais localidades a Colénia Py Crespo, Col6nia Osério, Colbénia
Santa Silvana, Col6énia Santo Anténio, Passo do Pilao, Coldnia Maciel e o municipio
emancipado de Arroio do Padre. Essa zona apresenta uma ocupacdo humana
comparativamente muito mais elevada do que a area anteriormente abordada, com
uma extensdo aproximada de 43.000 hectares, dentro da qual se localizam as
exploragbes familiares. A situag&o verificada no Brasil, de existéncia de um grande
namero de estabelecimentos familiares — expressivamente maior que o0 namero de
grandes exploracdes — entretanto restritos a uma area significativamente menor que
a dos latifandios é também verificada em Pelotas.

A tentativa primordial de inserir a producdo de carater familiar no Rio Grande
do Sul ocorre paralelamente ao periodo de desenvolvimento das estancias, mais
precisamente no final da primeira metade do século XVIII, por meio da imigracéo
acoriana. Entretanto, ja entre 1777 e 1800, ocorre em Pelotas a formacdo de
pequenas vilas fundadas por esses imigrantes e seus descentes (BRASIL, 2006). O
objetivo da imigracdo acoriana em Pelotas e no restante do estado residia na
introducdo da pequena propriedade como estratégia de consolidacdo da ocupacéao
portuguesa de forma menos esparsa do que a propiciada pelas estancias. Todavia,
0s obstaculos interpostos por um meio fisico desconhecido, somados a inexisténcia
de um mercado consumidor para a producdo agricola e ao cenario favoravel a
criagdo de gado, em virtude do crescimento das estancias, acabaram por decretar o
insucesso dessa primeira tentativa de insercdo da pequena propriedade policultora

no estado. Assim:

As terras doadas aos agorianos, aglutinadas em dimensdes maiores ou
fracionadas pela sucessdo de herancas, resultaram em é&reas de grandes
propriedades (latifindios) e estabelecimentos familiares e subfamiliares
(minifundios). Os primeiros, estruturados numa economia de fazenda
(pastoril e lavoura comercial), e os Ultimos baseados na produg¢éo comercial
e de subsisténcia da familia camponesa. Outros descendentes dos
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acorianos especializaram-se em atividades produtivas surgidas com a
ampliacdo do mercado regional, hoje representados no sul do Estado pelos
pescadores artesanais que habitam as margens da Laguna dos Patos,
Canal Sao Goncalo, Lagoa Mirim e Mangueira (BRASIL, 2006, p. 21).

O contexto de pleno crescimento econémico propiciado pela industria do
charque, no entanto, comeca a apresentar incipientes sinais de arrefecimento na
segunda metade do século XIX. Para essa conjuntura contribui de forma
determinante a abolicdo da escravatura, em 1888, a qual mina o processo produtivo
do charque, eliminando sua mao de obra tradicional, ao mesmo tempo em que limita
o mercado consumidor do produto, jA que 0S escravos representavam parcela
importante dos segmentos aos quais se destinava a producéo de charque.

Outro fator que atua na desagregacdo das charqueadas consiste na
concorréncia crescente com o charque platino, produto que, como lembra Prado Jr.
(1961), apresentava qualidade e produtividade superior ao charque gaucho. Este,
enfatiza o autor supramencionado, devia seus bons resultados exclusivamente aos
atributos naturais do meio fisico em que era produzido, ndo apresentando nenhum
processo tecnoldgico ou estratégia produtiva que o tornasse competitivo com o
produto argentino. Esse contexto de crise, forca os charqueadores e estancieiros a
buscar alternativas econdmicas e a colonizacdo privada, por meio da venda de
parcelas de suas terras, se apresenta como opc¢ao viavel, inaugurando, assim, a
ocupacao efetiva do noroeste do municipio e introduzindo a agricultura familiar, na
primeira tentativa apés o malogro dos acorianos.

As definicdes da Lei de Terras de 1850, que proibem o acesso a terra por
outros meios que ndo a aquisicdo por compra ou heranga constitui-se em um
estimulante natural para os estancieiros, que passam a adquirir lotes de terras
localizados na area de mata do municipio de Pelotas. A colonizacéo privada, porém,
ndo se deu exclusivamente por vias licitas, Grando (1989) realca que muitos
charqueadores e estancieiros apropriavam-se ilegalmente das terras de mato
adjacentes a suas propriedades, transformando essas terras em col6nias privadas
por meio da venda de lotes dos quais efetivamente ndo eram proprietarios.

Nesse sentido, Silva e Secreto (1999) entendem que a atuacéo da Lei de
Terras, em lugar de impedir 0 acesso a terra por meio da posse, acabou por
legitimar legalmente os apossamentos ja realizados por grandes fazendeiros e
também as posses que continuaram ocorrendo por parte desses individuos sem

qualquer coibicdo pratica por parte da lei. Isso porque, enquanto o sistema de
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sesmarias estabelecia uma doacgao da terra condicionada ao seu uso produtivo por
parte do beneficiario, a Lei de Terras, ao buscar a regularizacdo juridica da
propriedade no Brasil, distribuindo titulos de propriedade definitivos, acaba por
transformar titulares de sesmarias ou grandes fazendeiros que detinham terras
obtidas por meio de posse em proprietarios legalmente assegurados para fazerem —
ou ndo fazerem — o que quer que lhes aprouvesse de suas terras (SILVA,
SECRETO, 1999).

Entendem as autoras que 0s mecanismos especificos da Lei de Terras
contribuiram de forma determinante para que ela ndo atingisse seus objetivos

centrais e acabasse por regulamentar a posse:

A lei de 1850 ndo atingiu um dos seus objetivos béasicos, a demarcacao das
terras devolutas, isto é, a discriminacdo das terras publicas e privadas [...].
E isto principalmente por dois motivos. A regulamentacdo da lei deixou a
cargo dos ocupantes das terras a iniciativa do processo de delimitacdo e
demarcacado, e s6 depois que os particulares informassem ao Estado os
limites das terras que ocupavam € que este poderia delimitar e medir as
suas terras, utilizando o que Ihe restara para promover a colonizagdo. Em
segundo lugar, a lei ndo foi suficientemente clara na proibicdo da posse.
Embora esta constasse no artigo 1°, outros artigos levavam a supor que a
‘cultura efetiva e a morada habitual’ garantiriam qualquer posseiro, em
qualquer época, nas terras ocupadas. E que a regularizacdo da propriedade
territorial instigada pela lei ndo era uma obrigagdo dos possuidores, a cujo
cumprimento pudessem ser compelidos judicialmente ou
administrativamente, mas um direito, que lhes era facultado, e do qual
podiam usar se quisessem. A combinacdo desses dois elementos teve
como conseqiiéncia que a lei servisse, no periodo da sua vigéncia e até
bem depois, a regularizar a posse e ndo a estanca-la (SILVA; SECRETO,
1999, p. 121-122, grifo das autoras).

No entanto, para Silva e Secreto (1999), o intuito mais fundamental da Lei de
Terras foi, efetivamente, a transformacdo da terra em uma mercadoria, 0 que, na
compreensao das autoras, objetivava, antes de tudo, oferecer um sucedaneo aos
escravos enquanto garantia para as operacfes de crédito dos fazendeiros. Dessa
forma, estes “poderiam obter crédito usando a terra como garantia dos seus
empréstimos e também dos seus credores, banqueiros, financistas e comissarios,
que caso executassem as hipotecas teriam uma mercadoria negociavel nas maos”
(SILVA; SECRETO, 1999). Explica-se, com isso, a dindmica juridica legalmente
regulamentada que legitimava a pratica anteriormente aludida por Grando (1989) de
apropriacao ilegal de terras devolutas por charqueadores e estancieiros em Pelotas
para posterior transformacdo em col6nias privadas.

Cergueira (2011) analisa o processo de formacdo das primeiras colbnias

particulares em Pelotas, para o autor a partir de meados do século XIX
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[...] surgiu uma nova frente de investimentos: a criagdo de colbnias por
particulares. Em 1849, foi criada a Associacdo Auxiliadora da Colonizacao,
baseada em capital de empresarios da regido, que tinha como objetivo a
criacdo das colbnias, que surgiram em grande ndamero. Entre as primeiras
colbnias criadas em Pelotas, destacaram-se a Dom Pedro Il (1849), Nova
Cambridge (1850) e a colénia de Monte Bonito (1850), as duas primeiras
formadas por colonos ingleses (entre os quais alguns provindos do Pais de
Gales) a ultima por irlandeses e a primeira leva de alemaes prussianos. O
grande impulso, porém, foi dado em 1858, pela criacdo da Colbdnia
Rheingantz, na regido da atual S&o Lourenco, que na época fazia parte do
territério de Pelotas (CERQUEIRA, 2011, p. 873, grifos do autor).

Cerqueira (2011) destaca que a Colonia Rheingantz foi composta por
imigrantes de origem alemad e pomerana, que foram organizados em pequenas
propriedades particulares. Grando (1989) complementa, destacando que essa
colénia foi precipuamente constituida por 73 lotes distribuidos entre 203 pessoas. Ao
longo dos anos seguintes a coldnia expandiu-se em termos de ocupacdo humana e
de terras. A proximidade com dois importantes mercados consumidores (as cidades
de Pelotas e Rio Grande) estimulam a formacéo de novas colbnias, e na década de
1860 surgem cinco novas colbnias agricolas, todas compostas por familias alemas.
ApGs um breve arrefecimento na criagdo de novas colbnias na década de 1870, os
anos 1880 marcam a retomada da colonizagcdo por meio da iniciativa do governo
municipal e sdo criadas trés novas colénias além de uma Colonia Municipal,
ocupada por agricultores brasileiros (GRANDO, 1989).

E importante destacar que, uma vez estabelecidos em solo brasileiro, os
colonos que se fixaram em Pelotas, independentemente de suas origens étnicas,
ndo foram capazes de manter o mesmo padréo técnico utilizado na Europa®. Os
colonos instalados em Pelotas ndo reproduziram aqui a rotacdo de culturas,
limitando-se a rotacéo de terras, no modelo de derrubada-queimada da mata nativa
anteriormente empregado pelos indios. Tal sistema acabou tornando-se responsavel
pelo hoje visivel desmatamento generalizado do noroeste de Pelotas.

Contrariando as expectativas governamentais, os colonos ndo promoveram
uma associacdo entre os cultivos agricolas e a criacdo de gado, processo
indispensavel a rotacdo de culturas, uma vez que o gado era criado solto,
dificultando a adubacé&o do solo. Contribuiram para essa reducéo do padréo técnico

europeu dos colonos as extremadas limitagfes financeiras das familias, a auséncia

4 Cabe nota o fato de que essa reducéo do padréo técnico mantido na agricultura europeia por parte
dos colonos estabelecidos no municipio ndo pode ser universalizada para a totalidade dos
imigrantes, uma vez que, como lembra Salamoni (2000), a partir de 1865, grande parte dos
imigrantes alemaes que colonizaram o estado provinha de areas urbanas empobrecidas, ndo tendo
exercido em solo europeu qualquer atividade ligada a producéo agricola.
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de qualquer apoio governamental e a exiguidade das terras recebidas, em média 48
ha; (SALAMONI, 2000). Nao obstante essas limitacdes estruturais, cabe reforcar a
importancia da imigracdo europeia nao portuguesa em Pelotas ao introduzir a
ocupacao efetiva do noroeste do municipio, a pequena propriedade com trabalho
familiar e a policultura associada, ainda que de forma incipiente, a criacdo de gado.

A partir do final do século XIX, conforme apontam Garcia e Santos (2005),
um novo segmento produtivo comeca a se desenvolver no municipio, trata-se das
lavouras patronais de arroz, as quais surgem conjuntamente com 0S primeiros
engenhos para o beneficiamento do produto. A expansdo da orizicultura esti
diretamente relacionada com a decadéncia, a este ponto patente, da industria do
charque. Assim, a elite econémica de Pelotas vé no arroz uma alternativa econémica
ao charque e, motivada pelos crescentes precos do produto, passa a investir nessa
atividade. Com o perecimento das charqueadas decretado no comeco do século XX,
a agricultura de Pelotas passa por uma transformagao e “a agricultura familiar e a
producdo patronal de arroz irrigado tornam-se as principais atividades primarias
deste municipio” (GARCIA; SANTOS, 2005, p. 244).

Segundo Grando (1989), a partir da década de 1890, a agricultura familiar de
Pelotas passa por um processo de especializagéo voltado para a producao de frutas
e legumes, objetivando o abastecimento do mercado industrial. Nesse sentido,
merece destaque a formacdo de agroindustrias familiares especializadas,
principalmente, na producéo de compotas de péssego.

No periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1980 a producao
agricola do municipio teve um intenso crescimento. Trata-se do momento que marca
o apice do desenvolvimento das agroindustrias que utilizam como matéria-prima
frutas e olericolas. A introducéo e rapida expanséao de cultivos como fumo, morango,
aspargo e figo, associada ao incremento na producédo de arroz, em fungédo do
desenvolvimento tecnolégico voltado para esse cultivo, e da valoracdo econdmica
ainda ascendente do produto marcam essas quatro décadas de expansdo e
intensificagao da agricultura de Pelotas.

E ainda nesse periodo que se formam as primeiras cooperativas no
municipio, se constituindo em alternativa para a comercializacdo de produtos
agricolas. Entretanto, essas décadas também se mostraram responsaveis pela
concentracdo da producdo de alimentos em Pelotas, conforme aponta Pefiafiel
(2006):
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Nessa mesma época, iniciou-se uma clara concentragao industrial no ramo
de produtos alimenticios em Pelotas, com base em uma producdo mais
elaborada. Na safra 1966/1967 operaram 66 indUstrias das 100 que
operavam em 1954. As transformacdes no parque de industrias de
conservas de Pelotas ocorreram no periodo conhecido como milagre
brasileiro (1967 - 1973). A primeira grande empresa a se instalar no
municipio foi a CICA, em 1969, cuja matriz localizava-se em Sdo Paulo. Os
incentivos que viabilizaram uma maior utilizacdo de recursos financeiros
para o desenvolvimento de uma concentracdo industrial no ramo de
produtos alimenticios de Pelotas foram concedidos a partir da década de
1970. Nesse periodo, empresas médias de gestdo familiar pelotense
cresceram e se formaram da concentracdo industrial daquela época
(PENAFIEL, 2006, p. 54).

Os anos 1980, entrementes, inauguram uma fase de estagnacédo e mesmo
retracdo do crescimento expressivo apresentado pela agricultura do municipio nos
decénios anteriores. Inicialmente, esse processo € atenuado pela ampliacdo da
producdo de leite, fumo e aves. Mas a politica econdmica neoliberal adotada pelo
pais a partir da década de 1990 estimula a entrada massiva de produtos importados
“(morango do Chile, péssego da Grécia e aspargo de Taiwan, por exemplo), muitas
vezes subsidiados em seus paises, [0 que] provoca a faléncia de varias
agroindustrias locais”. (GARCIA, SANTOS 2005, p. 245). Concomitantemente, a
producdo de arroz, que também vinha apresentando uma curva ascendente nos
altimos anos, entra em crise com a expansado do cultivo de arroz de sequeiro no
Centro-Oeste e com a crescente competitividade de precos do produto argentino e
uruguaio.

Essa crise se prolonga até a segunda metade da década de 1990, quando
contratos internacionais celebrados pelo pais conduzem a uma taxacdo para as
importacdes que permite a recuperacao de algumas agroindustrias do municipio e o
restabelecimento da producdo agricola concernente a fruticultura e olericultura. A
continuidade do processo de expansdo da producdo de aves e leite corrobora o
delineamento de um cenéario ainda incipiente e relativamente instavel de
reerguimento da agricultura do municipio de Pelotas.

Analisando a diferenciacdo social dos agricultores do municipio, Garcia e
Santos (2005) afirmam que as agroinduUstrias organizadas em cooperativas
apresentam maior estabilidade diante das variagbes de mercado, enquanto as
agroindustrias ndo cooperadas demonstram maior suscetibilidade aos reveses
provocados pelas dindmicas de mercado. Ademais, os autores destacam a ja
abordada relagdo da estrutura fundiaria de Pelotas com as formas de organizagéo

da agricultura.
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Exposta a organizacao e a dindmica do sistema agrario familiar a partir da
andlise imbricada dos seus aspectos fisico-histéricos, esta introducdo se permite um
adendo incomum, mas fundamental para elucidar a proposta desse estudo. Espera-
se que o carater atipico da secao a seguir ndo seja tomado como um indicativo da
inexisténcia de organizagdo na forma como se estrutura o trabalho, e sim como um
esforco para garantir, justamente, o encadeamento logico e a unidade global a

estrutura textual privilegiada.

1.2 Contextualizagcdo empirico-metodolégica

Este trabalho organiza-se por meio de 6 capitulos, além desta introducao e
das consideracdes finais. A excecio de um capitulo — em que se assume uma tarefa
de recuperacédo historica das origens geograficas do conceito de sistema agrario —,
todos os demais comportam os resultados de pesquisa tanto bibliografica quanto
empirica. As proporcfes com que a revisdo de literatura e os dados de campo se
encontram dispostos em cada capitulo sdo variaveis e ndo obedeceram a um critério
gue visasse a proporcionalidade entre os dois tipos de fontes, primando, antes, pela
abordagem que melhor permitisse o enfoque da tematica em questdo. Entende-se
gue nao existe na insercdo dos dados de campo, ao longo do trabalho, nenhuma
originalidade significativamente expressiva e ndo €, de forma alguma, intencdo
desse trabalho arrogar-se de tal qualidade.

Ha, entretanto, algo de novo em uma proposta que nao se limita a dispor
seus dados de forma dispersa, pretendendo, mais do que isso, focaliza-los de modo
transversal, sob diferentes angulos, usando, em cada momento, uma perspectiva
diversa. Isso significa reconhecer a multiplicidade que caracteriza a realidade, ao
mesmo em que se mantém no horizonte a tentativa continua de realizacdo de
necessarios esforcos de sintese. Essa concepc¢ao marca as escolhas metodoldgicas
deste trabalho e permeia o emprego de cada um dos conceitos e das teorias sobre
as quais se embasa a pesquisa e é, principalmente, uma decorréncia da op¢éo pela
abordagem sistémica como método de estudo.

Por todos esses motivos, esta secdo se faz necessaria para que seja
possivel compreender de que forma foram alcancados os dados ja dispostos a partir
do capitulo seguinte e para elucidar as caracteristicas especificas das quais se

revestem o objeto de estudo investigado. Deve-se pontuar, no entanto, que as
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elucidacdes gerais feitas a seguir ndo se encerram nesta secdo, 0S aspectos
empirico-metodoldgicos aqui abordados serdo retomados de forma oportuna e com
maior profundidade. De modo que o0s apontamentos que seguem objetivam
meramente alinhavar a tessitura do texto, de forma a possibilitar sua leitura e

compreensao na forma como se decidiu organiza-lo.

1.2.1 PAA e PNAE em Pelotas: o quadro de analise

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi instituido em 2003, com o intuito
de assegurar o provimento de alimentos em quantidade, qualidade e constancia
adequadas para as necessidades de grupos em condicdo de inseguranca alimentar
e nutricional, proporcionando, destarte, a inclusdo social dessas populacdes, além
de estimular o fortalecimento da agricultura. O escopo do programa caracteriza-se
por uma vasta amplitude, abarcando medidas voltadas para a producéo,
comercializacdo e para o consumo. O PAA surge, inicialmente, como um subsidiario
do Programa Fome Zero e passa a ganhar maior dimensao por sua proposta
inovadora de promover de forma articulada o desenvolvimento da agricultura familiar
e a reducdo da situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram muitos
contingentes populacionais (BECKER; SACCO DOS ANJOS, 2010).

Operacionalmente, o PAA estrutura-se em diferentes modalidades voltadas,
sobretudo, para a compra publica de produtos (tanto in natura quanto processados)
da agricultura familiar a pregcos garantidos, contemplando preferencialmente os
agricultores menos capitalizados. Os alimentos adquiridos aprovisionam abrigos,
hospitais, creches, entidades filantropicas, restaurantes populares e sdo doados
para populacfes em situacao de inseguranca alimentar, cadastradas em programas
de assisténcia estatal ou beneficente, podendo ainda ser utilizados para a formacao
de estoques publicos. Cabe destacar que, como indicado, muitos dos avangos
alcados pelo PAA decorrem de mecanismos especificos do programa, que exigem
ou recompensam financeiramente determinadas praticas ou formas de organizacao
coletiva.

A experiéncia positiva do PAA transcendeu os limites do programa,
incentivando uma mudanca significativa para a inser¢cdo da agricultura familiar no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Conforme Belik e Chaim

(2009), o PNAE originou-se em 1954, tendo por objetivo diminuir a insuficiéncia
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nutricional de estudantes de baixa renda. Precipuamente o programa apresentava
carater pontual, porém, ao longo dos anos, foi expandindo a amplitude de sua acéo
para todo o territorio nacional, até se tornar direito asseverado a todos os estudantes
com a Constituicdo de 1988. Mais um passo importante é dado em 1994, com a
descentralizagdo do programa mediante o estabelecimento de convénios entre
Unido, estados e municipios para o repasse de verba federal, desde que cumprido o
requisito de formacéo de Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES) nos estados e
municipios. Como salientam Belik e Chaim (2009), esse processo descortinou uma

via importante para a comercializacao dos produtos da agricultura familiar:

A administracdo da alimentagcdo escolar de forma descentralizada permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além de
viabilizar o oferecimento de uma alimentagdo escolar condizente com os
habitos da populagdo nas diferentes localidades do Pais. As compras
institucionais descentralizadas também abriram a possibilidade de insercao
da pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor agricola e da
pecuaria local nesse mercado institucional. E a criacdo dos CAE por sua
vez possibilitou aos membros da comunidade escolar uma maior
proximidade em relagdo a gestdo do PNAE (BELIK; CHAIM, 2009, p. 597).

Contudo, o fator definitivo para o estreitamento das relagdes entre PNAE e
agricultura familiar veio em 2009, com a medida proviséria que estabelece a
imposicao legal de que pelo menos 30% dos recursos expedidos pelo governo
federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
sejam despendidos pelos estados e municipios na aquisicdo de alimentos advindos
da agricultura familiar. Ademais, escusam-se 0s alimentos da agricultura familiar
adquiridos por meio de chamada publica da obrigatoriedade de passarem por
processo licitatério, eliminando a burocracia desses procedimentos que limitavam o
acesso dos agricultores familiares ao programa (TRICHES, 2010).

Como visto, existem diferentes ambitos de execucdo do PNAE e diferentes
modalidades de PAA, como também diferentes direcionamentos e instancias
publicas envolvidas em sua execucdo. Neste trabalho, analisa-se exclusivamente a
Unica modalidade de PAA vigente em Pelotas atualmente, a de Compra Institucional
para o Restaurante Escola (RE) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Essa
modalidade, operada pela UFPel desde setembro de 2014, permite que estados,
municipios e instituicdbes federais (como restaurantes universitarios, creches,
hospitais, presidios e quartéis) adquiram produtos da agricultura familiar sem a
necessidade de realizagdo de processo licitatorio, através de chamadas publicas.

Cada familia de agricultores pode comercializar até vinte mil reais por ano por meio
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do programa, sem prejuizo de seu acesso a outras modalidades de PAA ou ao
PNAE. Quanto a este, a pesquisa focaliza tanto a sua execucdo estadual quanto

municipal em Pelotas.

1.2.2 A entrevista: particularidades de uma técnica consagrada

Esta pesquisa adotou como método a abordagem sistémica, por meio de
orientacdo qualitativa de metodologia operacionalizada através de trabalho de
campo para realizagdo de entrevistas, as quais foram exploradas por meio de
andlise de contetudo. Essas orientacbes e procedimentos metodologicos serdo
analisados de forma pormenorizada no capitulo seguinte. No entanto, no que diz
respeito ao direcionamento das entrevistas e a andlise de conteddo, uma
contextualizacdo prévia se mostra necessaria.

A posicdo em evidéncia que ocupa o trabalho de campo na pesquisa em
Geografia pode ser equiparada a condicdo de proeminéncia de que desfruta a
entrevista na pesquisa qualitativa. Como sera tratado na sec¢do do capitulo seguinte
dedicada a esta abordagem, sdo muitas as técnicas de coleta de dados abrangidas
pelos estudos qualitativos, mas, de fato, a entrevista €, dentre todas, a mais
difundida e prestigiada. Uma definicAo de entrevista como técnica de coleta de

dados é fornecida por Severino (2007), para quem esta consiste em uma

Técnica de coleta de informacdes sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de
uma interacdo entre pesquisador e pesquisado. Muito utilizada nas
pesquisas da area das Ciéncias Humanas. O pesquisador visa apreender o
que o0s sujeitos pensam, sabem, representam, fazem, e argumentam
(SEVERINO, 2007, p. 124).

A predilecdo pelo uso de entrevistas nos estudos qualitativos responde, de
acordo com Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999), a constatacdo do carater
dialégico da entrevista, o que lhe confere maior propriedade para investigar temas
que envolvem certo grau de complexidade e que ndo poderiam ser apreendidos
adequadamente, ou com a mesma acuidade, por meio de questionarios. Exemplo
desse fato podera ser verificado quando tratar-se das limitacdes territoriais em
Pelotas de PNAE e PAA, ao demonstra-se o grau de detalhamento que foi possivel
atingir por meio da aplicacdo dessa técnica. Seguramente, a aplicacdo de
questionarios ndo conduziria a tal avanco em profundidade acerca das limitagcbes

territorialmente verificadas nos programas. As entrevistas sdo usualmente
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classificadas por meio do nivel de delimitacdo do tema a partir do qual o entrevistado
€ perquirido, as categorizagbes mais habituais sdo estruturada, semiestruturada e
nao-estruturada.

As primeiras sdo conduzidas através de um roteiro bem delimitado de
questionamentos, preparado de modo prévio a realizacdo da entrevista e
rigorosamente seguido pelo pesquisador com todos os entrevistados. Ja as
entrevistas semiestruturadas séo dirigidas por um roteiro que comporta perguntas
elaboradas antecipadamente, mas néo se restringe a estas, o pesquisador dispondo
de liberdade para formular novos questionamentos caso lhe parecga oportuno. Nesse
tipo de entrevista ocorre um maior aproveitamento do conhecimento e das
percepcbes dos entrevistados, pois cada resposta pode descortinar um grande
campo de possibilidades a serem investigadas, sugerindo novas perguntas nao
ocorridas ao pesquisador quando da formulagdo do roteiro. Nas entrevistas néao-
estruturadas, por fim, a temética da entrevista € sumariamente apresentada ao
entrevistado e lhe é concedida a palavra para que explane livremente sobre o tema,
0 entrevistador ndo se omitindo de retomar o tema da entrevista ou direcionar a
exposicdo para uma questdo especifica quando o entrevistado se distanciar da
proposta inicial (MATOS; PESSOA, 2009; SILVA; MENDES, 2013).

Outras classifica¢cdes também s&o usuais, Marconi e Lakatos (2003) utilizam
0 mesmo critério de delimitacdo do tema, mas preferem categorizar as entrevistas
apenas em padronizadas ou estruturadas e despadronizadas ou ndo-estruturadas.
Gil (1987) faz igualmente uso do principio ja aludido de classificacdo, apresentando,
porém, quatro categorias de entrevistas: informais, focalizadas, por pautas e
formalizadas. As entrevistas focalizadas e formalizadas néo diferem,
respectivamente, das entrevistas nao-estruturadas e estruturadas. As entrevistas
informais, por sua vez, sdo ainda mais livres que as focalizadas, o autor aponta que
essa modalidade pouco se diferencia de uma observacéo, 0 pesquisador apenas
introduz um tema generalista e pede que o entrevistado pondere espontaneamente
sobre ele; trata-se de um tipo de entrevista muito usado em estudos psicolégicos.

Dentre as quatro categorias propostas pelo autor, é a entrevista por pautas a
gue interessa a presente pesquisa e a que foi utilizada no processo de coleta de
dados (Apéndices A, B e C). Essa modalidade aproxima-se da entrevista
semiestruturada, mas caracteriza-se por uma maior flexibilidade. Seu roteiro permite

a demarcacdo de pontos importantes a serem postos para a apreciacdo do
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entrevistado e garante que este mantenha observancia a temética da entrevista, ao
mesmo tempo em que busca limitar a intervencéo do pesquisador apenas a garantia
do cumprimento desses principios, prezando pelo protagonismo do informante. A
utilizacdo de um roteiro dirigido por essa orientacdo foi importante para manter a
atencdo focada nos objetivos fixados para a pesquisa, mas também descortinou
possibilidades n&o vislumbradas inicialmente, a exemplo do impacto dos programas
sobre a sucessdo rural, como sera discutido ao tratar-se da categoria
cooperativismo. Cabe usar as palavras de Gil (1987) para esclarecer a exata

proposta dessa técnica:

A entrevista por pautas apresenta certo grau de estruturacdo, ja que se guia
por uma relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando
ao longo de seu curso. As pautas devem ser ordenadas e guardar certa
relacdo entre si. O entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o
entrevistado falar livremente a medida que se refere as pautas assinaladas.
Quando este se afasta delas, o entrevistador intervém, embora de maneira
suficientemente sutil, para preservar a espontaneidade do processo (GIL,
1987, p. 117).

Comumente, as entrevistas em pesquisa qualitativa caracterizam-se por
baixos graus de estruturacdo. Como enfatizam Alves-Mazzotti e Gewandsznajder
(1999), as entrevistas qualitativas sdo muito préximas de uma conversa em que 0
pesquisador busca depreender da fala do entrevistado quais os valores por ele
imputados para processos, acontecimentos ou circunstancias gue marcam sua
realidade ou que a atingiram, transformando-a de forma positiva ou negativa.
Contudo, hd também outra forma de classificar as entrevistas, trata-se da sua
categorizagcdo como entrevista em profundidade (entrevistas individuais) e como
grupo focal ou entrevista focalizada (entrevista em grupo).

A dindmica do grupo focal distingue-se um pouco da entrevista individual
abordada até o presente momento. Primeiro porque em uma entrevista focalizada a
interagcdo ndo se da fundamentalmente entre entrevistador — nesse tipo de entrevista
chamado habitualmente de moderador — e entrevistados, mas sim entre o0s
entrevistados. O papel do pesquisador nessa proposta € o de estimular o debate e a
discussdo no grupo de entrevistados, analisando de que forma cada sujeito
responde as manifestacbes dos demais. Trata-se de uma pequena reproducédo do
comportamento social dos individuos, Gtil para demonstrar como estes expressam
em sociedade suas posicoes e percepgdes. Todavia, também implica o risco de que

0s comentarios emitidos pelos entrevistados ndo se coadunem efetivamente com o
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seu entendimento pessoal, e sim com a compreenséo coletivamente aprovada pelo
grupo (GASKELL, 2002).

Nesta pesquisa, adotou-se 0 uso de entrevistas individuais como técnica de
coleta de dados em razdo de entender-se que esse tipo de entrevista possui maior
operacionalidade (no caso do grupo focal ha a necessidade de compatibilizar a
disponibilidade de tempo de todos entrevistados em horéarios livres comuns) e
também permite ao entrevistado uma atmosfera mais confortavel para que expresse
sem preocupag¢do com eventuais censuras ou constrangimentos suas concepcoes
pessoais. As vantagens da entrevista em profundidade s&o pormenorizadas por
Gaskell (2002), quando o autor enfatiza, inicialmente, o referido problema de

operacionalidade do grupo focal:

Estes problemas de selecdo podem ser evitados através de entrevistas
individuais, onde a entrevista pode ser agendada para um tempo e lugar
conveniente para o entrevistado. Em segundo lugar, ndo é exequivel dirigir
a atengcdo para uma pessoa particular em uma discussédo de grupo, do
mesmo modo como se consegue em uma entrevista individual. Com um
entrevistado apenas, podemos conseguir detalhes muito mais ricos a
respeito de experiéncias pessoais, decisbes e sequéncia das acbes, com
perguntas indagadoras dirigidas a motivagdo, em um contexto de
informacéo detalhada sobre circunstancias particulares da pessoa. O que o
entrevistado diz, e a maneira como a entrevista se desenvolve, pode estar
relacionado a outras caracteristicas relevantes do individuo de um modo tal
gue nao é possivel dentro da discusséo e subseqliente andlise de um grupo
focal (GASKELL, 2002, p. 78).

Mesmo com o ambiente mais favoravel propiciado pela entrevista individual,
para que o entrevistado ndo se sinta receoso em expressar-se livremente, buscou-
se seguir as recomendacdes de Bogdan e Biklen (1994) sobre o comportamento
adotado durante a execucao da entrevista. Para os autores o uso da discricdo pode
ser uma ferramenta para o estabelecimento de uma relacdo de confianca — e
também para o respeito aos preceitos éticos que regem a pesquisa académica —, 0
que pode estimular um maior fornecimento de informacdes por parte dos
entrevistados a partir da garantia de que sua identidade ndo serd explicitada no
trabalho. Ademais, os autores enfatizam o fato de que ndo existe um roteiro pré-
elaborado sobre a forma como o investigador deve conduzir a entrevista, existem
apenas algumas recomendac¢fes passiveis de serem adotadas no maior numero dos
casos, como ser paciente, néo julgar o entrevistado e mostrar naturalidade diante
das respostas recebidas, ainda que estas soem inaceitaveis para as concepc¢des do

pesquisador.
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De modo geral, tencionou-se com as escolhas aqui explicitadas no que se
refere ao delineamento definido para a entrevista (entrevistas individuais e por
pautas) atender aos objetivos do trabalho, na medida em que se criaram condicfes
favoraveis para a operacionalidade da pesquisa e para que os dados coletados
caracterizassem-se por sua maior diversidade e profundidade. Como exposto, a
entrevista constitui uma técnica capaz de captar as percepcfes dos entrevistados
em seus multiplos aspectos, uma vez que o contato direto entre pesquisador e
pesquisado permite a analise ndo apenas da explanacédo dos sujeitos, mas também
dos seus gestos, expressdes e entonacdes. Sem prejuizo do carater complementar
que a analise desses elementos permite, 0 material empirico fundamental obtido por
meio da entrevista consiste no conteudo emitido oralmente pelos entrevistados e,
posteriormente, transcrito pelo pesquisador.

As entrevistas por pautas foram realizadas com informantes qualificados.
Sobre o adjetivo adicionado a palavra informantes € conveniente explicar que seu
uso nao implica na associacdo de seu anténimo (ndo qualificados) agueles que nao
serdo entrevistados, mas, sim, na compreensao de que os informantes selecionados
constituem-se nos sujeitos que melhor podem contribuir com 0s objetivos da

pesquisa, como elucida Venturi (2011b):

[...] a ‘qualidade da amostragem’, ou seja, do interlocutor entrevistado, ndo
se relaciona apenas com uma certa importancia ou status do entrevistado,
ja que (novamente) em ciéncia nada é importante a priori; a importancia
cientifica de algo advém da sua relacdo com uma problemética de pesquisa,
com uma hipétese. Um cidaddo comum, por exemplo, que sofreu uma
desapropriagcdo, pode ser mais importante para uma entrevista do que um
politico importante que a comandou, dependendo do objetivo e do enfoque
do estudo (VENTURI, 2011b, p. 456).

Logo, o uso do vocabulo qualificado ndo tem qualquer intencdo de emitir um
juizo de valor sobre a pessoa do entrevistado, como, com efeito, seria incabivel, mas
sim uma explicitacdo de que, tendo em vista os objetivos da pesquisa, os individuos
com 0s quais se pretende realizar as entrevistas constituem-se naqueles que
dispbem de maiores possibilidades de colaborar para o desenvolvimento da
pesquisa por sua aproximacdo e conhecimento sobre o tema em estudo. N@o ha,
portanto, qualquer intencionalidade de hierarquizar os integrantes do grupo do qual
séo originarios os entrevistados com base em arbitrio pessoal.

Assim, foram entrevistados sujeitos compreendidos como “elementos-chave”

para a pesquisa, originarios de trés grupos: fornecedores — agricultores familiares
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beneficiarios dos programas afiliados as trés® cooperativas de agricultores familiares
de Pelotas: Cooperativa dos Apicultores e Fruticultores da Zona Sul (CAFSUL)
Cooperativa dos Produtores Agricolas do Monte Bonito (COOPAMB) e Cooperativa
Sul Ecolégica de Agricultores Familiares Ltda.® — mediadores — técnicos da
Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (EMATER/RS), do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) e da
Secretaria  Municipal de Desenvolvimento Rural (SMDR), que gerenciam a
implementacédo e a operacionalidade das politicas publicas para agricultura familiar
no municipio; e entidades executoras — representantes das Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto (SMED), 5% Coordenadoria Regional de Educacdo da
Secretaria Estadual de Educacéo (52 CRE-SEDUC), Restaurante Escola e Fundacéo
de Apoio Universitario (FAU) da UFPel. Totalizando um numero final de dezessete
entrevistas.

Com o consentimento dos entrevistados, as entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas’, porém, foram seguidas as orientagées de Venancio e
Pessda (2009) sobre nao limitar a pesquisa ao uso de gravadores, realizando
também anotacdes durante as entrevistas acerca do comportamento ou das
mudancas de inflexdo no tom de voz dos entrevistados. O que se que se buscou,
assim, foi sempre uma maior aproximacao do objeto eleito, de modo a retrata-lo da

5 Ainda fornecem para 0s programas os agricultores familiares cooperados a Cooperativa Sul-Rio-
Grandense de Laticinios Ltda. (COSULATI), mas, em razdo dessa organizacdo ndo participar das
instancias de organizagdo dos agricultores a que foi possivel ter acesso para a realizacdo da
pesquisa e, principalmente, por possuir uma légica econdmica bem mais proxima da dindmica de
uma empresa do que de uma cooperativa, os agricultores filiados & COSULATI néo foram inseridos
entre os informantes entrevistados durante a pesquisa.

6 A CAFSUL foi formada em 2009 com o intuito de articular agricultores familiares, especialmente
produtores de péssego, agregando valor a este produto por meio do seu processamento; com sede
na Colbnia Maciel, a CAFSUL comercializa hortalicas, frutas e mel, além de péssego e figo em
calda, péssego em pasta e suco de péssego. Ja COOPAMB, cuja sede localiza-se do distrito de
Morro Redondo, foi oficialmente constituida em 2008 — ainda que comece a operar, de fato,
somente em 2012 — e tem suas origens ligadas ao Projeto Polo Sul, financiado pelo Banco Mundial,
que previa entre as contrapartidas da prefeitura o fomento ao cooperativismo especialmente dirigido
para a producdo agricola com valor agregado por meio de processamento agroindustrial,
justamente o principal direcionamento da producdo da cooperativa desde suas origens e no
contexto atual (EMATER, 2014). A Cooperativa Sul Ecolégica, por fim, foi fundada em 2001 com o
intento de assessorar a organizacdo produtiva das familias de agricultores e representar seus
interesses junto ao mercado; com sede na area urbana de Pelotas, a Sul Ecol6gica produz
principalmente hortalicas e frutas orgénicas, além de alguns produtos processados, como
conservas e mel, sendo certificada como Organismo de Controle Social (OCS) junto ao Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (EMATER, 2014).

7 Trechos das entrevistas sdo apresentados ao longo do texto e podem ser identificados pelo uso do
italico e de aspas. Ainda, a fim de manter o sigilo sobre os informantes ndo sdo mencionados seus
nomes.
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melhor forma possivel, consoante a orientacao légica do pensamento sistémico e as
condicdes objetivas de realizacdo da pesquisa.

Concluida a coleta de dados por meio das entrevistas, deu-se inicio a
analise mais detida das informacdes por meio do emprego da analise de contetdo,
de modo a atender os objetivos definidos para o estudo, buscando debater o sentido
gue os principais indicadores identificados sugerem, de que forma essas tendéncias
se manifestam na realidade da agricultura familiar do municipio e como a situacao
observada foi construida estrutural e conjunturalmente. Nesse processo, os dados
empiricos foram entremeados com a fundamentacao tedrica elaborada, buscando-se
a construcdo de uma tessitura textual capaz de articular o panorama das politicas
puUblicas para a agricultura familiar do municipio com a orientacdo que essas
politicas tém tomado no cenario nacional e com as possibilidades de
desenvolvimento territorial rural verdadeiramente tangiveis para o sistema agrario

familiar de Pelotas.

1.2.3 As lentes utilizadas: uma aproximacao da analise de contetdo

A andlise de contetdo pode ser definida como um método de investigacao
do teor ou dos significados presentes nas formas interativas de transmissédo de
informacdes ou ideias. Cabe ressalvar que a identificacdo da analise de conteudo
como um método comporta uma orientacdo muito diversa daquela com que se
abordard o termo no capitulo seguinte. Enquanto o método, aqui a abordagem
sistémica, sera tratado como um norteador l6gico da pesquisa, a expressao método
de investigacdo, por sua vez, exprime apenas o sentido de um de conjunto de
técnicas e procedimentos, que, aplicados de forma subsequente e integrada,
constituem uma maneira especifica e individualizada de apreciagcdo de dados
empiricos.

Efetivamente, é dificil precisar o surgimento da andlise de contetdo
enquanto referencial técnico de investigacdo, Trivifios (1987) aponta que suas
origens remontam as incipientes tentativas humanas de interpretagdo de livros
sagrados. Esforgos mais metddicos ocorrem na Suécia, no século XVII, e na Franca,
no século XIX. Mas é apenas, segundo o autor, na segunda década do século XX,
nos Estados Unidos, que o método desponta de forma sistematizada, como uma

forma de analise da propaganda realizada durante a Primeira Guerra Mundial. Com
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a ampliacdo do uso da propaganda em favor da luta armada na Segunda Guerra
Mundial, a andlise de conteddo ganhou destaque e maiores horizontes de aplicacao
na Linguistica, Literatura Autobiografica, Psicanalise e Psicologia Clinica.

Nas origens de sua sistematizacdo, a analise de conteudo apresentava-se
com um viés essencialmente quantitativo, mas a continuidade de seu uso acabou

por demandar também a utilizagdo de formas de tratamento qualitativas:

[...] nos anos 70, a expressao andlise de conteldo fazia referéncia a esse
aparelho particular, de espirito mais quantitativo, de analise do discurso
manifesto, privilegiando os calculos de frequéncia dos termos e expressdes
usados. Em continuagéo, ndo tendo essa abordagem dado todos os frutos
esperados, ampliou-se simultaneamente o dominio e as modalidades do
gue continuou a se chamar de analise de conteddo. Ndo podendo os
psicélogos satisfazer-se sempre com o que € abertamente expresso, houve
um transbordamento para a mensagem escrita integrada ao discurso.
Também, ao lado das andlises estatisticas, um pouco mais aperfeicoadas,
produziram-se abordagens qualitativas em que a légica dos contetdos é
retardada pelo estudo das proprias unidades de sentido, das relacdes entre
elas e do que delas emana (LAVILLE; DIONE, 1999, p. 225).

Como haverd lugar para demonstrar no capitulo seguinte, existe um terreno
fértii de possibilidades para o uso conciliado de abordagens qualitativas e
quantitativas. Bauer (2002) corrobora esse entendimento ao apontar a analise de
conteudo como um método “ponte” entre essas duas perspectivas, uma vez que a
priorizacdo da verificacdo das associacdes que ocorrem entre vocabulos ou
expressdes ndo obsta o exame adicional das frequéncias de aparicdo desses
termos, a comparacao sendo verdadeira também em sentido inverso. Ha na analise
de conteudo, de acordo com o autor, um potencial matizado, hibrido, que lhe permite
transitar entre as duas abordagens, extraindo de cada uma delas seus aspectos
positivos e garantindo a ascendéncia a qualquer uma das duas, de acordo com a
orientacdo primordial da pesquisa.

Uma definicdo precisa é fornecida por Bardin (1977), para quem a
modalidade de analise contetdo aqui focalizada consiste em:

Um conjunto de técnicas de andalise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objectivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo), que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producédo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42, grifo do autor).

Com base nessa conceituacao, entende a mesma autora que compreendem
o dominio da analise de conteudo todos os empreendimentos investigativos que,
com base em um conjunto de técnicas relativamente individualizadas, mas também

bY

complementares, conduzem a evidenciacdo do conteudo ndo manifesto presente
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nas mensagens analisadas. O objetivo que dirige a aplicacdo dessa técnica consiste
no alcance de ilagbes coerentes e fundadas relativas ao emissor da mensagem, ao
contexto ideoldgico que a subsidia e a repercussdo que a mensagem pretende
provocar no receptor (BARDIN, 1977).

A execucdo desse procedimento comporta, como € possivel perceber, uma
carga de subjetividade. Esse angulo da andlise de conteudo ndo foi negligenciado
por Bauer (2002), ao lembrar que uma leitura obtida de um texto a partir do emprego
desse método investigativo ndo se resume na Unica possivel para o mesmo texto. O
processo de codificacdo do material o transforma de uma forma irreversivel, ndo
sendo mais viavel a sua reconstituicdo na forma original, uma vez que a codificacéo
carrega consigo o viés de uma determinada teoria e o0 direcionamento a que a
investigacdo dos objetivos inicialmente determinados conduz. Outras lentes
certamente produziriam conclusdes diferentes, a validade dos resultados né&o
podendo ser auferida pelo nimero de possibilidades, mas sim pela congruéncia
interna de aplicacdo do método a um determinado objeto de estudo.

A contribuicdo cientifica e a importancia social da andlise de conteudo
parecem bastante nitidas nas palavras de Bardin (1977), referindo-se as diferentes
modalidades desse método:

Apelar para estes instrumentos de investigacdo laboratoriosa de
documentos € situar-se ao lado daqueles que [...] querem dizer ndo <<a
ilusdo da transparéncia>> dos fatos sociais, recusando ou tentando afastar
0os perigos da compreensdo espontanea. E igualmente <<tornar-se
desconfiado>> relativamente aos pressupostos, lutar contra a evidéncia do
saber subjectivo, destruir a intuicdo em proveito do <<construido>>, rejeitar
a tentacdo da sociologia ingénua, que acredita poder apreender
intuitivamente as significagcbes dos protagonistas sociais, mas que somente
atinge a projecdo da sua propria subjectividade (BARDIN, 1977, p. 28).

Operacionalmente, a analise de conteudo compreende um conjunto de
técnicas que, partindo de pressupostos comuns, acabam por favorecer diferentes
aspectos presentes nas comunicacfes. Este trabalho retém seu escopo a analise
categorial, a qual, conforme Bardin (1977), constitui-se na mais ancestral técnica de
analise de conteldo e também na mais aplicada. Trata-se de um processo de
desagregacao do texto em unidades menores, classificadas conforme categorias
gque mantém um critério associativo interno. Tal procedimento objetiva a
recomposicdo do texto de modo a explicitar significados, antes apenas latentes,
permitindo uma compreensdo em maior profundidade de conteddos ndo expressos
de forma patente (SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005).



45

A andlise de contedudo abrange trés etapas: pré-andlise, exploracdo do
material e andlise dos resultados. Apesar de constituirem-se em etapas sucessivas,
marcadas por procedimentos particulares, € necessario lembrar, como indica Godoy
(1995), que ndo existe uma receita invariavel a ser seguida quando se opta pelo
emprego da andlise de conteddo. Cada uma dessas etapas apresenta grande
flexibilidade e capacidade de adaptacdo a diferentes objetos de estudo. O que
significa dizer que, ainda que apresente um conjunto de orientacbes e
procedimentos de base, a andlise de contetdo ndo impde um receituario padrao
generalizavel, tampouco promove 0 engessamento das pesquisas que dela se
utilizam.

Em consonancia com Trivifios (1987), a pré-analise pode ser definida como
0 momento de organizacdo do material sobre o qual se realizara a anélise. E nessa
etapa que se delimita o corpus da pesquisa, isto é, o conjunto de materiais que
serdo que tomados em consideracdo nas etapas seguintes. Ademais, na pré-analise
ocorre também a elaboracdo de indicadores segundo o0s quais se dara a
decomposicdo do texto em unidades. A formulacdo dos indicadores se da em
conformidade com os objetivos estabelecidos para a pesquisa, os indices devem
guardar proximidade com os propositos do estudo, de forma que a organizacédo do
corpus em unidades permita a contemplacéo dos objetivos previamente propostos.

A exploracdo do material € o momento onde se finaliza o processo de
categorizacdo — ja iniciado a partir do estabelecimento dos indicadores na pré-
analise — e também onde se realizam as operacfes de codificacdo. A categorizacado
é definida por Bardin (1977) como

[...] uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias,
sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades
de registro, no caso da andlise de conteddo) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns desses
elementos (BARDIN, 1977, p. 117, grifo do autor).

Ja a codificacdo corresponde ao tratamento do material por meio da
organizacdo das unidades de registro segundo determinados indices. Esses indices
exprimem-se em medi¢gOes frequenciais de carater numeérico, no caso de uma
abordagem primordialmente quantitativa. Em caso de estudos de direcionamento
eminentemente qualitativo, a apreciagcdo busca atentar para indices como a

presenca ou auséncia de determinados elementos; a associacdo de valores
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positivos, negativos ou neutros as unidades de registro; a verificagdo da ordem em
gue essas unidades sao referidas ou da sua co-ocorréncia, quer dizer, a observacao
da aparicdo de elementos segundo as modalidades de associacdo, equivaléncia ou
oposicao.

A andlise dos resultados, por fim, consiste na etapa de interpretacdo do
material sob o respaldo do referencial tedrico que ampara a pesquisa e com vistas a
contemplacdo dos objetivos do estudo. E nesta etapa em que sdo alcancadas as
inferéncias, ilacbes depreendidas do contetddo do texto a partir da sua submissao
aos procedimentos realizados nas etapas anteriores. Existe, é claro, um referido
traco de subjetividade na realizacdo das inferéncias, como também advertem Laville
e Dione (1999), mas, como lembram os proprios autores, trata-se da mesma
subjetividade imanente a andlise dos resultados de qualquer pesquisa cientifica,
mesmo aquelas erigidas sob o arrimo das analises estatisticas.

Seguindo essas orientacfes, uma vez transcritas as entrevistas e apés uma
primeira leitura, as unidades de registro foram agrupadas em nove categorias —
emergentes dessa leitura inicial do corpus da pesquisa — (Multifuncionalidade,
LimitagOes territoriais, Potencialidades territoriais, Impactos na renda familiar,
Diversificacdo produtiva, Autoconsumo, Cooperativismo, Conversao agroecolégica e
Dependéncia dos mercados institucionais) para o grupo dos fornecedores e
mediadores e também nove categorias para as executoras (Logistica de entrega dos
produtos, Chamadas publicas, Sazonalidade, Cultivos tradicionais e habitos
alimentares locais, Consumo local dos produtos da agricultura familiar, Produtos
entregues, Diversificacdo produtiva, Equidade nas entregas entre as cooperativas,
Qualidade e diversidade da alimentacdo escolar, Limitacbes territoriais e
Potencialidades territoriais).

A medida que forem analisadas, essas categorias serdo acompanhadas de
uma discussédo tedrica sobre a linha de entendimento em que sdo consideradas.
Com relacdo a um termo empregue em uma delas, entretanto, € prudente ja
destacar alguns apontamentos. Trata-se da definicdo de territorio a que o estudo se
alinha. Nesta pesquisa esse conceito sera utilizado em consonéncia com a vertente
gue o valoriza pelo seu hibridismo e multiplicidade. Defende-se esse caminho como
a possibilidade com maior potencial de aprofundamento teérico e de clareza na
representacdo da realidade, além de propiciar as bases para uma perspectiva

multidimensional do desenvolvimento, como se demostrara em capitulo posterior,
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uma das caracteristicas do desenvolvimento territorial rural, objetivo dltimo da
formulacdo de politicas puablicas. Assim, o territério serd considerado nas suas
dimensdes material e imaterial, abarcando processos de carater politico, econémico
e simbdlico-cultural.

Apesar de emergentes, as categorias foram definidas levando-se em
consideracdo os objetivos da pesquisa e também as concepc¢des segundo as quais
0s conceitos e definicbes que permeiam esses objetivos sdo compreendidos. No
caso das categorias definidas para fornecedores e mediadores, todas foram analisas
de forma mais detida, ja no que diz respeito as categorias estabelecidas para os
executores, por se mostrarem mais objetivas, ndo houve necessidade, na maior
parte dos casos, de alongar-se a atencdo muito além da explicitacdo das
informacdes levantadas.

Apés a categorizacdo, procedeu-se a codificacdo das unidades de registro
agora aglutinadas, por meio da aplicacéo de indices de codificacdo diferenciados, de
acordo com o aspecto central evidenciado pelos informantes em cada categoria.
Nem todas as categorias foram analisadas através do emprego de um indice, pois
em algumas delas nédo foi possivel encontrar um nexo estruturador das posi¢cdes dos
entrevistados segundo um determinado indicador. Nesses casos as categorias foram
analisadas a partir da exploracdo do conteddo seméantico da exposi¢cdo oral dos
entrevistados.

Os indices de codificacdo aplicados objetivaram a analise comparativa do
sentido com que o0s termos eram mencionados ou nao pelos informantes (indice
Presenca/Auséncia); o dimensionamento dos impactos de um determinado processo
(indice Direcao); o carater prioritario ou secundario da intervencdo de uma série de
fatores na dindmica de uma dada categoria (critério de prioridade do indice Ordem)
ou a logica com que elementos constituintes de uma categoria sdo encadeados
(indice Ordem analisado a partir do critério relacional de consequéncia). Ja a
utilizacdo do indice de codificagdo Coocorréncia deu-se para tratar do vinculo
estabelecido entre duas categorias ou entre processos compreendidos dentro de
uma categoria (critério de associacéo) ou, ainda, para tratar da divergéncia expressa
existente entre dois grupos de entrevistados no que tange a forma de compreensao
de uma categoria (critério de oposigao).

Uma explicitagdo mais pormenorizada do roteiro seguido na transposi¢ao do

conteudo oral das entrevistas para os quadros, diagramas e graficos dispostos na
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sequéncia do trabalho pode elucidar, com maior clareza, de que forma ocorreu a
aplicacédo da andlise de contelido neste trabalho®. Inicialmente, para transcricdo das
entrevistas, utilizou-se o software profissional para controle de playback Express
Scribe, programa que permite a manipulacdo da velocidade de execucdo de
registros de audio, além de facilitar a execucdo de faixas sonoras por meio da
programacdo de atalhos que permitem pausar, reiniciar ou retornar o audio por
periodos pré-definidos. Dessa forma, foi possivel agilizar o processo de transcrigcao
das entrevistas e também obter maior precisdo acerca do conteido da explanacao
de cada um dos informantes.

Apés a transcricdo de cada entrevista, realizou-se uma leitura preliminar em
que, tendo em vista o0s objetivos da pesquisa, trechos das transcricdes foram
grifados. Uma vez concluidas as transcricdes de todas as entrevistas e também a
posterior definicdo das categorias de analise, o corpus da pesquisa foi organizado
em trés diferentes tipos de tabelas, uma para cada grupo de informantes. Essas
tabelas continham como ordenador de suas linhas as categorias de analise e como
determinador de suas colunas cada um dos informantes entrevistados. Uma vez
concluida essa primeira desagregacdo do corpus em unidades de registro, uma
nova leitura foi realizada, agora das trés tabelas organizadas, momento em que 0s
aspectos centrais enfatizados pelos entrevistados em cada uma das células das
tabelas foram destacados com realce de coloracao diferente do restante do texto.

Na sequéncia, foram organizadas listas correspondentes as categorias de
analise e subdivididas segundo os grupos de informantes entrevistados, estas listas
continham, na forma de tépicos, as principais questfes levantadas por cada grupo
em cada uma das categorias de andlise. Com base nessas listas esquematicas e
sintéticas foram elaborados os quadros, diagramas e graficos apresentados na
continuidade do trabalho, a partir da aplicacdo dos indices de codificacdo acima
discriminados. Como € presumivel, no momento de organizacdo das ilustracdes
elaboradas foi necesséario retornar as tabelas para explicar as motivagbes, o
contexto e a logica de compreensdo que pautavam o entendimento dos grupos
entrevistados sobre cada uma das categorias de analise. Mais que isso, em
determinados momentos, para uma efetiva elucidacdo da forma como 0s grupos

compreendiam certas dinamicas de funcionamento dos programas, fez-se

8 Ver apéndice D.
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necessario uma retomada a fragmentos do corpus bruto da pesquisa, isto €, as
entrevistas transcritas.

Essa circularidade ndo € aqui compreendida como estéril ou indcua, de
modo inverso — e como havera ocasido de demonstrar — é tomada como um
processo fundamental para a elaboracdo de um estudo que seja, de fato, capaz de
refletir os posicionamentos e as linhas de entendimento dos grupos pesquisados. Ao
mesmo tempo, a possibilidade de transitar entre diferentes niveis de desagregacao
do corpus da pesquisa consistiu também em um mecanismo de permanente
verificacdo da existéncia de consonancia entre as andlises realizadas e a
perspectiva por meio da qual os informantes enxergam a atuacdo de PAA e PNAE.
De modo a conferir confiabilidade as conclusfes atingidas, ainda que mantendo a
consciéncia do grau de subjetividade intrinseco a realizacdo de uma pesquisa com
viés qualitativo.

Em razdo do acima exposto, entende-se, como salienta Souza Junior (2010),
gue a andlise de contetdo focalizada sob um viés qualitativo constitui-se em uma
proposta dindmica, na qual etapas relativamente particularizadas atuam de forma
coordenada e mutuamente imbricada em prol de um intuito comum; trata-se de uma
orientacdo metodoldgica de configuracdo notadamente sistémica. E, é justamente
para explicitar a orientacdo sistémica da pesquisa que o capitulo seguinte se dirige,
ao indicar de que modo todas as opcdo metodologicas aqui debatidas foram

processualmente congregadas a partir de orientacdes metodolégicas mais amplas.
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2 UMA PROPOSTA SISTEMICO-QUALITATIVA: CAMINHOS METODOLOGICOS
E TRILHAS EMPIRICAS PERCORRIDAS

O que distingue o conhecimento cientifico das demais formas de
conhecimento €, essencialmente, a forma como o0s saberes cientificos sao
produzidos. Em regra, denomina-se essa forma como método e 0s seus subsidiarios
como metodologia, técnicas e instrumentos metodologicos. O método cumpre uma
funcdo mais abrangente de orquestrar a orientacdo operacional do estudo e balizar
0S seus pressupostos tedricos. Enquanto a metodologia, as técnicas e o0s
instrumentos, apesar de guardarem consonancia com o norteamento do método,
exercem funcbes mais direcionadas para o encaminhamento pratico da pesquisa.
Em outros termos, ainda que se ocupem de aspectos relativamente singulares, é
fundamental que haja um encadeamento logico entre todo o aparato metodolégico
eleito por um pesquisador.

O capitulo que segue trata especificamente de trés opcodes feitas na
presente pesquisa no que diz respeito a sua metodologia: o método, a abordagem
metodoldgica qualitativa e a técnica do trabalho de campo, encetado para realizacéo
das entrevistas. A0 mesmo tempo, apresenta também a exemplificagdo empirica de
sua proposta metodoldgica, por meio de uma discussédo com viés qualitativo sobre a
insurgéncia, na atualidade, de uma perspectiva sistémica de forma sincrénica com a
permanéncia de um pensamento cartesiano. Usando, para tanto, as interpretacées
dos grupos informantes acerca da atuacao dos segmentos envolvidos na operacao
de PAA e PNAE no municipio de Pelotas.

A inclusdo deste capitulo visa contribuir despretensiosamente para a
supressédo de lacunas presentes na producéo tedrica da Geografia brasileira — como
serda exposto ao longo do texto. Porém, seu intuito primordial € a explicitacdo daquilo
que se entende como fundamental para o éxito de uma pesquisa académica: a
presenca de uma inter-relacdo entre seus pilares teéricos e metodoldgicos, de modo
gue todo conceito utilizado e toda pratica empregada se encontrem concatenados,
complementando-se e corroborando-se mutuamente. Ou melhor, como se abordara
na sequéncia, em uma configuracdo sistémica, mas sem perder de vista a

objetividade do contexto territorialmente verificado.
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2.1 O delineamento do método e de seu emprego pela Geografia Agréria: a

coexisténcia do pensamento cartesiano e da abordagem sistémica

A forma como os seres humanos compreendem e expressam a realidade
que os cerca é variavel no tempo, sendo representante e também corolario de uma
visdo de mundo, de uma determinada perspectiva por meio da qual 0s processos,
fatos, fenbmenos e pessoas sdo percebidos e estudados. Essa perspectiva
estabelece regramentos, ideais, valores, ela determina o viés por meio do qual o
mundo ser& focalizado até o momento em que suas lentes ja ndo abarcarem mais a
amplitude e a complexidade do real, nesse momento, entdo, € preciso que ela seja
substituida por um novo entendimento. Convencionou-se chamar de paradigma essa
visdo de mundo e de quebra de paradigma® o momento em que o modelo vigente é
suplantado por outro de maior escopo e em maior acordo com a realidade. Vicente e
Perez Filho (2003) demonstram os reflexos desse processo temporal sobre a ciéncia

e seus métodos:

Existe, portanto, uma co-relacao direta entre processo histérico e Ciéncia, a
gual pode ser abordada, ndo tdo somente pela dindmica do seu objeto de
estudo através dos tempos, mas sim, principalmente pela mudanca de
perspectiva do homem sobre esse mesmo objeto, sendo que tais mudancas
dao-se pelo ato filoséfico e reflexivo do pensamento cientifico sobre si
mesmo, enquanto método, e sobre seu objeto (a realidade), num crescente
evolutivo (VICENTE; PEREZ FILHO, 2003, p. 325).

O método é definido por Gil (1987) como o conjunto de procedimentos
mentais e praticos que levam a construcdo ou ampliacdo do conhecimento cientifico,
isto €, 0 método configuraria um caminho a ser percorrido através de processos
cognitivos e operacionais e que conduziria a producdo de novos saberes.
Inicialmente, destacou-se que é por meio do método que o conhecimento cientifico
se singulariza e diferencia dos demais (filosofico, religioso, empirico). Entretanto,

9 Analisando o processo de evolugdo do conhecimento cientifico, Kuhn (1998) defende a ideia de que
0 conhecimento ndo avanca de forma cumulativa, mas sim por meio de revolu¢cbes cientificas,
momentos em que o paradigma vigente é comutado em parte ou totalmente, por outro de carater
irreconcilidvel com o anterior. J4 o periodo inverso, no qual um paradigma desfruta de aceitacédo
consensual por parte da comunidade cientifica, € denominado pelo autor como ciéncia normal. Com
essa argumentacdo, Kuhn (1998) advoga em favor da compreensdo de que existe pouca ou
nenhuma complementaridade entre paradigmas que se sucedem, embora enfatize reiteradas vezes
que esse distanciamento entre diferentes concepc¢bes de ciéncia ndo diminui a cientificidade dos
paradigmas anteriores, apenas representa a forma de conhecimento que pode ser produzido diante
das idiossincrasias que marcam o momento histérico em que se insere e do grau de arbitrariedade
requerido em um periodo de ciéncia normal. Este Gltimo componente da ciéncia normal, salienta o
autor, €, concomitantemente, o responsavel pela consolidagdo de um paradigma e pela garantia de
sua superacao.
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essa distincdo entre as diferentes formas de saber nem sempre se mostrou tao
claramente estabelecida como no contexto atual, uma breve digressédo temporal € o0
suficiente para demonstra-lo.

De acordo com Capra (1982), até o comeco do século XVI a visdo de mundo
hegemonica ndo apenas na Europa, mas na quase totalidade das civilizacdes
existentes caracterizava-se por sua organicidade. A organizagdo da populagao se
dava em pequenas comunidades, onde as aspiracdes pessoais eram sujeitas as
demandas da comunidade. A base cientifica dessa organizacdo assentava-se na
combinacdo entre o conhecimento filoséfico (o pensamento de Aristoteles) e o
conhecimento religioso (os ditames da Igreja). Essa perspectiva que se mostrou
preponderante no decorrer da ldade Média €, entre os séculos XVI e XVII, rompida e
suplantada de forma radical.

A mudanga de paradigma imposta pela abordagem cartesiana ou
mecanicista alicer¢cou-se nas descobertas de Copérnico, Galileu e Newton, as quais
promoveram profundas mudancas na Astronomia e na Fisica, reconstruindo as
bases dessas ciéncias e ampliando de forma exponencial o conhecimento humano
sobre o mundo. O impacto dessas mudancas sobre as estruturas do conhecimento
pode ser explicitado pela forma como esse periodo € comumente referido: Idade da
Revolucdo Cientifica. O método originado dessa concep¢cdo de mundo ficou
conhecido como analitico e se baseou no pensamento de Descartes. Tal método
preconiza o uso de linguagem matematica e da analogia que equipara o0 mundo a
uma maquina, cujo estudo deve se dar a partir de seus segmentos e mecanismos
mais embrionarios e de forma compartimentada (CAPRA, 1982). E nesse momento
gue o conhecimento cientifico erige muros que o isolam dos demais e o0 método
analitico arroga-se a prerrogativa de ser a Unica forma de explicacdo legitima da
realidade.

A visdo de mundo mecanicista extrapola os limites da ciéncia e perfaz a
operacionalidade l6gica do pensamento ocidental, manifestando-se na forma
segmentada como 0s seres humanos estruturam sua interpretacdo da realidade e
organizam 0S aspectos materiais e imateriais que permeiam seu cotidiano. Esse
nivel de internalizacdo dos pressupostos cartesianos pode ser identificado a partir da
presenca recorrente nas entrevistas com fornecedores e mediadores ao vocébulo
setor. O Quadro 1 exemplifica, através do critério de associacdo do indice de

codificacdo presenca, 0 universo semantico subjacente ao emprego desse termo
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para os fornecedores, demonstrando que, apesar da segmentagédo se constituir em
elemento ordenador das suas interpretacfes, existe uma visdo essencialmente

negativa sobre esse carater da execucao de PAA e PNAE.

Quadro 1 — Emprego do termo ‘setor’ entre os fornecedores do PAA e PNAE em Pelotas

¢ Administrativo * Discriminatorios * Desconhecem
e De Financas * Preconceituosos e Dificultam
¢ Produtivo * Conservadores

e Atrapalham

* Da Educacdo Equivocados

e Juridico * Desiguais
Fonte: Organizado pela autora (2016).

Para os fornecedores, o emprego do termo em questdo se da,
fundamentalmente, para referéncia a departamentos das entidades executoras dos
programas, abrangendo tanto a responsavel global pela execuc¢do (Universidade
Federal de Pelotas, Governo do estado, Prefeitura de Pelotas) quanto as reparticées
administrativas responsaveis pela aquisicdo direta da agricultura familiar (escolas,
secretarias municipais e estaduais vinculadas a gestdo dos recursos para aquisicao
de alimentos, além do restaurante escola da UFPel e demais esferas da
universidade envolvidas). Os predicados com os quais os fornecedores definem os
setores sdo exclusivamente reprovativos e desqualificadores, sempre usados de
forma a exemplificar posturas desses segmentos frente a agricultura familiar em
geral ou, mais especificamente, a agricultura de base ecoldgica.

No que diz respeito aos verbos associados ao termo setor, os fornecedores
destacam linhas de atuacdo que agem, sistematicamente, em sentido contrario a
agricultura familiar, por ignorar a dinamica produtiva da atividade agricola: “Os
setores ndo entendem o que é sazonalidade, entdo isso é o que mais dificulta”. Ou,
mesmo, buscam inviabilizar as compras da agricultura familiar, em razao de posturas
ideologicas divergentes: “os setores que estdo envolvidos [na prefeitura] sdo muito
conservadores, € muito dificil”.

De modo geral, os fornecedores entendem que a operacionalizacdo do

programa por parte das entidades executoras mobiliza um grande numero de
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segmentos e que estes comungam de Oticas particulares que ndo se mostram
favoraveis as compras da agricultura familiar. Cabe destacar que, ainda que logica
mecanicista segmentadora paute a forma como os fornecedores entendem sua
prépria organizacdo e também a das entidades mediadoras, além das executoras, 0
entendimento desfavoravel sobre o carater da setorizacdo restringe-se as entidades
executoras, ndo estando presente nas consideragdes feitas sobre a propria
agricultura familiar, nem mesmo sobre as entidades mediadoras.

Evidentemente, deve-se lembrar que a abordagem cartesiana ndo apenas
seccionou o pensamento dos seres humanos, impedindo sua visao de conjunto; mas
também conduziu a humanidade a descobertas cientificas que permitiram avancos
tecnolégicos de uma magnitude ainda hoje dificil de aquilatar. Na verdade, nem
mesmo se propde uma critica a toda e qualquer particularizacdo ou disposicdo de
areas de atuacdo conforme a proximidade das atividades desempenhadas,
procedimento que, de fato, se mostra indispensavel para a administracdo da coisa
publica e privada. Mas sim demonstrar que, para os fornecedores, a estrutura
organizativa tem deposto contra o seu fim de operacionalizar a gestdo, passando a
constituir-se em um entrave para o funcionamento dos programas.

Deve-se pontuar que 0 pensamento cartesiano ndo apenas segmentou 0s
saberes, mas também promoveu a valorizacdo de uma ldgica tecnicista e
economicista na producdo do conhecimento, insuficiente para gerar uma distribuicéo
equitativa do progresso técnico-cientifico e dos ganhos sociais e econémicos
gerados. A abordagem mecanicista patrocinou, também, um grau de exploracédo da
natureza visivelmente insustentdvel em longo prazo e uma fragmentacdo do
conhecimento que insulou mesmo os campos do saber mais proximos. Afora esses
reflexos extra-cientificos do paradigma cartesiano, 0 método analitico enfrenta ainda

os problemas inerentes a sua propria estrutura légica, como aponta Bachelar (1978)

O método cartesiano € redutivo, ndo € indutivo. Tal redugdo falseia a
andlise e entrava o desenvolvimento extensivo do pensamento objetivo.
Ora, ndo ha pensamento objetivo, sem objetivacdo, sem essa extensao. [...]
0 método cartesiano que consegue explicar tdo bem o Mundo, ndo chega a
complicar a experiéncia, 0 que € a verdadeira funcdo da pesquisa objetiva
(BACHELAR, 1978, p. 159, grifos do autor).

A partir da compreensao dessas limitagdes, uma nova quebra de paradigma
comeca a se delinear de forma mais contundente na segunda metade do século XX,
com a publicacdo dos estudos de Ludwig Von Bertalanffy sobre a Teoria Geral dos

Sistemas (TGS). A perspectiva que viria a ser conhecida como abordagem sistémica
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pautava-se em um meétodo que propbe o estudo da totalidade do fenédmeno
pesquisado e ndo a sua segmentacdo mecanica em partes que sozinhas sao
insuficientes para a compreensdo aprofundada do objeto em questdo, nao
fornecendo mais do que quadros pontuais da realidade. Bertalanffy (1975) defende a
totalidade do fato estudado como o objeto por exceléncia da abordagem sistémica,
isto é, a dindmica de um sistema s6 pode mostrar-se tangivel as estruturas
cognitivas humanas se houver uma preocupacdo com a organizacao desse sistema,
com a forma como suas partes se inter-relacionam, articulando-se para a
conformacao do todo que compdem.

A posicao dos mediadores pode ajudar a ilustrar essa proposta. Assim como
os fornecedores, 0s juizos dos mediadores também sao norteados por um principio
ordenador cartesiano, em que o0 uso do vocabulo setor se destaca. Porém, as
entrevistas com os mediadores explicitam uma perspectiva mais complacente com
relagdo a setorizacdo e descortinam, inclusive, a confianga na possibilidade de
articulacdo colaborativa entre os diferentes setores, como é possivel perceber por
meio de uma analise com base no critério de associacdo do indice de codificacédo
presenca (Quadro 2). Os mediadores associam o termo setor ndo apenas as
entidades e executoras e as organizacdes fornecedoras, mas também a diversas
outras esferas da sociedade que, entendem, podem ser impactadas positivamente

em razdo das operacfes de PAA e PNAE.

Quadro 2 — Emprego do termo ‘setor’ entre os mediadores da execucdo do PAA e PNAE em Pelotas

Adjetivo/locucdo

Adjetivo

adjetiva
especificador(a)

qualificador

* Administrativo e Dificil e Retornar

¢ De Financas e Distanciado * Cobrando

* De Licitagoes e Segmentado * Retirar

* Escolar e Enxuto * Unindo

* Da Agricultura e Preparado * Chegar

* De Origem e Junto * Desenvolver
* De Saude * Aloca

e Conseguir

Fonte: Organizado pela autora (2016).
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Os adjetivos com que os mediadores definem os setores sdo também
primordialmente negativos, entretanto, a possibilidade de aprimoramento e de
associacdo dos departamentos envolvidos ja € vislumbrada. A observacdo dos
verbos utilizados pelos mediadores exemplifica bem a perspectiva positiva com que
estes enxergam as potencialidades de PAA e PNAE mobilizarem tramas
associativas entre o0s diversos setores envolvidos ou atingidos pela

operacionalizacdo dos programas, como salienta este mediador:

“E isso que eu estou querendo dizer, a politica ndo é s6 negativa, a gente
tem hoje essa coisa, se fala em politica e tu corres, mas e a boa politica?
Estou me referindo a boa politica, uma politica publica que aloca recursos
para desenvolver setores, a sociedade como um todo.”

E necessario ressaltar que o viés favoravel com que os mediadores
enxergam as possibilidades de atuacdo dos setores € expresso de forma
essencialmente potencial e ndo como uma situacao ja concretizada no cenario atual.
Como é possivel verificar, todos os verbos indicados no Quadro 2 (com excec¢éo do
verbo ‘aloca’) se encontram em sua forma nominal, sendo antecedidos, durante as
entrevistas, quase que invariavelmente, por verbos auxiliares que indicam uma
conjugacéao temporal das sentencas no futuro, como algo a ser desenvolvido com a
continuidade dos programas.

Essa possibilidade de integracédo setorial, presente nas entrevistas com 0s
mediadores, é intrinsecamente relacionada com a existéncia em Pelotas de um
Grupo de Trabalho que se reune mensalmente para debater o funcionamento do
PNAE Municipal (GT-PNAE). O GT agrupa representantes das trés cooperativas
fornecedoras de Pelotas focalizadas pela pesquisa, da EMATER e das secretarias
municipais de educacao, de financas e de desenvolvimento rural. A dinadmica de
atuacdo do GT, bem como o0s aspectos proficuos e restritivos de sua acao serao
tratados de forma mais detida nos capitulos posteriores.

A cooperacédo entre diferentes segmentos em prol do alcance de objetivos
comuns (desenvolvimento pleno de todas as potencialidades dos programas) ou a
mobilizacdo coordenada de objetivos particulares (fortalecimento da agricultura
familiar, dinamizacao do espaco rural) em favor do desenvolvimento territorial rural
de Pelotas ou, ainda, de objetivos que extrapolam essa esfera (melhoria da
qualidade da alimentacéo oferecida a alunos de instituicdes publicas de ensino) séo

exemplos de operacionalizacdo de uma logica sistémica.
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Desse modo, um sistema pode ser conceituado como um agrupamento
instavel de elementos, partes e processos interagindo em mutualidade, que, quando
analisados na sua totalidade, apresentam propriedades que nao poderiam ser
identificadas em um olhar que particularizasse determinados componentes, pois
essas propriedades emergem da interacdo dinAmica somente perceptivel em uma
visdo que comtemple o todo. Isso significa que a proposta do método analitico de
reconstituir o todo a partir do estudo pormenorizado de suas partes jamais poderia
atingir seus objetivos, pois sua premissa essencial ndo era valida, de modo inverso,
€ do estudo do todo que se pode atingir as partes e nado o contrario
(BERTALANFFY, 1975).

N&o se trata aqui de associar as deficiéncias de um retardatario pensamento
cartesiano aos fornecedores e a abrangéncia complexa de uma visionaria
abordagem sistémica aos mediadores. Primeiro porque, ainda hoje, a abordagem
sistémica ndo rompeu completamente com o entendimento cartesiano, tal qual este
o fez entre os séculos XVI e XVII com a visdo organica. Segundo porque ambas as
visées de mundo ndo suscitam apenas negatividades ou positividades — como ja se
indicou, enfatizando os avancos permitidos pelo método cartesiano e como havera
ocasido de realcar com relacdo a abordagem sistémica, ao tratar-se das
insuficiéncias e lacunas da proposta original de Bertalanffy.

Apenas objetiva-se tracar um paralelo entre os dois grupos de entrevistados,
de modo a permitir a identificacdo de proximidades e distanciamentos entre suas
perspectivas, demonstrando, também, que a dimensdo das limitacbes identificadas
tende a ser mais destacada para aqueles que as enfrentam diariamente em seu
cotidiano. Enquanto para aqueles que tém como uma das atribuicbes da sua
atividade profissional a reducdo dessas limitacbes para os agricultores, a
perspectiva de enfoque inclina-se a priorizar os avancos ja alcancados e aqueles
gue se espera poder atingir com a continuidade do trabalho realizado.

Da mesma forma, a auséncia absoluta do vocabulo setor nas entrevistas
com as executoras € indicativa do modo como essas entidades percebem a sua
atuacdo e de que, de forma geral, os grupos entrevistados estdo propensos a
encarar suas falhas de forma mais condescendente e a projetar a causa das
vicissitudes mais prementes nos outros dois grupos envolvidos. No caso dos
fornecedores e mediadores, essa projecdo ocorre principalmente sobre as

executoras, ao passo que estas preferem responsabilizar, mormente, o0s
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fornecedores. Tal dindmica permeia, de forma geral, o direcionamento do olhar que
cada um dos trés grupos de informantes langam sobre si mesmos e sobre os demais
grupos envolvidos e sera retomada de modo mais detido na dltima secdo deste
capitulo.

No momento atual, o0 método sistémico é apenas uma via aberta, a qual so
adquiriu difusdo mundial a partir dos estudos de Bertalanffy, sendo ainda uma
proposicdo a se consolidar, embora, como lembram Capra e Crabtree (2000), os
primeiros estudos nesse campo datem do comeco do século passado. Para os

aludidos autores pensar sistemicamente

Significa pensar em termos de relacionamentos, encadeamento logico e
contexto. De acordo com esta visdo, as propriedades essenciais, ou
‘sistémicas’, de um organismo ou sistema vivo, sao propriedades do sistema
inteiro que s6 existem no todo. Apesar de que esta teoria somente agora
esta emergindo completamente, ela tem suas raizes em varios campos
cientificos, surgidos durante a primeira metade do século XX. Foi iniciada
por biélogos, que enfatizaram a visao de organismos vivos, integrados como
um todo, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas as propriedades das
partes menores. A concepcdo de Sistemas foi posteriormente enriquecida
por psicélogos na nova escola de ‘psicologia da gestalt’. Na realidade, foi
Christian von Ehrenfels, um filésofo da virada do século XIX, que primeiro
disse: ‘O todo é mais que a soma de suas partes’ (CAPRA; CRABTREE,
2000, p. 28).

Implicitamente, a ideia de que o todo é maior do que o somatoério de suas
partes indica também como ocorre a organizacao dos sistemas, 0s quais comportam
sempre sistemas de menor amplitude e complexidade e sdo abarcados por outros
sistemas mais abrangentes e com maior diversidade de conexdes entre si,
conformando, assim, uma organizacao hierarquica. Essa organizacéo, contudo, ndo
apresenta uma estabilidade irreversivel, podendo ser alterada de acordo com a
dindmica das relacdes associativas ocorridas nos sistemas. O processo que leva a
formatacdo dessa ordem hierarquica e a sua configuracao sao abordados por Naveh

(2000), referindo-se aos estudos sobre a paisagem o autor entende que:

In our case, such a revolution was initiated by a major paradigm shift from
parts to wholes, and from entirely reductionistic and mechanistic approaches
to more holistic and organismic ones. It leads to the turning away from
breaking down, analyzing and fragmenting wholes into smaller and smaller
particles towards new trends for integration, synthesis, and complementary.
It means the need to replace the reliance on exclusively linear and
deterministic processes by non-linear, cybernetic and chaotic processes,
based on systems thinking of complexity, networks and hierarchic order
(NAVEH, 2000, p. 29-30).

Cabe brevemente lembrar o que enfatiza reiteradas vezes Bertalanffy

(1975), a proposta da abordagem sistémica, em esséncia, € uma ampliacdo do
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campo de visao delimitado pelo método analitico. Sob muitos aspectos, esse método
conferiu a determinados grupos (preferencialmente homens, brancos e europeus)
um status diferenciado, adjudicando autoritariamente a eles o direcionamento sobre
0s rumos do progresso cientifico. A proposta da abordagem sistémica é a de que a
orientacdo da ciéncia deve se dar a partir das demandas emanadas de toda a
sociedade (e ndo de parte dela), tendo muito presente o reconhecimento de que
qualquer concepcéo teodrica (inclusive a sistémica) comporta falhas e limitaces, sua
validade devendo sempre ser condicionada a observancia da realidade.

Uma interpretacdo que vincula a virtualidades de PNAE e PAA esse
alargamento de horizontes que propde o pensamento sistémico foi manifestada por
um dos mediadores entrevistados. Este, quando questionado sobre a possivel
dependéncia dos fornecedores em relagdo aos mercados institucionais
representados pelos programas, afirmou que: “Ha uma dependéncia reciproca [...].
Entdo € uma dependéncia boa, € isso que eu quis dizer, entende? Eu acho que é
uma relagao boa, uma simbiose, um mutualismo bom.” Para este entrevistado, o fato
de existir uma lei que estabelece a obrigacao legal de uma compra minima por parte
das escolas, inverte a relacdo de dependéncia que poderia existir por parte da
agricultura familiar e abre caminho para o desenvolvimento de uma relagcdo de
interdependéncia mutuamente assistida. O Diagrama 1, entretanto, valendo-se de
uma analise apoiada no critério de oposicéo do indice de codificacdo coocorréncia,
ilustra o fato de que esse entendimento ndo representa a opinido da maior parte dos

mediadores, 0s quais divergem da posi¢ao dos fornecedores sobre o tema.

Diagrama 1 — Categoria Dependéncia dos mercados institucionais na compreensao de mediadores e
fornecedores do PAA e PNAE em Pelotas

Mediadores:
necessidade de novos

mercados além das Fornecedores: necessidade

de ampliagdo da atuacdo
nos mercados
institucionais

compras institucionais

Fonte: Organizado pela autora (2016).
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Para a maioria dos mediadores, existe uma relacado de dependéncia das trés
cooperativas do sistema agrario familiar de Pelotas em relagdo aos mercados
institucionais, ja que suas principais vias de comercializacdo consistem nas compras
publicas de escolas do proprio municipio ou de municipios vizinhos e do RE da
UFPel. Para os mediadores estd muito presente a necessidade de utilizar os
mercados institucionais como vias formativas para as cooperativas, fortalecendo-as
e instrumentalizando-as para que possam ingressar de forma mais segura nos
mercados convencionais.

Para os fornecedores, em oposicdo, 0os mercados convencionais sao
encarados de forma mais cautelosa, os entrevistados desse grupo entendem que
esses mercados se mostram exiguos para a inser¢ao da agricultura familiar, que nao
permitem o0 escoamento de sua producdo e que carregam CONsSigo um risco
constante de inadimpléncia dos pagamentos por parte dos compradores. NoO
entendimento dos fornecedores, o que se faz necesséario é uma ampliacdo do
volume de compras das executoras dos programas em Pelotas e também a insercéo
das cooperativas nos mercados institucionais de outros municipios.

A abordagem sistémica, esbocada na perspectiva do mediador referido, é
apropriada pela Geografia Agréria, conforme Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) a
partir da segunda metade do século XX, no momento de reconfiguracdo global
decorrente do final da Segunda Guerra Mundial’®. Segundo os autores, a
emergéncia do conceito de sistemas agrarios € uma tentativa de representar
teoricamente a agricultura como o produto das relagdes territorialmente entabuladas
em um momento historico especifico, considerando as relagdes estabelecidas no
interior desse territdrio, bem como a forma como a populacdo se relaciona com o
exterior. Nesse sentido, Queiroga (2006) adverte que é preciso distinguir a
representacédo tedrica permitida pelo estudo do sistema agrario de um dado territério
da agricultura efetivamente praticada pelos habitantes desse territério,
considerando-se que, enquanto o Ultimo se constitui em um objeto concreto, o
primeiro trata-se apenas de uma reproducgéo abstrata utilizada para fins de reflexao

tedrica.

10 O capitulo 3 se ocupara em retomar as origens geograficas desse conceito, abordando a
orientacao sistémica adotada por geografos que ja utilizavam esse conceito — ou outros a ele
equivalentes — antes mesmo da emergéncia institucionalizada da abordagem sistémica. Por essa
razdo, esta se¢do limita-se a delinear, em linhas gerais, a perspectiva pela qual o conceito tem
sido abordado contemporaneamente, tendo por referéncia fundamental a obra de Mazoyer e
Roudart (2010).
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O conceito de sistemas agrarios é retomado na atualidade com a proposi¢cao
de uma Teoria dos Sistemas Agrarios por parte de Mazoyer e Roudart (2010). Para
0s autores, estudar um sistema agrario implica o estudo integrado da forma como se
organizam e operam 0 ecossistema cultivado e o sistema social produtivo. O
primeiro representando as caracteristicas do agroecossistema e as diferentes
finalidades para as quais é utilizado, o segundo abrangendo os seres humanos, 0s
sistemas de cultivo e criacdo e 0s aspectos sociais, técnicos e produtivos da
agricultura. Sendo assim, o objetivo da teoria proposta pelos autores seria a
representacdo tedrica dos diversos sistemas agrarios observados no mundo,
considerando as suas transformacdes ao longo do tempo e a sua diversificagao,
conforme a localizac&o geografica do territério em que se situa.

A Teoria dos Sistemas Agrarios pode ser empregada com fins
exclusivamente académicos ou com intuito de constituir um corpo coeso de
conhecimentos capaz de embasar a formulacéo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural (SILVA NETO; BASSO, 2005). Em ambos 0s casos, porém
especialmente no dltimo, é importante que 0S grupos sociais que compdem um
sistema agréario sejam consultados e convidados a compartilhar seus conhecimentos
ndo apenas durante a pesquisa, mas também no momento de desenvolver os
projetos entendidos como mais apropriados para o contexto. ISso porque a proposta
dos sistemas agrarios e também do desenvolvimento rural — como se vera no
capitulo 4 — busca conciliar conhecimento cientifico e empirico.

Por essa razao, para que fosse possivel refletir neste estudo o contetdo dos
problemas, necessidades e aspiragdes dos grupos entrevistados, entendeu-se como
fundamental que a pesquisa apresentasse o viés qualitativo, ja explicitado pelo teor
das andlises empiricas até aqui efetivadas e abaixo discutido de forma mais

pormenorizada.

2.2 Os fundamentos da metodologia: a orientacdo qualitativa da pesquisa

O historico da pesquisa em Ciéncias Humanas, sobretudo em Geografia,
sempre esteve muito associado ao uso de referenciais metodolégicos, por vezes,
distanciados da realidade objetiva dos individuos pesquisados. Esse posicionamento

observado nos pesquisadores € um indicativo da tentativa de tratar os seres

humanos como objetos desumanizados a fim de que possam ser explicados
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cientificamente. Tal entendimento conduziu a um processo de aprimoramento das
técnicas e procedimentos metodoldgicos, mas, ao mesmo tempo, distanciou
pesquisador e pesquisados e cerceou 0 horizonte de intervencdo no contexto
investigado pelos estudos geograficos (SOUZA; PESSOA, 2013).

Essa compreensdo decorre, em grande parte, da estrutura do método
analitico e de sua predilecdo por pesquisas de cunho quantitativo em detrimento
daquelas com orientacdo qualitativa. Na compreenséo de Chelotti e Pessba (2009)
trata-se de uma confusdo derivada do reducionismo cartesiano que se embaraca ao
tratar rigor metodoldgico como rigor mateméatico, desconsiderando que, enquanto o
primeiro € maior, mais amplo e, com frequéncia, dispensa o segundo, este, sozinho,
nem de longe pode assegurar a existéncia do primeiro. A producédo do conhecimento
nas Ciéncias Humanas apresenta caracteristicas e peculiaridades que a difere da
producdo de conhecimento em Ciéncias Exatas e que, em razdo do carater de seus
objetos de estudo, demanda também o uso de metodologias qualitativas.

A pesquisa qualitativa surge como uma alternativa aos estudos quantitativos

na década de 1970, conforme apontam McDavid e Hawthorn (2006):

When qualitative evaluation approaches emerged as alternatives to the
then-dominant social scientific approach to evaluation in the 1970s,
proponents of these new ways of evaluating programs were a part of a much
broader movement to re-make the foundations and the practice of social
research. Qualitative research has a long history, particularly in disciplines
like anthropology and sociology, and there have been important changes
over time in the ways that qualitative researchers see their enterprise. There
is more diversity within qualitative evaluation approaches than within
guantitative approaches [...] (MCDAVID; HAWTHORN, 2006, p. 168, grifo
dos autores).

Conforme os mesmos autores, a década de 1970 marca um momento de
questionamento sobre as proposi¢cdes doutrinarias do método analitico e seu
arcabouco metodologico essencialmente estatistico, pautado sobre a realizacdo de
experimentos. O questionamento da relevancia dessa metodologia para o conjunto
da sociedade e as suas limitacdes no que se refere as possibilidades de focalizar
diferentes objetos de estudo e de difundir em linguagem acessivel os resultados
alcancados levaram a insurgéncia de proposicfes metodologicas de carater mais
holistico e em consonancia com 0s principios sistémicos. Essas novas ideias
enfatizavam o uso de técnicas como entrevistas individuais e grupos focais, historias
de vida, observacéao, pesquisa documental e trabalho de campo.

E, contudo, apenas na Ultima década do século XX que a pesquisa

qualitativa comeca efetivamente a grassar de forma contundente entre os estudos
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desenvolvidos pelas Ciéncias Humanas e Sociais. “By the early 1990s, there was an
explosion of published work on qualitative research; handbooks and new journals
appeared. Special interest groups committed to particular paradigms appeared,
some with their own journals” (DENZIN; LINCOLN, 2011, p. 2). Esse crescimento
recente do numero e da importancia dos estudos qualitativos ndo tem por intuito a
desvalorizagcédo ou a completa superagcédo da pesquisa quantitativa, a qual foi e ainda
€ de essencial importancia para as Ciéncias Humanas e Exatas. Mas abre caminho
para a possibilidade do uso conciliado de ambas as vertentes de modo a maximizar
os predicados de cada de uma delas.

Bauer e Gaskell (2002) defendem que as pesquisas qualitativas e
guantitativas ndo sejam colocadas em diferentes lados de um ringue, de modo a
estimular uma oposicdo competitiva entre as duas abordagens. Na compreensao
dos autores, ambas deveriam se desenvolver de forma cooperativa, pois a medi¢ao
dos fatos sociais e sua discriminacdo por meio da estatistica descritiva sé podem
ocorrer apos a categorizacdo desses fatos por meio de processos qualitativos.
Outrossim, é preciso salientar que isso ndo significa que a interpretacdo seja
prerrogativa exclusiva dos estudos qualitativos, os dados levantados em uma
pesquisa quantitativa ndo sdo autoexplicativos e necessitam da analise do
pesquisador para que se constituam em novos conhecimentos. Para 0os autores
anteriormente citados, a efetiva contribuicdo da pesquisa qualitativa € sua énfase na
qualidade — e ndo no carater — dos dados, uma vez que informacdes irrisérias,
mesmo depois de tratadas estatisticamente, ndo produzem conhecimentos validos.

Com o intuito de circunscrever o debate relacional entre pesquisa qualitativa
e quantitativa é cabivel recorrer a dois pontos da exposicdo de Pires (2012). O
primeiro refere-se a uma diferenciacdo entre abordagem qualitativa e quantitativa, no
entendimento do autor a pesquisa qualitativa se caracteriza por utilizar mormente
dados empiricos ndo tratados estatisticamente, ao passo que o0s estudos
guantitativos valem-se essencialmente de dados numéricos e de métodos
estatisticos. O segundo ponto concerne a uma definicdo geral das caracteristicas da

pesquisa qualitativa, singularizando-a em relacéo a abordagem quantitativa:

Pode-se, entdo, provavelmente dizer que a pesquisa qualitativa se
caracteriza, em geral: a) por sua flexibilidade de adaptacdo durante seu
desenvolvimento, inclusive no que se refere a construgcao progressiva do
proprio objeto da investigacdo; b) por sua capacidade de se ocupar de
objetos complexos, como as instituicbes sociais, 0s grupos estaveis, ou
ainda, de objetos ocultos, furtivos, dificeis de apreender ou perdidos no
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passado; c) por sua capacidade de englobar dados heterogéneos [...]
(PIRES, 2009, p. 90).

Definido que os dados qualitativos ndo sdo, em regra, numéricos e que
apresentam a heterogeneidade como atributo, parece oportuno explicitar
exatamente sobre qual base empirica opera a pesquisa qualitativa. Nesse sentido, é
possivel utilizar a contribuicdo de Gibbs (2009), para quem os dados qualitativos
abrangem as variadas formas de comunicacdo entre 0os seres humanos, seja por
meio da escrita, de 4udio, de andlise de gestual ou de objetos representativos das
especificidades de determinada cultura. Outra peculiaridade dos dados qualitativos
realcada pelo autor € que a andlise dos mesmos ndo se da somente apds a sua
compilacdo, a analise pode ocorrer concomitantemente com a coleta de dados, por
meio de apontamentos tomados durante uma observacdo em campo ou no
momento de realizacdo de uma entrevista.

A vista disso é possivel depreender que a pesquisa qualitativa se caracteriza
por uma maior flexibilidade na sua conducédo, pois ndo estabelece, de maneira
prévia, todos os detalhes operacionais a serem executados, nem mesmo cerceia
excessivamente 0 norteamento investigativo do estudo, pois diferentes
circunstancias podem exigir mudancas na estratégia de coleta de dados. Essa
flexibilidade ndo pressup8e uma frouxiddo na orientacdo metodoldgica da pesquisa
ou a caréncia de solidez no estabelecimento de seus objetivos, mas sim reflete a
plasticidade e a versatilidade que assumem os trabalhos com esse viés no intento
de buscar diferentes alternativas para a melhor apreensdo do objeto de estudo

definido, como assinalam Sieben e Cleps Junior (2013):

Nas pesquisas qualitativas, deve-se ter liberdade na escolha do método,
sem determina-lo a priori. Métodos e técnicas precisam ser
preestabelecidos, mas, em muitos casos, € necessario reavaliar o caminho
a ser seguido, para ndo engessar a pesquisa. Devem-se privilegiar,
sobretudo, os pesquisados (SIEBEN; CLEPS JUNIOR, 2013, p. 255).

Esse carater maleavel da abordagem qualitativa pode ser exemplificado
durante o processo de delimitacdo da amostragem. Pess6a e Ramires (2013)
salientam que a fixacdo antecipada da quantidade de individuos a serem
entrevistados, por exemplo, pode ser nociva para o desenvolvimento do estudo. I1Sso
porque somente a partir da interacdo com 0s sujeitos pesquisados sera possivel
orientar efetivamente a pesquisa, pois € na primeira imersdo em campo que novas
guestdes irdo aflorar e que pontos que antes pareciam basilares, agora, passam a

ser reconsiderados.
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E claro que a manutengdo dessa postura no elimina a necessidade de que
a definicdo da amostragem também seja embasada em principios de exequibilidade
objetiva no que atine a aspectos materiais e temporais, apenas demonstra que na
pesquisa qualitativa o que importa € o conteudo da amostragem e ndo a sua
representatividade estatistica. Para a definicAo dos entrevistados nesta pesquisa,
por isso, privilegiou-se a diversidade de atores incorporada ao estudo e ndo o
estabelecimento de um numero que permitisse tipificar estatisticamente o sistema

agrario familiar do municipio. Como apontam Bauer e Aarts (2002), entende-se que

O principal interesse dos pesquisadores qualitativos é na tipificagdo da
variedade de representacfes das pessoas no seu mundo vivencial. As
maneiras como as pessoas se relacionam com o0s objetos no seu mundo
vivencial, sua relagdo sujeito-objeto, é observada através de conceitos tais
como opinides, atitudes, sentimentos, explicacdes, esteredtipos, crencgas,
identidades, ideologias, discurso, cosmovisdes, habitos e praticas (BAUER,;
AARTS, 2002, p. 57).

Chiapetti (2010) partilha dessa concepcao, para ela a pesquisa qualitativa
utiliza informacdes subjetivas acerca do problema estudado, informacdes que sao
fornecidas por aqueles individuos diretamente envolvidos ou afetados pelo objeto de
estudo. Assim, a pesquisa qualitativa teria a funcéo trazer a luz valores simbdlicos,
idiossincrasias, signos e particularidades para os quais frequentemente pouco se
atenta. E importante destacar que a subjetividade envolvida na pesquisa ndo é
exclusivamente a dos sujeitos pesquisados, mas também a do préprio pesquisador,
uma vez que durante a realizacdo da pesquisa o pesquisador ndo se desvencilha de
sua trajetdria académica ou de sua histéria de vida.

Um ponto importante dessa forma de pesquisa para a autora
supramencionada diz respeito a tentativa de aproximacdo entremeada entre o
substrato teérico do estudo e as informacfes obtidas em campo — justamente a
orientacdo aqui tomada — como uma forma de contextualizar as alternativas
elencadas para a realidade em questado, estimulando acdes de transformacao social.
Com isso, a pesquisa ndo é encetada apenas com o objetivo de ampliar o
conhecimento sobre determinado objeto, mas também como uma forma de reverter
em algum beneficio para a sociedade os esfor¢cos envidados pelo pesquisador
durante a realizacéao do estudo.

Chiapetti (2010) destaca ainda que a pesquisa qualitativa caracteriza-se por
um processo investigativo em que 0S sujeitos pesquisados sao estimulados a

expressarem-se de forma livre, revisitando suas préprias interpretacdes da



66

realidade. E justamente em funcdo desse estimulo a um didlogo aberto com o
pesquisado que a presenca do pesquisador no momento da coleta de informacdes
torna-se imperativa, pois € pessoalmente que o pesquisador pode captar ndo so as
informacdes fornecidas pelos sujeitos da pesquisa, como também toda a atmosfera
em que os investigados emitiram suas percepcoes.

Por isso, entende a autora, na pesquisa qualitativa o trabalho de campo é
um instrumento que deve, necessariamente, ser manejado pelo pesquisador. E com
base nessa compreensado que a secdo que segue aborda a importancia do trabalho
de campo em Geografia. Dessa forma, contextualizam-se os resultados obtidos por
meio desse instrumento, mas também enfatiza-se a necessidade de reflexfes

tedricas mais profundas acerca do seu emprego pela ciéncia geografica.

2.3 O trabalho de campo em Geografia: em meio a resultados e discussodes

necessarias

O trabalho de campo consiste seguramente na técnica de coleta de dados
mais consagrada e disseminada na Geografia. A proeminéncia do trabalho de
campo nos estudos geograficos remonta as origens da Geografia e sua orientacao
inicial para pesquisas exploratérias encetadas por viajantes que buscavam recolher
dados com o propésito de elaborar relatos descritivos sobre cada por¢cdo da
superficie terrestre. Possivelmente em razéo dessa relacdo quase intrinseca entre a
Geografia e o trabalho de campo, a producdao tedrica na disciplina pouco explorou os
pressupostos do trabalho de campo sob a perspectiva da ciéncia geogréfica, como
alertam Chelotti e Pess6a (2009). A critica dos autores pode ser entendida como um
reflexo da critica mais abrangente realizada por Moreira (2010) a auséncia de uma
teorizagdo geral na Geografia, que extrapole o debate acerca das peculiaridades
pontuais dos estudos realizados, centrando-se na discussao de maior escopo, sem,
é claro, dispensar os dados empiricos.

Para Hissa e Oliveira (2004) h& nessa lacuna na produgdo geografica sobre
o trabalho de campo resquicios da natureza eminentemente descritiva dos

primérdios da Geografia:

Apesar do grande esfor¢co de desenvolvimento epistemologico, a disciplina
ainda se percebe, e, assim, repassa a imagem que elabora sobre si mesma,
como um saber eminentemente pratico, voltado para as coisas concretas e
comprometido com o mundo real. A disciplina ainda se percebe, através do
exercicio dos profissionais e dos discursos produzidos por uma maioria,



67

como a disciplina do concreto e do mundo real: como se o real fosse o
visivel, o que assumisse o mundo das formas, das imagens e das
superficies. A observacao no campo, denominada direta, € tomada como o
recurso indispensavel para que seja viabilizado o trabalho do gedgrafo.
Mas, pouco, ainda, sdo discutidos os significados do trabalho de campo na
producdo do saber geografico. Quase sempre, apesar dos importantes
avancos teéricos experimentados pela disciplina, parte-se do principio de
gue o campo é o lugar, fora do eu, onde se dédo as observacdes a partir das
quais sao produzidos os saberes geograficos. Assim, os trabalhos de
campo sao percebidos, ainda, como uma visita ao mundo onde se encontra
a verdade a ser desvelada — conectada as formas, as superficies (HISSA;
OLIVEIRA, 2004, p. 33, grifos dos autores).

Para os autores, a reducdo da Geografia ao estudo da dimensao material
captada pela visdo descuida do fato de que as imagens nao falam por si mesmas, a
forma como sdo apreendidas depende da perspectiva por meio da qual seréo
enfocadas. Portanto, ao ver uma imagem o pesquisador enxerga também o reflexo
de sua propria visdo de mundo em um processo interativo que cerceia a
interpretacdo do visivel as construgfes subjetivas do observador. Por essa razéo,
adverte Venturi (2011a) ndo existe objetividade pura na conducao de um trabalho de
campo ou de uma pesquisa cientifica, porque a visdo e também a linguagem por
meio da qual uma incursdo a campo vai ser abordada sdo moderadas pelos valores
e ideais imanentes as concepc¢des do pesquisador.

O teor de subjetividade envolvido na realizagcdo de um trabalho de campo
expressa-se pelo fato de que ele ndo € apenas uma pratica exclusivamente
cientifica, como o seria, por exemplo, uma analise laboratorial; o trabalho de campo
exige o estabelecimento de uma relacao interpessoal de troca, que leva a producéo
de conhecimento. Nesse processo, a coleta de dados e o conhecimento produzido
terdo também as marcas das contribuices dos sujeitos investigados, os tracos da
sua subjetividade e da realidade em que vivem.

Por isso, Branddo (2009) entende que convém fugir da tendéncia a buscar
para todos os contextos uma explicacdo final, que atinja o determinante mais
primevo, remontando, por exemplo, a dinAmica assimétrica do capital. Nao se trata
de negar que grande parte dos processos observados em campo sofram
interferéncia dessa dinamica, mas sim em nao permitir que essa compreensao leve
0 pesquisador a negligenciar processos que possuem articulagbes conjunturais,
relacdes subjetivas e simbdlicas que também merecem ser analisadas e explicadas.

E para essas andlises menos generalistas e mais conectadas com as

dindmicas territorialmente estabelecidas que se buscou — como indicado na
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introdugdo — dirigir as linhas de investigacdo sobre PAA e PNAE. Em ultima
instancia, essa opc¢ao repercute um atualizado entendimento sistémico, capaz de
transitar entre o todo e a parte (ver capitulo 3), sem isolar-se em particularismos
insulados ou perder-se em ilacdes genéricas. Com base nessa concepc¢ao, o Gréafico
1 apresenta as limitagOes territoriais enfrentadas pelo PAA do RE da UFPel
conforme o critério de prioridade (indice de codificacdo ordem) indicado por cada
grupo entrevistado!!. As limitacdes em que as marcacdes dos eixos se encontram
mais préximas do centro do grafico indicam menor relevancia do problema para os
grupos inquiridos, enquanto aquelas em que as marcac¢des dos eixos posicionam-se
mais proximas das bordas do grafico indicam um maior grau de preméncia ou se

constituem em entraves com maior potencial limitador.

Gréfico 1 — Grau de prioridade com que 0s grupos entrevistados avaliam as limitacdes territoriais
enfrentadas pelo PAA do RE da UFPel

Limitagoes territoriais - PAA RE UFPel
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

11 Os Graficos 2, 3, 5 e 7 expressam igualmente a analise do indice de codificacdo ordem a partir do
critério de prioridade. Para a definicdo das posi¢cdes de cada uma das séries de dados que
compBem esses gréaficos, tomou-se em consideracdo fundamentalmente a énfase dada pelos
entrevistados e ndo algum critério quantitativo, como o nimero meng¢des a determinado fator.
Evidentemente, para que um elemento fosse inserido nesses graficos foi necessario o seu
reconhecido por parte significativa dos informantes dos grupos focalizados, o que implica a
existéncia de uma base quantitativa de referéncias. Esse critério foi considerado, no entanto,
exclusivamente para a inser¢do de um elemento no gréafico, o seu posicionamento na grade, de
modo inverso e em consonéncia com a proposta qualitativa da pesquisa, considera apenas a
énfase dada pelos entrevistados.
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Para apresentacgéo das limitagdes territoriais os dados foram organizados de
forma a individualizar cada uma das modalidades de programas (PAA RE UFPel,
PNAE Municipal e PNAE Estadual), pois, embora existam limitacées que perpassem
todas as trés variacfes, a forma como essas limitagdes interferem na dinamica de
cada programa ou modalidade se mostra diferenciada. Esse nivel de especificacao,
contudo, nado foi adotado na analise de outras categorias ou mesmo na apreciacao
das potencialidades territoriais, pois os demais fatores e/ou processos analisados
apresentaram maior grau de homogeneidade relativa entre PAA e PNAE e também
entre as duas modalidades deste ultimo em Pelotas.

Os fornecedores e as executoras entendem que o principal problema do
PAA do RE consiste nas greves ou paralizacdes que afetam a Universidade. Nesses
momentos, gera-se um impasse sobre o destino da producéo, que os fornecedores
precisam entregar ao RE, pois ndo dispbem de outro mercado para 0 seu
escoamento. Enquanto o RE, por sua vez, ndo encontra nenhum destino possivel
para os alimentos, sendo, por vezes, obrigado a descarta-los, uma vez que o
regimento interno da universidade impede que o RE realize a doacdo de alimentos.
Com o mesmo nivel de preméncia das paralizacbes, os fornecedores destacam
ainda o volume irregular de compras durante os periodos em que as aquisicdes do
RE ocorrem fora da vigéncia de uma chamada publica do PAA e a inseguranca que
marca esses periodos: “Estdo comprando hoje, mas ndo tem nenhum contrato que
garanta a continuidade disso.”

As executoras reconhecem que a realizacdo de chamadas publicas permite
uma maior margem de organizacdo e planejamento ao agricultor e entendem a
necessidade de utilizacdo desses instrumentos. Ao mesmo tempo, destacam que a
compra direta da ao RE maior flexibilidade no gerenciamento do volume de compras
ao longo do ano, contribuindo para que se evitem desperdicios. Os fornecedores
também destacam como uma limitagdo importante — ainda que ndo tdo prioritaria
quanto as duas anteriores — a composi¢édo dos cardapios do RE, destacando sua
incompatibilidade com as caracteristicas produtivas da agricultura local e com a
sazonalidade dos cultivos.

Assim como os fornecedores, as executoras preferem associar 0s principais
problema do PAA ao polo oposto, entendendo como empecilho limitador do aumento
das compras da agricultura familiar por parte do RE a incapacidade do segmento de

oferecer o montante quantitativo de alimentos que o restaurante demanda. Como
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anteriormente aludido, essa tendéncia a associar ao segmento oposto a
responsabilidade pelos problemas identificados nos programas — de forma reciproca
e mais direcionada entre fornecedores e executoras e de modo difuso entre
fornecedores e executoras na compreensdo dos mediadores — permeia o
posicionamento dos trés grupos entrevistados. E como “self-deception” que Morin
(2000) se refere a esse tipo de légica, ou seja, & propensdo humana a eximir-se de
responder por suas falhas ou a encontrar subterfagios que justifiguem esses erros,
imputando aos outros a responsabilidade por problemas, erros ou insucessos.

Para o autor, trata-se de uma manifestagdo de egocentrismo, assim

caracterizada:

A self-deception € um jogo rotativo complexo de mentira, sinceridade,
convicgdo, duplicidade, que nos leva a perceber de modo pejorativo as
palavras ou os atos alheios, a selecionar o que lhes é desfavoravel, eliminar
o que lhes é favoravel, selecionar as lembrangas gratificantes, eliminar ou
transformar o desonroso. [...] Mascaram-se as préprias caréncias e
fraquezas, o que nos torna implacéveis com as caréncias e fraguezas dos
outros (MORIN, 2000, p. 96-97, grifo do autor).

A “self-deception” ndo é uma falha de carater do ser humano, mas sim o
reflexo de uma incompreensao generalizada dos outros e, primeiramente, de si
mesmo e da realidade que o cerca. Funciona como um mecanismo de autoprotecao
legitimado por um pensamento cartesiano redutor. Incapaz de conceber a natureza
ampla e complexa da realidade e dos seres humanos, esse pensamento contenta-se
com seccionamentos sistematicos, os quais, focalizando as partes do real apenas
enquanto partes acabam por distorcer a compreensdo humana e difundir a
incompreensao do outro.

Para combater a “self-deception”, Morin (2000) recomenda o recurso a ética
da compreenséo, isto €, ao autoexame de posturas individuais e a tentativa de
compreensao do outro antes da sua condenacdo sumaria. Entende-se que o GT-
PNAE, como esfera de didlogo entre diferentes atores, tem contribuido!? para a
difusdo da ética da compreensao entre 0s grupos entrevistados. Nao obstante o fato

de que a presenca da “self-deception” ainda se mostre preponderante na forma

12 Embora nao dirigido para o PAA do RE da UFPel, a atuacdo do GT-PNAE também apresenta
reflexos sobre aquele programa e sobre o PNAE Estadual, uma vez que, com exce¢do das
executoras, os demais grupos que compdem esse forum também estdo envolvidos na
operacionalizacdo do PAA e do PNAE Estadual. O GT constitui-se, assim, em um espaco de
dialogo entre fornecedores e mediadores, que favorece a explicitagdo da posi¢do e das condi¢des
de cada grupo, estimulando nos envolvidos o reconhecimento de suas proprias falhas e da
conjuntura que leva os outros a incorrerem em equivocos. Trata-se de um processo de formagédo
para a ética coletiva que extrapola o0 ambito do PNAE Municipal.
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coletiva como 0s grupos de entrevistados enxergam a acao uns dos outros, como
apontado aqui e como podera verificar-se com relacdo as demais categorias
focalizadas.

Com a mesma prioridade da questdo das paralizacbes, as executoras
apontam a impossibilidade dos fornecedores de entregar uma producdo constante
em termos de volume e de géneros ofertados. Ainda que exista um grande esforco
no sentido de adquirir tudo o que o sistema familiar puder oferecer e um
entendimento acerca da melhor qualidade dos alimentos oriundos desse segmento,
como enfatiza este informante do grupo das executoras “[...] tudo que eles podem
produzir a gente compra, tudo. Se eles disserem que vao comecar a criar a porco, a
gente compra, com certeza, a gente sabe que € muito melhor.”

A disformidade dos produtos, que leva ao desperdicio de alimentos em
razdo do fato do RE utilizar equipamento industrial para descascar e cortar 0s
hortifrutigranjeiros servidos aos alunos, € apontada como um problema eventual na
atualidade, dado o avanco das cooperativas no sentido de permitir maior
uniformidade a sua producdo. Quanto aos mediadores, todas as limitacbes acima
analisadas sédo destacadas como fatores limitantes com graus de prioridade
semelhantes, ndo havendo uma tendéncia a responsabilizar prioritariamente
fornecedores ou executoras, mas compreendendo a necessidade de avancos e
ajustes por parte dos dois grupos.

O Grafico 2 trata das limitacOes territoriais do PNAE Estadual em Pelotas.
Como é possivel visualizar no gréafico, o entendimento dos fornecedores e dos
mediadores sobre as limitacdes prioritarias se mostrou coincidente em praticamente
todos os pontos levantados nas entrevistas, com excecdo do que diz respeito a
capacidade produtiva da agricultura familiar do municipio. Para os fornecedores, o
sistema agréario familiar possui plenas possibilidades de atendimento de demandas
consideravelmente maiores do que a que os mercados institucionais do municipio

representam atualmente!s. Ao passo que os mediadores entendem que o segmento

13 Informacdes da Unidade de Cooperativismo da EMATER de Pelotas indicam que, em 2012,
31,33% do repasse de verba do FNDE foi gasto na aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
em 2013 esse percentual caiu para 24,34%, mantendo-se em 25,21% em 2014. Apesar dessa
reducdo do valor percentual ocorrida em 2013, o valor absoluto das compras cresceu
significativamente neste ano (passando de R$ 341.995,20, em 2012, para R$ 531.055,31, em
2013 e R$ 539.714,62, em 2014), a redugdo percentual devendo-se ao fato do valor repassado via
FNDE em 2013 ter dobrado em relacdo ao ano anterior.
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nao dispde de capacidade produtiva para atendimento de demandas muito maiores

do que as que os mercados institucionais representam no cendrio atual.

Grafico 2 — Grau de prioridade com que 0s grupos entrevistados avaliam as limitacdes territoriais
enfrentadas pelo PNAE Estadual em Pelotas
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

Ambos, fornecedores e mediadores, entendem que a dissonancia dos
cardapios com as caracteristicas da producao familiar do municipio €, a exemplo do
caso do PAA, um sério limitador, que, ao lado da logistica de entrega do programa
na execucado estadual, torna esse mercado relativamente inviavel para a agricultura
familiar. O PNAE Estadual possui uma dinamica escolarizada, as chamadas publicas
sao feitas individualmente por cada escola em diferentes periodos do ano. Essa
logistica torna quase inexequivel para os fornecedores a realizacdo das entregas, 0
gue poderia ser relativamente amenizado se as escolas possuissem o mobiliario
adequado para o armazenamento dos produtos da agricultura familiar, o que
permitiria a realizacdo de entregas em maior volume por parte dos fornecedores.
Mas ocorre justamente o contrario, 0os entraves infraestruturais das escolas atuam
como limitador adicional a entrega de maiores volumes de alimentos pelos
fornecedores.

Nesta ultima limitagdo, incluem-se também as deficiéncias das escolas no
que se refere a disponibilidade de merendeiras para o preparo dos alimentos da
agricultura familiar, alimentos que requerem um maior nimero de procedimentos e

também maior tempo para o seu preparo em relacdo aos alimentos industrializados
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adquiridos por meio de licitacdo. A resisténcia das merendeiras aos produtos da
agricultura familiar e, principalmente, aos produtos organicos é uma limitacao
frequentemente aludida pelos trés grupos entrevistados. Sobre essa questdo, as
executoras se mostram menos transigentes com a postura das merendeiras,
associando sua resisténcia inclusive a certo grau de displicéncia no exercicio de
suas atribuicbes profissionais. Ja os fornecedores e mediadores assumem uma
postura mais compreensiva sobre as limitacbes estruturais que dificultam as
atividades dessas profissionais, além do desestimulo natural promovido pela
desvalorizacéo profissional da categoria.

Alternativas para esse contexto de limitagdo, em termos de estrutura fisica e
de deficiéncia de pessoal, tém sido pensadas por fornecedores e mediadores e
serdo abordadas quanto tratar-se da categoria de analise Multifuncionalidade. A
concentracdo das entregas € outra limitagdo cuja primazia é reforcada com
veeméncia similar entre os trés grupos. Tanto no PNAE Estadual quanto no
Municipal, a COSULATI concentra a maior parte do volume de compras da
agricultura familiar realizado pelas escolas, como aponta uma executora: “A
COSULATI €é a unica que produz mesmo, 0 resto [outras cooperativas] é
pouquissimo.”

Isso se deve primeiro ao fato da COSULATI entregar produtos processados
com maior valor agregado (leite e derivados e frango), enquanto as demais
cooperativas entregam fundamentalmente hortalicas e frutas in natura’* ou
minimamente processados!®. Segundo, em razdo da infraestrutura material da
cooperativa para a realizagcdo das entregas e também sua disponibilidade de
pessoal para gerenciar todo o processo de fornecimento para o PNAE Estadual. O

que reduz a carga de trabalho e também de tempo que os diretores de escolas

4 A CAFSUL entrega para o PNAE Municipal e Estadual e para o PAA hortalicas e frutas, péssego
em calda e suco de péssego. A COOPAMB fornece para os programas investigados hortalicas e
frutas in natura, minimamente processadas e congeladas. JA a Sul Ecoldgica comercializa
hortalicas, frutas, feijdo, arroz, schmier e sucos concentrados. No caso especifico do PNAE
Estadual todas as cooperativas fornecem exclusivamente produtos processados, pois as referidas
guestbes logisticas inviabilizam a entrega de produtos in natura por parte das organizacbes da
agricultura familiar.

15 “O processamento minimo consiste em submeter hortalicas e frutos a uma ou mais alteragdes
fisicas, como lavagem, descascamento, fatiamento e corte, e em alguns casos a tratamentos
quimicos, tornando-0s prontos para 0 consumo ou preparo. Apds serem processados, 0s produtos
devem apresentar atributos de qualidade, mantendo o maximo de suas caracteristicas nutritivas e
sensoriais, como o frescor, aroma, cor e sabor” (EMATER, 2015, p. 7).
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precisam dispensar para os procedimentos de compra de alimentos da agricultura
familiar.

A capacidade produtiva da agricultura familiar € novamente indicada como
uma limitacdo com peso consideravel pelos mediadores, os quais sdo apoiados
também pelas executoras do PNAE Estadual. Quanto ao ultimo grupo, é curioso que
este seja 0 Unico a apontar a burocracia como um entrave de propor¢des nao
despreziveis, quando para mediadores e fornecedores essa questdo tem potencial
limitador praticamente nulo, como indica este fornecedor referindo-0s aos processos
gue cercam as compras das escolas estaduais: “0 PNAE Estadual é rapido, € pouco
[quantidade de produtos fornecida], mas é rapido.” Possivelmente, essa minimizagao
dos impactos da burocracia do PNAE Estadual por parte dos fornecedores e
mediadores deva-se a comparacdo dos prazos e tramites envolvidos neste
programa com aqueles da execuc¢ao municipal do PNAE.

As limitacdes territoriais do PNAE Municipal (Grafico 3) sdo mais diversas e
0 consenso entre 0s grupos pesquisados sobre a prioridade dessas limitacdes
também é menos coincidente do que verificado no PAA e na modalidade estadual do
PNAE. A burocracia € o empecilho mais apontado pelos fornecedores e mediadores,
dizendo respeito ndo apenas ao grande numero de expedientes que cercam as
compras da agricultura familiar e a lentiddo com que esses procedimentos ocorrem.
Mas também a uma estrutura organizacional e normativa ainda resistente a

realizacdo de compras publicas por outros meios que nao por licitacao.
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Gréfico 3 — Grau de prioridade com que os grupos entrevistados avaliam as limitacdes territoriais
enfrentadas pelo PNAE Municipal em Pelotas
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

Aqui ha, no entanto, uma diferenciacdo entre o entendimento de
fornecedores e mediadores. Enquanto os primeiros reforcam reiteradas vezes que a
burocracia do PNAE Municipal € uma caracteristica exclusiva de Pelotas, néo
ocorrendo nos demais municipios para 0s quais as cooperativas fornecem. Os
mediadores entendem que essa limitacdo permeia de forma indiferenciada as

administracdes municipais, como afirma um informante deste grupo:

“S6 que — e ai eu estou falando enquanto técnico, na minha experiéncia de
4, 5 anos em uma prefeitura — tu tens burocratas, o que a gente chama de
burocratas, o pessoal do administrativo, do setor de licitagbes... E tu
romperes com esse paradigma, com esse padrdo de compra, com essa
cultura, que é histdrica, de comprar de empresas, tudo muito facil: licita,
ganhou, fornece, pronto. Da onde vem ndo interessa, veio, esta aqui,
chegou, beleza. Isso era muito facil e a gente sabe que em alguns locais
tinha, inclusive, corrupgéo com isso [processo de compra por licitagcdo]. Era
um setor [administrativo] em que tu ndo conseguias mexer muito, por conta
dessa facilidade, entdo até tu comecares a mexer nisso leva-se um tempo.
A gente sabia disso, tanto é que até hoje € um processo que esta iniciando,
engatinhando, vamos dizer assim.”

Para os fornecedores, as questdes burocraticas somam-se, no PNAE
Municipal, a primazia de limitacdes de ordem politica. Ainda que a lei que estabeleca
a obrigatoriedade de uma compra minima da agricultura familiar tenha sido

sancionada em 2009, o municipio de Pelotas apenas comecga, efetivamente, a
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buscar cumprir esse dispositivo legal em 20136, primeiro ano de gestdo do atual
governo municipal. Cabe lembrar, como enfatizam Grisa et al. (2015), que Pelotas ja
havia conhecido experiéncias de compras de alimentacdo escolar da agricultura
familiar ainda em 2001, durante o governo Fernando Marroni, por meio do Programa
de Seguranca Alimentar Alimentando a Cidadania. Com a mudanga de gestdo em
2005, um grupo politico opositor ao anterior assume o poder e as compras de
produtos do sistema agrario familiar para abastecimento das escolas municipais sao
interrompidas.

Nos anos seguintes esse mesmo grupo permanece no governo municipal e
mesmo o inicio do periodo de vigéncia da lei em 2009 ndo alteram a postura do
governo municipal frente a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Para
mediadores e fornecedores — de forma mais pronunciada no entendimento destes
altimos —, o atual governo tem feito esfor¢cos no sentido de ampliar o percentual de
compras da agricultura familiar, mas o fato do PNAE se constituir em um programa
do governo federal e a existéncia de oposicéo politica a esse governo por parte da
atual gestdo municipal e da anterior opera como um desestimulo natural para o
fortalecimento do programa por parte da prefeitura.

As demais limitacbes apontadas pelos trés grupos entrevistados confluem
para dindmicas ja apontadas ao analisarem-se as limitacdes territoriais do PAA e do
PNAE Estadual, obedecendo, também, a légica de “self-deception”, aludida por
Morin (2000). No entanto, € preciso ressalvar duas excecfes, uma quanto as
guestdes de infraestrutura e outra no que se refere ao limite de venda por agricultor
para o0 PNAE. As limitacdes de estrutura fisica das escolas e de disponibilidade de
pessoal para o preparo dos alimentos, no caso municipal, sdo muito préximas das
dificuldades enfrentadas pelas instituicbes de ensino estaduais, a diferenca decorre
apenas da forma centralizada como a alimentacdo escolar é gerida no PNAE
Municipal de Pelotas.

As chamadas publicas no municipio sao feitas de forma unificada pela

secretaria de educacado e as entregas por parte das cooperativas ocorrem segundo

16 De acordo com dados da Unidade de Cooperativismo de Pelotas da EMATER, no ano 2012 apenas
5% do valor repassado via FNDE foi empregue em compras da agricultura familiar, ja em 2013
esse percentual atinge a marca de 18,87%, passando a 43,28% em 2014. Para o ano de 2015, os
grupos entrevistados estimam que o percentual de aquisi¢cdes da agricultura familiar seja menor do
gue o do ano anterior, em razao do fato da primeira chamada publica do ano ter acontecido apenas
em julho, devido as cooperativas ainda estarem entregando, neste ano, produtos adquiridos pela
executora no ano anterior.
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calendério previamente estipulado em um depdésito municipal, de onde a prefeitura
se encarrega de realizar a distribuicdo para as escolas. Essa dinamica favorece a
logistica de entrega dos produtos pelos fornecedores, mas também comporta
problemas estruturais (dimensdes limitadas do prédio, insuficiéncia no niumero de
camaras frias) sobre as quais os trés grupos se mostram de acordo.

A segunda ressalva, o limite de vendas por agricultor para o PNAE, é uma
limitacdo apontada por mediadores e fornecedores — conquanto apresente diferentes
graus de prioridade para cada grupo, conforme indicado no Gréfico 3. E necessario
destacar que a posicdo dos mediadores sobre a necessidade de aumento do limite
de vendas por agricultor ndo € necessariamente conflitante com a posicdo desse
grupo sobre as limitacbes na capacidade produtiva das cooperativas, ja que o
entendimento dos mediadores sobre a exiguidade do valor-limite estipulado
considera fundamentalmente o valor final apropriado pelo agricultor. Para explicar
essa linha de entendimento, é preciso esclarecer que, atualmente, o limite de
vendas por agricultor familiar para o programa é de 20 mil reais por ano, valor do
qual ainda sdo descontados 0s custos com logistica e processamento dos produtos
por parte das cooperativas, uma vez que 0 programa nado dispde de verba
administrativa para que as cooperativas cubram o0s gastos com 0S esses
procedimentos.

Em razéo dessa dindmica operacional do PNAE, fornecedores e mediadores
defendem uma regionalizacdo dos limites de venda para o programa que considere

as particularidades de cada regidao, como expde este fornecedor:

“Tem muita diferenca entre cada regido, eu acredito que um estudo deveria
ser feito por regido e ndo no sistema nacional geral, eu acho que teria que
ser algo mais especifico por determinada regido. Cada regido tem um custo
de vida, algumas tém um custo mais elevado e acredito que eles [governo,
Estado] ndo levam em conta essa diferenca de regido. Eu acho que esse é
um detalhe: nds temos valores definidos nacionalmente.”

Essa proposta de uma regionalizacdo dos parametros para execucdo do
PNAE sera retomada ao tratar-se do retrospecto das politicas publicas para
agricultura no pais. Por ora, 0 que se pretendeu com a exposicdo das limitacdes
territoriais do PAA e do PNAE Estadual e Municipal de Pelotas foi demonstrar a
manifestacdo empirica da definicdo hibrida de territorio adotada. Por meio da anélise
dos gréficos foi possivel explicitar como uma trama de fatores politicos, econémicos
e sociais; tanto de ordem material quanto simbdlica, ou culturalmente instituida,

atuam no condicionamento das rela¢des entabuladas no territorio.
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Ao mesmo tempo, tencionou-se exemplificar a posicdo anteriormente
advogada de que buscar em todas as situagdes algum tipo de explicacao primeira e

generalista €, de certa forma, relegar a grande versatilidade de que € dotado o

trabalho de campo, como pontua Marafon (2009):

O trabalho de campo, como técnica de andlise, pode ser realizado em
gualguer paisagem, seja rural ou urbana, e utilizado para obtencdo de
informacdes sobre a importéncia das relacdes espaciais. Uma das funcdes
mais importantes dos trabalhos de campo é transformar as palavras, 0s
conceitos em experiéncias, em acontecimentos reais para a concretizacao
dos contelidos. Dessa forma, por meio da observacdo e realizacdo de
entrevistas, questionarios, os pesquisadores e estudantes irdo apreendendo
a realidade (MARAFON, 2009, p. 388).

Outro ponto importante no que se refere ao trabalho de campo concerne aos
aspectos éticos que o dirigem. Lacoste (2006, [1977]) aborda essa questao,
salientando a necessidade de que os resultados obtidos por meio da pesquisa sejam
compartilhados com os sujeitos que foram objeto dessa pesquisa. Segundo o autor,
a necessidade de retorno ao local de estudo para partilhar com aqueles que
permitiram a realizacdo da pesquisa consiste em um processo de empoderamento
desses sujeitos, instrumentalizando-os para enfrentarem de forma mais consciente
as vicissitudes que marcam sua realidade. Segundo o autor, o trabalho de campo
realizado em uma comunidade por periodos de tempo variados envolve o contato
com pessoas que cedem ndo sO seu tempo, como também seu conhecimento e sua
visdo de mundo e, por isso, merecem conhecer o produto que foi alcancado por
meio do estudo de seu cotidiano.

Lacoste (2006, [1977]) defende que h& algo de ilegitimo na postura de um
pesquisador que é cortés com seus pesquisados enquanto deles precisa e que 0s
esquece apOs a conclusdo de sua pesquisa. Mais gquestionavel torna-se essa
conduta diante da verificagdo de que a pesquisa ndo € apenas uma forma de
desenvolver o conhecimento relativo a determinado problema, a pesquisa
académica é também uma ferramenta para que o pesquisador acumule méritos e
obtenha renome entre seus pares.

Esse posicionamento do pesquisador, entretanto, ndo se explica por meio de
uma motivacdo deliberada e consciente. Como explica o autor, trata-se de uma
consequéncia natural do comportamento humano, uma vez que €
consideravelmente mais natural para qualquer individuo perceber na dindmica global
da sociedade a presenca de um jogo de forgcas desigual do que reconhecer que

inconscientemente sua prépria postura acaba por reproduzir com seus pesquisados
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essas mesmas assimetrias. Em outras palavras, seria possivel dizer que Lacoste
aborda de forma mais indulgente aquilo que Morin (2000) denuncia como “self-
deception”.

Kaiser (2006, [1977]) concorda com Lacoste acerca do fato da pesquisa
cientifica constituir-se no propulsor da carreira académica dos pesquisadores. Sem
embargo dessa concordéncia inicial, o autor direciona sua explanacdo para a
definicdo dos aspectos que considera centrais na realizacdo de um trabalho de
campo em Geografia, propondo uma linha de acdo muito proxima da orientacdo da
abordagem sistémica e da proposta especificamente abordada neste capitulo a
partir da andlise das limitacGes territoriais dos programas. Em sua compreensao,
uma pesquisa de campo em Geografia trata-se de um levantamento de carater
generalizante, aplicavel a uma porcéo circunscrita da dinamica social. Isto é, o
objetivo do trabalho de campo consiste em individualizar um subsistema social
espacialmente delimitado, examinado em profundidade esse subsistema de modo a
captar seus aspectos centrais através do estudo dos fatores sociais, econémicos,
politicos e ideologicos que o permeiam.

Nesse sentido, destaca Kaiser (2006 [1977]), é necessério atencao para nao
incorrer no erro de segmentar e compartimentar a realidade, buscando construir,
como intentou-se até aqui, um estudo capaz de encadear o subsistema analisado
com escalas mais amplas e com a légica global de funcionamento da sociedade. E a
partir desse ponto que o autor passa a defender o que ele entende como objetivo
final do trabalho de campo, a realizacdo de uma andlise de situacdo, ou seja, de um
estudo que atente para uma situacdo determinada de elevada complexidade,
condicionada a uma ordem estruturante de maior abrangéncia e que demanda, para
sua compreensdao, 0 estudo integrado de aspectos politicos, econdémicos,
ideolégicos, culturais e sociais.

Nesse sentido, cumpre realcar que se partilha da compreensao de Beaud
(1996) sobre o entendimento de que o conhecimento (no caso, 0 panorama das
politicas publicas PAA e PNAE para o sistema agrario familiar do municipio de
Pelotas/RS) constitui-se em uma representacéo do real — como se destacou no que
tange aos sistemas agrarios — ou seja, € apenas uma reconstituicdo da realidade
estudada que jamais podera retratar essa realidade tal qual ela se apresenta de fato.
Coénscio dessa limitacdo, o capitulo seguinte retém-se em demonstrar 0 quanto

havia de sistémico na forma como os classicos da Geografia representavam seus
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objetos de estudo. Dispar dos demais capitulos, entende-se que essa proposta
exclusivamente tedrica justifica-se pela necessidade de garantir o protagonismo a
um conceito originalmente geografico e basilar nessa pesquisa: o de sistema

agrario.
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3 AS ORIGENS GEOGRAFICAS DO CONCEITO DE SISTEMA AGRARIO: A
COMPLEXIDADE NO PENSAMENTO DOS CLASSICOS

No capitulo 2, o conceito de sistemas agrarios foi apresentado sob a
perspectiva com que tem sido contemporaneamente retratado, através do referencial
agrondmico de Mazoyer e Roudart (2010). Um exame mais atento da bibliografia
geografica do século passado, entretanto, é o suficiente para fazer perceber que o
conceito de sistema agrario ou, pelo menos, o conteudo desse conceito travestido
de outras denominacgdes, ja se faziam presentes na producdo teérica da Geografia
francesa ainda naguele momento. Em alguns autores pode-se verificar o emprego
idéntico do termo e uma definicdo muito proxima da proposta veiculada atualmente;
em outros, a similaridade das proposi¢cdes € indubitavel, ainda que a terminologia
empregada ndo seja coincidente. Em outros autores ainda, ndo é possivel indicar a
presenca de um conceito andlogo ao de sistema agrario, mas o enfoque da atividade
agricola preconizado por eles possui um viés visivelmente sistémico e complexo, o
gue constitui, em esséncia, a proposta da Teoria dos Sistemas Agrarios.

Neste capitulo, as origens geograficas do conceito de sistema agrario serédo
apresentadas a partir da obra de alguns autores classicos da Geografia francesa. Os
agrupamentos realizados nas secdes abaixo e a ordem de disposicdo destas nao
respondem a um critério cronoldgico, o qual pouco contribuiria para evidenciar as
conexbes, afinidades e mesmo distanciamentos identificados entre as
compreensdes dos autores. Opta-se, de modo inverso, por uma organizagcao que
privilegia a aproximacdo teorica e, principalmente, destaca as diferenciacdes de
forma por meio das quais se expressa o carater sistémico do pensamento de cada

uma dessas precursoras e originais definicdes de sistema agrario.

3.1 Vidal de La Blache, Pierre Monbeig e André Cholley: os antecedentes do

pensamento sistémico na Geografia francesa

N&o existe em Vidal de La Blache (1845-1918) a formulac&o explicita de um
conceito com carater sistémico, tal como sera possivel observar em Pierre Monbeig
(1908-1987) e André Cholley (1886-1968). A inclusdo de La Blache no mesmo topico
em que serdo abordados os dois outros autores deve-se, entdo, a outro motivador,

qual seja, a influéncia que La Blache exerceu sobre Monbeig e Cholley e, é claro,
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sua concepcdao sistémica de Geografia, a qual La Blache j& defendia muito antes da
propria formulacéo da Teoria Geral dos Sistemas (TGS).

La Blache (1913) questiona a natureza da acusacao feita a Geografia de
ingeréncia indébita em campos do conhecimento pertencentes a outras ciéncias,
como Geologia, Fisica ou Ciéncias Sociais. Em uma critica expressa ao
reducionismo cartesiano, o autor afirma que tal acusacao sé poderia ser valida caso
os dominios cientificos fossem compartimentados de forma reservada para cada
ciéncia e defende a singularidade das abordagens geograficas com base no angulo,
na perspectiva, no olhar por meio do qual a Geografia enfoca fendmenos ou
processos que podem ser objeto de estudo de qualquer ciéncia.

Para o autor, a rotulacdo das fontes de dados conduz ao empobrecimento
cientifico, nas suas palavras: “Na complexidade dos fenbmenos que se entrecruzam
na natureza ndo se deve ter uma Unica maneira de abordar o estudo dos fatos; é util
gue sejam observados sob angulos diferentes” (LA BLACHE, 1913, p. 290). Para
sopesar a acuidade dessa compreensao, convém recorrer a Morin (1980), quando o
autor realiza uma série de criticas a TGS e apresenta um aprofundamento de varios
conceitos apenas sumariamente desenvolvidos por Bertalanffy (1975), além de
propor novas formulagdes para o aprimoramento desse método. Ao tratar-se a obra
de outros autores havera lugar para demonstrar que muitas das proposicdes de
Morin (1980) ja se encontravam incorporadas, ainda que de forma implicita, nas
obras de autores classicos da ciéncia geografica, décadas antes de Morin as ter

formulado!’. Por ora, cabe pontuar que na afirmacédo de Vidal de La Blache acima

17O desenvolvimento e o aprofundamento sobre a teoria sistémica, iniciados em Morin (1980), sdo
complementados em Morin (2006), quando o autor reforca as contribuicbes do pensamento
sistémico para a superagdo do paradigma cartesiano — denominado pelo autor de “paradigma de
simplificacdo”. O autor enfatiza a transdisplinaridade, a possibilidade de enxergar além da
aglutinacdo das partes e o reconhecimento da ambiguidade como uma caracteristica do
conhecimento, em uma negagdo do maniqueismo tdo caro ao pensamento mecanicista, como
importantes avancgos alcancados pela teoria sistémica. Morin (2006), entretanto, também reforga
muitas das limitagbes que entende presentes na abordagem sistémica tal como originalmente
formulada por Bertalanffy — muitas dessas criticas serdo enfocadas ao longo do capitulo, de modo
a indicar o refinamento do pensamento sistémico ja presente nas proposi¢cdes conceituais dos
autores classicos aqui analisados. A compreensao ja inicialmente apontada em Morin (1980), sobre
a necessidade de um pensamento sistémico que seja também mais do que sistémico, é retomada
em Morin (2006), de modo a permitir ao autor uma defesa do que ele define como pensamento
complexo, isto é, “a unido dos processos de simplificagdo que sdo selecdo, hierarquizagéo,
separacao, reducdo, com outros contraprocessos que sdo a comunicacéo, que séo articulacdo do
que foi dissociado e distinguido; e € a maneira de escapar a alternagdo entre 0 pensamento redutor
gue so6 vé os elementos e 0 pensamento globalizado que s6 vé o todo” (MORIN, 2006, p. 102-103).
Inobstante, o autor reconhece que a teoria sistémica, desde que ndo incorrendo em muitas das
suas restricbes originais, pode se constituir em um caminho para o desenvolvimento do
pensamento complexo.
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transcrita € possivel identificar a sutileza de uma proposta sistémica somente

formulada quase setenta anos mais tarde por Morin (1980):

[...] todo o sistema, mesmo aquele que parece fenoménicamente o mais
evidente, como uma maquina ou um organismo, depende também do
espirito, no sentido em que o isolamento dum sistema e o isolamento do
conceito de sistema sdo abstrac¢des operadas pelo observador/conceptor
(MORIN, 1980, p. 133).

A presenca dessa perspectiva sistémica na obra de La Blache ja foi
identificada por outros autores (DANTAS, 2002, 2009; LIMBERGER, 2006). Trata-se
de um direcionamento claramente delineado pelo autor ao enfatizar como objetivo
primordial da Geografia o estudo das combinacbes de fendmenos que se
apresentam em determinado meio da superficie terrestre. Essas combina¢cdes sédo
responsaveis tanto pela configuracdo espacial dos aspectos fisicos, como vegetacao
e fauna, quanto por questbes humanas, como as migracdes e atividades
econbmicas. Cabe destacar que ndo existe, entretanto, uniformidade na
conformacao das combinacdes, elas sdo antes conjuntos heterogéneos, articulados
por meio de relagbes de carater complexo. Entende La Blache (1913) que ja

[...] conhecemos ha muito tempo a Geografia incerta de seu objeto e de
seus meétodos, oscilando entre a Geologia e a Historia. Esses tempos
passaram. O que a geografia, em troca do auxilio que ela recebe das outras
ciéncias, pode trazer para o tesouro comum € a aptidao para ndo dividir o
gue a natureza juntou, para compreender a correspondéncia e a correlacdo
dos fatos, seja no meio terrestre que envolve a todos, seja nos meios
regionais onde eles se localizam. Ha ai, sem davida nenhuma, um beneficio
intelectual que pode estender-se a todas as explicagbes do espirito (LA
BLACHE, 1913, p. 299).

Dantas (2009) enfatiza que a Geografia de La Blache prima pelo estudo das
expressdes coletivas, resultantes das associacdes entre fenbmenos de natureza
diversa de modo a focalizar ndo somente o conjunto articulado, mas também as
ligacdes que associam cada um dos elementos de uma dada combinacdo. O autor
entende que La Blache enxergava no meio a principal ligacdo entre esses elementos
e, por isso, indicava aos geografos o estudo do meio como a aptiddo primeira da
Geografia, desde, é claro, que o estudo do meio se desse a partir de uma analise
aprofundada de sua organizacéo e de sua complexidade. Para Dantas (2009), essas
proposicoes de La Blache sobre as imbricacdes entre fendmenos que se encadeiam
em conformacdes coletivas manifestadas no meio influenciaram fortemente Pierre
Monbeig na elaboracdo de um dos conceitos centrais de sua obra: o de complexo

geogréafico.
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Monbeig (1958) rejeita a nocdo de fato geografico como um objeto
irredutivel, dotado de exatiddo extremada e com importancia inerente a sua prépria
verificacdo. O autor questiona a validade para a Geografia de um fato geografico
absoluto e isolavel, preterindo o emprego desse conceito e propondo, em seu lugar,
o estudo dos complexos de fatos geograficos — ou complexos geograficos — como o
verdadeiro interesse da Geografia. Portanto, seria papel do gedgrafo se dedicar a
localizar o complexo geogréfico, indicando os vinculos e associa¢cdes que ligam os
seus constituintes e as decorréncias para o conjunto da sociedade da dinamica
interna do complexo. Esse conceito pode entdo ser definido como um conjunto,
passivel de localizacdo espacial, de acdes e reacdes mutuamente retribuidas entre
sociedade e natureza (MONBEIG, 1958). A analogia com o conceito de sistema
agrario de Mazoyer e Roudart (2010) é quase inevitavel.

E na paisagem, entende o autor, que o complexo geogréafico adquire
expressdo material. Monbeig (1958) afirma que, por comportar componentes
naturais e também decorrentes da intervencdo humana, a paisagem fornece uma
representacdo objetiva do complexo e deve se constituir no principal tema das
pesquisas geograficas. Contudo, € importante que ndo se confunda o plano de
fundo, a objetividade concreta, com o préprio complexo geogréfico. Este ndo pode
exprimir toda a sua multiplicidade na paisagem, certos elementos, como as formas
de pensar de uma sociedade, os saberes ou os fluxos de informacbes e das
transacdes financeiras, transbordam da paisagem.

Restringir o estudo do complexo a paisagem implica ainda o risco de
trabalhos essencialmente descritivos, que apenas transcrevem o0 que a captura
visual permite alcancar, negligenciando, assim, a explicacdo daquilo que é
observado. Por essas razdes, defende Monbeig (1958), a paisagem deve ser
tomada como o ponto inicial das pesquisas geogréaficas, e ndo como seu objetivo
final, ela € uma consequéncia do complexo geografico, mas ndo o contém.

A comparagdo do complexo geografico a um novelo de |1& por Monbeig
(1950a) parece oportuna para exemplificar a compreensdo que tem o autor sobre

este conceito:

O trabalho do gedgrafo é, pois, evidente: o problema que incessantemente
se Ihe apresenta € o decifrar esse complexo. O gedgrafo vé-se diante do
complexo geografico como diante de novelos de linha loucamente
emaranhados, dos quais dificilmente se encontra a ponta. E se tentamos
desemaranha-los, para ter um belo novelo em vez desta massa informe,
longa paciéncia sera preciso empregar no desfazer os nés tdo apertados.
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Minha comparacéo, porém, ainda ndo é boa, porque nédo se deve esperar
descobrir longa e uniforme cadeia de causas simples e de efeitos néo
menos simples, um longo e belo fio de uma s6 ponta. Nada é simples — tal é
a maxima que vale para todas as pesquisas, para a pesquisa geografica
tanto quanto para as outras. A cada passo, descobrimos um jogo cerrado de
acles e interacfes, sem que possamos atribuir a funcdo motora a este ou
aquele fator (MONBEIG, 19504, p. 4).

Aqui se percebe em Monbeig a minlacia de um entendimento sistémico
somente enunciado em Morin (1980), quando o autor afirma que: “O simples n&o
passa dum momento arbitrario de abstraccdo, dum meio de manipulacdo arrancado
as complexidades” (MORIN, 1980, p. 143). Esse nao €&, porém, o unico ponto de
consonancia entre o conceito de complexo geografico de Monbeig e a concepgéo de
abordagem sistémica defendida por Edgar Morin.

Uma das criticas centrais — possivelmente a mais contundente — realizada
por Morin (1980) a TGS, tal como ela foi esbocada inicialmente em Bertalanffy
(1975), refere-se a um reducionismo invertido por ela praticado. Isso porque a
fixacdo no todo promoveu um desprezo sistematico das partes, obliterando o fato de
gue todas as propriedades destas ndo se expressam integramente no todo, pois, a
unidade do todo e a sua manutencdo enquanto totalidade exige a supressédo de
propriedades das partes que sédo anuladas em favor da identidade do sistema. Isso
significa dizer que a existéncia das partes enquanto componentes do sistema lhes
tolhe um grande potencial de possibilidades néo efetivadas em razédo da existéncia
de imposi¢Bes originarias do todo, mas também de imposi¢es exercidas das partes
sobre as partes, a partir dos lacos de interdependéncia estabelecidos entre elas.

E prudente recordar que a constituicdo do sistema enquanto totalidade n&o
implica, evidentemente, em um empobrecimento da realidade, uma vez que o todo
também comporta propriedades emergentes que nao poderiam ser verificadas na
individualidade das partes. Mais que isso, a presenca das partes no todo acaba por
conferir a elas propriedades individuais que elas ndo possuiriam se fossem
analisadas isoladamente. Dessa forma, existe uma relacdo de perdas e ganhos na
constituicdo do sistema, mas essa relacdo s6 pode ser adequadamente identificada
se as partes forem focalizadas enquanto elementos do todo, mas também
separadamente, na sua singularidade.

E, de fato, notavel encontrar j& em Monbeig (1950a) o nivel de discernimento
sobre a abordagem sistémica enunciado em Morin (1980), quando aquele autor

descreve o metodo que deve orientar o estudo do complexo geografico:
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[...] poder-se-ia dizer que o gedgrafo se encontra em face dum complexo
geografico, como um mecanico diante de um motor desconhecido cuja
disposicdo quisesse conhecer. E necessario desmontar as pecas que
compdem o motor, tendo porém, o cuidado de identificar cada elemento, de
ver como se ajusta o outro, de conhecer-lhe a funcdo e avaliar-lhe a
importancia do conjunto. Este trabalho de desmontagem do motor é a
explicacdo do complexo geografico. Depois de identificadas, tbdas as
pecas, numeradas, classificadas, nosso mecanico se encontra melhor
preparado para conhecer de que modo a unido delas constitui um motor e
como funciona éste. Ele <<compreende>> porque pode, segundo a analise,
aprender as relagbes dos diferentes elementos entre si e gracas a ésse
primeiro trabalho, descobrir como cada um contribui para a boa marcha do
conjunto (MONBEIG, 1950a, p. 40).

O paralelo tracado por Monbeig (1950a) com o funcionamento de uma
maquina ndo remete a compartimentacdo cartesiana que tdo frequentemente se
estabeleceu ao complexo geografico, mas sim a uma compreensao mais apurada,
gue enxerga as relacdes presentes no todo e a sua ascendéncia sobre as partes,
sem, com isso, desconsiderar as partes nas suas peculiaridades e potencialidades
nao concretizadas. Monbeig percebe a relagcdo contingencial entre todo e partes,
como explicita o autor ao afirmar ser “necessario ver como e por que existe
determinada combinacdo geografica num ponto preciso do globo. Ela ocupa uma
certa parte do espaco; ela se impde ao meio natural e ela é ao mesmo tempo
consequUéncia dele” (MONBEIG, 1952 apud DANTAS, 2002, p. 72, grifo do autor).

Como até aqui exposto, Monbeig ndo desenvolveu o conceito de complexo
geografico pensando especificamente na atividade agricola, mas sim como uma
formulacdo geral, como uma determinada perspectiva geografica de focalizacao da
realidade. Mas € por meio de outro conceito fundamental para a Geografia que o
autor particulariza a aplicacdo do complexo geografico a agricultura, trata-se da
técnica. Monbeig (1950b) refere-se a técnica como um potencializador da
exploracdo humana do meio, em outra ocasido — Monbeig (1958) — fala da técnica
como a responsavel pela diversidade de elementos do complexo geogréfico, quanto
mais aprimoradas as técnicas de que dispbem uma dada civilizacdo, maior a
multiplicidade de constituintes do complexo.

Dantas (2009) destaca que para Monbeig o estudo do complexo geografico
agrario deve enfatizar o papel mediador que a técnica desempenha entre 0s grupos
humanos e a natureza, atuando como um instrumento que conduz a superacao dos
impedimentos presentes no meio e também representando uma consequéncia do
empenho do ser humano para suplantar os obstaculos naturais. Assim, os estudos

agrarios se deparariam com complexos geograficos dotados de significativa
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diversidade, a medida que as técnicas empregadas pelos grupos humanos se
mostrassem mais aprimoradas, levando a diferentes configuragfes paisagisticas e
também a um conjunto de relacdes ndo necessariamente visiveis na paisagem,
como as idiossincrasias e os valores simbdlicos de determinada sociedade.

A influéncia de André Cholley sobre Monbeig é realgcada por Dantas (2002;
2009) e sera possivel constata-la na orientacao sistémica dos estudos realizados por
Cholley. O conceito de combinacdo geografica proposto por este autor apresenta a
mesma generalidade daquele apresentado por Monbeig no que se refere a sua
possivel aplicagdo aos mais diversos problemas geogréficos. Entretanto, Cholley, ao
contrario de Monbeig, ocupa-se de forma mais detida em explorar a
operacionalidade do emprego do conceito de combinacdo geografica ao estudo da
agricultura, permitindo, com isso, uma verificacdo mais evidente da compatibilidade
de sua proposi¢cao conceitual com a de sistema agrario.

A correspondéncia entre o conceito de combinacao geogréafica de Cholley e
o de sistema agrario é indicada pelo préprio Mazoyer (1986) ao ser citado por
Miguel, Mazoyer e Roudart (2009). Os mesmos autores apontam — ainda que sem
grandes pormenores ou maiores indicagdes sobre os autores a que se referem —
que as origens do conceito de sistema agrario remontam a Geografial® e,
particularmente, a Geografia Agraria produzida no comeco da segunda metade do
século XX. Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) destacam que as construcdes
originais dos geografos foram fundamentais para que a Agronomia pudesse
desenvolver o conceito de sistema agrario de forma mais aprimorada e ajustada a
realidade contemporanea.

Cholley (1964a) compreende que as combinacfes geograficas implicam na
nocdo de complexo, de confluéncia entre fenbmenos diversos. O autor reconhece
que a realidade, de modo geral, possui uma natureza complexa e, portanto, os
campos de todas as demais ciéncias também possuem esse carater. Mas, lembra
gue a especificidade da Geografia reside no fato das combinac¢des que esta analisa
se mostrarem mais complexas e também por serem analisadas por outro olhar, por
uma perspectiva que nao segmenta e atomiza as combinagbes nos seus

componentes mais elementares para estuda-los de forma exclusivamente isolada,

18 Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) reconhecem brevemente também a contribuicdo da Histéria para
a formulacéo original do conceito de sistema agrario. O entendimento contido na mencao feita
pelos autores serd abordado no topico seguinte, onde se sera analisada a compreenséao sistémica
de Marc Bloch, Unico historiador aqui incluido entre os gedgrafos.
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como preconiza o método mecanicista. A Geografia classica propde justamente o
todo da combinacdo como seu objeto de estudo, dedicando sua atencéo para as
caracteristicas proprias desse todo, os motivadores da afluéncia de seus elementos
e a dispersdo dessa combinacdo na superficie terrestre. Ainda assim, a Geografia
nao se exime do estudo individual dos elementos da combinagdo sempre que esta
abordagem contribuir para a melhor compreensdo da complexidade dessa
combinacéo.

As combinacdes que interessam especialmente a Geografia exprimem certo

namero de caracteristicas distintivas, conforme assinala Cholley (1964a):

As combinagcBes que sdo objeto da geografia oferecem uma localizacao
especial. E a primeira diferenca a assinalar. O plano no qual elas se
manifestam se confunde com aquéle em que entram em contato os grandes
elementos constitutivos do globo terrestre, a terra, as aguas, a atmosfera:
nés o designamos como superficie do globo. E é precisamente porque esse
plano de contacto existe, que tais combinagfes se produzem, provocando
nos elementos atmosféricos, hidrolégicos ou terrestres, modificacbes de
estrutura de incontestavel originalidade. Dai o forte interesse apresentado,
ao mesmo tempo, por ésse plano particular e pelas combinacgdes de que éle
€ o local onde se manifestam (CHOLLEY, 1964a, p. 140).

As combinacdes dividem-se em trés conjuntos bastante abrangentes. Em
um extrato mais simples, podem aglutinar apenas fatores fisicos; em um nivel mais
complexo encontram-se as combinacfes que articulam fatores fisicos e biolégicos;
e, apresentado o maior grau de complexidade, tém-se as combinacdes em que
afluem elementos de ordem fisica, bioldégica e humana. Estas sdo aquelas sobre as
qguais o autor se debruca de forma mais detida e as que podem ser verificadas na
dindmica das atividades agricolas ou industriais, por exemplo. No caso das
combinacdes agricolas, os elementos fisicos sdo representados pelo solo e pelo
clima do territério explorado; os fatores bioldégicos compreendem os cultivos
agricolas e as criacbes animais; e 0s aspectos humanos abrangem os seres
humanos, a forma de agrupamento desses individuos, a estrutura e as condicfes
sociais de existéncia do grupo, a estrutura fundiaria, o sistema de cultura e os
aspectos técnicos do processo de conducéo deste (CHOLLEY, 1964a).

Afora o fracionamento do sistema social produtivo de Mazoyer e Roudart
(2010) em elementos de ordem biolégica e humana, ndo é possivel identificar
qualquer outra divergéncia entre a combinagéo agricola de Cholley e a proposta de
sistema agrario daqueles autores, pelo menos no que concerne as dimensdes dos

fendbmenos abrangidos em cada um dos conceitos. A influéncia de Cholley sobre os
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dois agronomos contemporaneos, entretanto, faz-se sentir ainda em outros
aspectos.

Cholley (1964a) esclarece que as combinacdes constituem uma elaboracéo
do espirito — nas palavras atuais de Mazoyer e Roudart (2010), trata-se de
representacbes tedricas. Mas também comportam materialidade, porque sé&o
representacdes de objetos concretos, dos quais se pode acompanhar o surgimento,
a evolucéo e o desaparecimento. Nessa assertiva tem-se, nas palavras de Cholley,
a enunciacao do objetivo da Teoria dos Sistemas Agrarios, assinalado no capitulo 2.
Para o autor, as combinac¢des agricolas nascem e se burilam, alcangcam um grau de
desenvolvimento integral quando o seu povoamento atinge o ndmero mAaximo
possivel diante da eficiéncia produtiva da combinacdo e quando as estruturas
sociais e as condi¢des de vida da populacao alcancam patamares mais elevados.

A partir desse momento 4pice, o sistema comeca a se enfraquecer,
discrepancias sociais se avolumam e o crescimento populacional passa a dar sinais
de estagnacédo. Esse cenario de crise abre caminho para que a combinacao agricola
em vigor seja suplantada por uma nova combinacdo. Mazoyer e Roudart (2010)
poderiam descrever assim a dindmica dos sistemas agrarios que conduz a
revolugdes agricolas e Morin (1980) também poderia exemplificar dessa forma um

traco comum a todos os sistemas:

[...] todo o sistema, seja ele qual for, traz consigo o fermento interno da sua
degradacgdo. Todo o sistema traz consigo o anuncio da sua propria ruina,
onde confluem num dado momento a agressdo externa e a regressao
interna. A degradacgdo, a ruina, a desintegracdo ndo vém somente do
exterior, vém também do interior. A morte aleatéria do exterior vem dar a
mao a morte emboscada no interior da organiza¢do. Assim, todo o sistema
estj, desde o0 nascimento, condenado a morte. Os sistemas n&o
transaccionais perduram sem viver, desintegram-se sem morrer. A semivida
sé corresponde a semimorte. S6 a complexidade tragica da organizacao
viva corresponde a seres que suportam a plenitude da morte. Para estes, o
antagonismo significa de modo complementar, concorrente, antagénico e
incerto: vida, crise, desenvolvimento, morte (MORIN, 1980, p. 118-119).

Cholley (1964b) realca o papel protagonista desempenhado pelos grupos
humanos na condugcdo de uma combinacdo agricola, mas adverte que, apos
desencadeada a combinacéo, o poder de intervencdo imediata do elemento humano
sofre relativa reducdo e a evolugdo da combinagdo assume um grau limitado de
autonomia. As crises serdo a medida mais expressiva da eficiéncia da combinacgéo e

a acdo humana agird no sentido de realizar ajustes, corre¢cdes ou, em caso de
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conflito da dindamica da combinacdo com as caracteristicas do meio e as
necessidades do grupo humano, de encaminhar a substituigdo da combinagéo.
De modo geral, Mamigonian (2003) parece reter do pensamento de Cholley

o essencial do que aqui se tentou demarcar.

De tanto relacionar fator, A. Cholley passou a teoriza-los: os fatos
geograficos, quaisquer que sejam, aldeia, economia agraria, sublrbio em
expanséo, forcas erosivas, etc., resultam de uma combinacédo de influéncias
variadas, fisicas, bioldgicas, humanas, mentais, etc., cujas interacdes séo
tdo complexas que, as vezes tocar num elemento da combinacao consiste
em modificar o todo, por uma série de reacdes em cadeia. A analise dos
elementos de tais combinaces, a observacédo de sua vitalidade, fornecem a
geografia o seu método, o qual define nossa ciéncia em oposicdo as
ciéncias setoriais (geologia, botanica, etc.). Trata-se, assim, de descobrir o
dinamismo duma combinac¢do, sua extens@o espacial, seu crescimento em
detrimento das combinagBes vizinhas, e depois sua propria
degenerescéncia. Ndo sO é a visdo sistémica antes dela se generalizar,
como é a visdo de multiplas determinagbes de Marx (MAMIGONIAN, 2003,
p. 30).

E cabivel sublinhar que, apesar do evidente viés sistémico do conceito de
combinacdo geografica e do proprio pensamento de Cholley, o autor recomenda o
uso do método analitico para o estudo da evolugcdo e diferenciacdo das
combinac¢des (CHOLLEY, 1964b). Para contrabalancar essa aparente incongruéncia
na compreensdo de Geografia do autor, é prudente lembrar que a obra em que
Bertalanffy enuncia de forma sistematizada a proposta da Teoria Geral dos Sistemas
foi publicada apenas em 1968, vinte anos depois da publicacéo original na Franca
do artigo de Cholley acima citado. Quando da publicacdo francesa do artigo de
Cholley, Bertalanffy sequer havia comec¢ado a veicular publicamente seu conceito de
sistema e, como sinalizado no capitulo 2 por Capra e Crabtree (2000), a abordagem
sistémica era ainda uma proposta absolutamente incipiente.

Desse modo, ainda que as proposi¢coes de Cholley ultrapassassem em muito
o0 método analitico, este consistia, a época, no referencial metodolégico amplamente
consolidado, ndo havendo, ainda, uma alternativa claramente formulada a
abordagem mecanicista. Entende-se que essa conjuntura ndo deve ser entendida
como uma inconsisténcia na obra Cholley, mas sim como uma demonstracdo do
pioneirismo de seu pensamento quando comparado ao momento histérico em que

foi produzido.
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3.2 Max Derruau e Marc Bloch: interfaces entre Geografia e Histéria na

concepcdo de sistema agrario

Em Max Derruau (1920-2004) e Marc Bloch (1886-1944) o conceito de
sistema agrario é empregado diretamente, ao contrario dos autores abordados na
secao anterior, Derruau e Bloch néo utilizam terminologias proprias que guardam o
mesmo sentido presente no conceito contemporaneo de sistema agrario. Nos
autores analisados neste topico a compatibilidade ocorre entre os vocabulos
escolhidos e entre o sentido que esses termos carregam. Contudo, diferencas sutis
poderdo ser notadas entre as definicbes de Derruau e Bloch a medida que se
avanca sobre as proposicées de ambos.

Derruau (1977) define o conceito de sistema agrario a partir da diferenciacao
que estabelece entre Geografia Agricola e Geografia Agraria. Na visdo do autor, a
primeira realiza analises de cunho essencialmente econdmico e quantitativo,
atentando para a vinculacéo entre os aspectos produtivos e as técnicas empregadas
no manejo dos sistemas de cultura. Por esse motivo, a Geografia Agricola
comumente toma por objeto de estudo uma cultura determinada e a examina em
separado dos fatores humanos a ela relativos. A Geografia Agraria, de modo
inverso, enfoca as decorréncias da exploracdo pelos grupos humanos dos meios
fisicos em que estdo inseridos, ela ndo se omite das andlises quantitativas, mas
considera os aspectos mais quantificaveis da atividade agricola dentro do contexto
qualitativo que os envolve e dirige. A Geografia Agraria ndo descuida nunca de seu
tema central, o sistema agrario, o qual € também denominado conjunto agrario por

Derruau (1977), sendo assim definido pelo autor:

[...] aquilo que se poderia designar por sistema agrario, quer dizer o
enquadramento espacial (forma do campo, divisdo das propriedades) e
temporal (sucesséo de culturas ou permanéncia de uma dada cultura num
mesmo campo) e suas relagdes com técnicas e praticas sociais (costumes
da comunidade, estrutura da propriedade...) (DERRUAU, 1977, p. 255).

No estudo dos sistemas agrarios, os elementos acima indicados pelo autor
devem ser explorados de forma a explicitar os lagos de interdependéncia que séo
entabulados entre eles. Nessa proposta deve-se discernir o condicionamento dessas
relacbes entre o0s componentes do sistema pelas condicdes localmente
determinadas e internas ao sistema dos processos que resultam de dinamicas de

carater mais abrangente, ndo raro em uma escala global. Isso significa dizer que
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Derruau (1977) considera os sistemas agrarios como sistemas abertos, que, nas
palavras de Bertalanffy (1975), sdo “sistemas que se conservam a si mesmos em
uma continua troca de matéria com o meio [...]” (BERTALANFFY, 1975, p. 212).

Neste ponto, compete retomar Morin (1980) quando ele realca que todos os
sistemas sdo, a um s6 tempo, abertos e fechados. Ainda que Bertalanffy (1975)
destaque que o0s sistemas vivos sdo essencialmente abertos, existe na sua
compreensao de abordagem sistémica uma oposicao estabelecida entre os sistemas
abertos e os fechados (aqueles que néo realizam trocas com o meio externo). Morin
(1980) questiona esse antagonismo, sublinhando que nenhum sistema constitui-se
em um ente lacrado e insulado em um espaco inoperante. Uma vez que
caracteristicas que transparecem inicialmente inerentes ao sistema fechado, como a
sua massa, s6 podem ser efetivamente compreendidas se relacionadas com
interacdes externas, como a dinamica gravitacional.

Para Morin (1980), todos os sistemas sédo fechados, pois apresentam
relativa e circunscrita autonomia a partir de sua organizacao interna; mas também
abertos, ja que sua origem tem como causa relacfes anteriores a sua existéncia e
sua manutencéo exige a consideracao de relacbes estabelecidas, mesmo que de
forma indireta, com meio exterior. Entende-se que, ao indicar o duplo
condicionamento do sistema — interno e externo —, Derruau (1977) aponta para uma
compressdo embrionéaria da proposta de Morin (1980).

Derruau (1977) indica, mais precisamente, quais sdo0 0s componentes do
sistema agrario, seriam eles: clima, orografia e solo, sistema de cultura, criacdo de
gado, modo de vida, estrutura social agraria, paisagem rural, habitat rural,
demografia. Destes, € importante precisar 0 que o0 autor entende por estrutura social
agréaria, habitat e paisagem rural. A primeira compreende as instituicdes juridicas
que regulamentam a sucessao fundiaria e a prépria estrutura fundiaria, que tem
reflexos na equidade ou desigualdade social no campo. Ja o habitat rural refere-se a
parte do espaco rural ocupado pelas residéncias e suas adjacéncias, especialmente
a distribuicdo espacial (concentracdo ou dispersdo) dessas habitagbes. A
configuracéo do habitat esta intimamente relacionada com a organizagéo do sistema
agrario, mas nao tem mantém com este uma relacdo de causalidade e sim de
interdependéncia, onde se pode entrever, novamente, a dupla relagdo entre

condicionamento interno e externo do sistema agrario.
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A paisagem rural, por fim, juntamente com o sistema agrario, representam
0s dois conceitos centrais na obra de Derruau (SUZUKI, 2008). Para Derruau
(1977), a paisagem rural (também designada pelo autor como paisagem agraria)
corresponde a paisagem decorrente da atuacdo humana, e ndo exclusivamente ao
meio natural que sofre os efeitos da acdo do homem. O autor entende que o trago
fundamental na diferenciacdo das paisagens agrarias consiste na distincdo entre os
sistemas agrarios classicos da Europa Ocidental: os bocages, os openfields e os
sistemas mistos designados pelo autor de hérupes.

A distincdo entre esses trés sistemas originais da Europa € um bom ponto
de partida para a andlise do conceito de sistema agrario em Marc Bloch, uma vez
que é por meio da analise dessas diferentes formas de organizacdo agraria que
Bloch utiliza o conceito de sistema agrario. A inclusdo deste historiador entre os
gedgrafos justifica-se pela importancia que teve a obra de Bloch para a consolidagéo
da Geografia Agraria e pela influéncia notadamente geografica dos estudos desse

autor, como pontua Suzuki (2008):

Geodgrafos e historiadores son cofundadores de la geografia agraria, en
Alemania e Inglaterra, a partir de discusiones realizadas a finales del siglo
XiX, y después en Francia. Marc Bloch fue el primero en difundir, en la
universidad, una concepcién que relacionara a los campesinos y a las
formas de ocupacion del suelo y de habitacibn como productos de la
organizacién de la sociedad y del poder en el tiempo, a partir de una rama
del saber denominada ‘historia rural’. Bloch publicé, en 1931, Caractéres
originaux de l'histoire rurale frangaise, obra que orientd a los geégrafos, y se
convirtio, por un tiempo, en arquetipo de una geografia indiferentemente
agraria y rural (Lévy y Lussault 2003, 51; 809). Asi, no es posible pensar en
una geografia agraria anterior a la obra de Marc Bloch, o sea, una geografia
agraria constituida ya en el primer cuarto del siglo XX (SUZUKI, 2008, p. 64-
65, grifos do autor).

No prefacio da obra de Bloch (2001), intitulada “A terra e seus homens”,
Emmanuel Le Roy Ladurie também ressalta a influéncia da Geografia sobre o
pensamento deste autor, especialmente no que se refere ao rural, destacando a
figura de La Blache, enquanto uma das principais fontes de inspiracdo de Bloch.
Essa influéncia possivelmente ndo escapou a Monbeig (1958), que, para explicar a
natureza complexa da ciéncia geografica, se utiliza de um exemplo de Bloch acerca
do carater dos fatos histéricos. Nesse exemplo, Bloch busca a precisdo do fato
histérico na queda de um ministro da Ill Republica Francesa, o autor comeca a
aventar qual o fato histérico e quando exatamente este teria ocorrido. Bloch
conjectura varias alternativas, como o0 momento em que 0 ministro entregou a sua

carta rendncia, 0 momento que O presidente a aceitou ou, entre outras
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possibilidades, o momento em que a noticia da demisséo se tornou publica por meio
do Diario Oficial da Francga.

Monbeig (1958) entende que a intencdo de Bloch ao empregar esse
exemplo consiste em demonstrar que o fato historico ndo pode ser resumido em
uma data, em um acontecimento em isolado, pois remete a uma sucessao complexa
de eventos que podem atuar de modo concomitante como motivadores e corolarios
uns dos outros. Trata-se da aplicacdo a Historia da compreensdo da proposta
original de La Blache de associacao entre fenbmenos complexos, de uma adaptacao
ao contexto histérico da recusa de La Blache em aceitar os pressupostos de uma
ciéncia compartimentada.

Uma vez justificada a inclusdo de Bloch nesta secdo e demonstrada a
orientacdo sistémica de seu pensamento, cabe agora esclarecer como esse autor
emprega o conceito de sistema agrario. O livro “A terra e seus homens”, de Bloch
(2001) apresenta uma coletanea de artigos e ensaios, publicados ao longo da vida
do autor em livros e periodicos franceses. Por esse motivo, a obra permite uma
apreciacdo geral das mudancas operadas no pensamento do autor com o0 passar
dos anos. Nos textos mais antigos (décadas de 1910 e 1920) Bloch utiliza o conceito
de sistema agrario para referir-se aos conjuntos agrarios. J& em um texto publicado
originalmente em 1932, na Franca, Bloch reconhece o uso disseminado entre os
historiadores da expressao sistema agrario, mas afirma entender que o termo seja
muito inflexivel e, por isso, prefere usar a expressao regime agrario. Entretanto, nos
escritos presentes em Bloch (2001), com data de publicacdo original posterior a
segunda metade da década de 1930, os termos sistema e regime agrario sédo
empregados de forma indiferenciada, como sinbnimos, sendo frequente a apari¢ao
de ambos em um mesmo enunciado.

Compreende-se que essa questdo de forma quanto ao emprego de uma ou
outra terminologia ndo compromete o enfoque sistémico do pensamento do autor, ja
gue o conteudo do conceito de sistema/regime agrario — ao contrario da sua mera
roupagem — nao sofreu alteragdes na obra de Marc Bloch. O autor utiliza o conceito,
essencialmente, para tratar dos antigos sistemas agrarios franceses: o openfield, os
hérupes e o bocage, denominados por Bloch, respectivamente, como campos
abertos e alongados, campos abertos e irregulares e campos fechados. Uma
caracterizacdo de cada um dos regimes € assim fornecida pelo autor ao referir-se a

configuracéo do espaco agrario francés:
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A trilogia € composta do regime de campos abertos e alongados, agrupados
por quarteirdes em feixes de parcelas paralelas (descricdo muito mais
elaborada do que além-Mancha se chama openfield); do regime de campos
abertos e irregulares em forma de tabuleiro; do regime de campos cercados.
O primeiro desses regimes engendra a existéncia de serviddes coletivas
muito penosas: a rotacdo obrigatoria de culturas, a vaine pature!® e seu
corolario, a proibicdo de cercar. As regides de campos abertos e irregulares
também conheceram a vaine pature, mas as servidfes coletivas
desapareceram muito mais cedo do que nas regides de campos abertos e
alongados. Quanto as regifes de campos cercados, em contraste com 0s
precedentes que podem ser qualificados de regime comunitario, ali preside
antes um sistema individualista, onde o possuidor & senhor em suas terras
(BLOCH, 2001, p. 129, grifos do autor).

Como é possivel perceber no trecho abaixo, o viés sistémico dos estudos de
Bloch ndo se faz sentir apenas no seu entendimento geral de fato histérico ou no

vocabulo que emprega para denominar as formas de organizacdo agraria:

Uma segunda impressdo se destaca do exame dos fatos: a de uma
maravilhosa engrenagem. Nesse regime de campos abertos e alongados,
todas as pecas estdo intimamente ligadas, e ligadas de tal maneira que
evidentemente nada foi mais dificil do que romper um elemento isolado.
Tudo se amarra (BLOCH, 2001 [1932], p. 143).

A importancia do pensamento de Bloch para o desenvolvimento posterior do
conceito de sistema agrério foi também reconhecida por Miguel, Mazoyer e Roudart
(2009), quando destacam o pioneirismo na orientacdo sistémica do pensamento do
autor. Dessa forma, considera-se que, pelo exposto, a presenca desse historiador
entre os gedgrafos aqui abordados ndo se mostrou apenas justificavel, mas também

indispensavel.

3.3 Daniel Faucher, Leo Waibel e Pierre George: possiveis aproximacdes com a

perspectiva sistémica

Nos trés autores que conferem o titulo a esta secao ndo é possivel identificar
uma definicdo de sistema agrario ou de algum outro conceito equivalente, como
ocorreu com os autores anteriores. Todavia, pode-se perceber em Faucher (1882-
1970), Waibel (1888-1951) e George (1909-2006) certo direcionamento de seus
estudos agrarios que se aproxima muito da perspectiva sistémica. Entende-se que
esse direcionamento ndo deve ser desconsiderado, dada a antecipacdo histérica
com que se produz. Em vista disso, emite-se nesta se¢cdo uma sucinta analise dos

estudos agrarios desses autores.

19 Pastagens coletivas.
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7

Daniel Faucher é um dos precursores da Geografia Agraria mundial,
segundo Suzuki (2008), Faucher é um dos primeiros geografos a fazer uso da
expressao Geografia Agraria, o que ocorre ainda em 1945. Suzuki (2008) realca que
0 conceito central na obra de Faucher é o de sistema agricola, por meio do qual o
autor estabelece inter-relagdes entre os aspectos fisicos e técnicos na atividade
agricola. Dantas (2009) também reforca que, ao tratar do complexo geogréafico
agrario, Pierre Monbeig inspira-se nas elaboracbes conceituais de Faucher,
salientando que os estudos agrarios devem ter como preocupacao primordial os
resultados da atividade agricola e as transformacdes que esta produz sobre a
paisagem agréria.

De fato, Faucher (1975 [1945]) aponta este Ultimo aspecto da Geografia
Agraria como um dos principais responsaveis por sua diferenciacdo em relacédo a
Agronomia e a Geografia Econdémica?®. Porém, é importante lembrar que Faucher
adota o conceito de sistema agricola em uma acepc¢ao bem mais restritiva do que a
de sistema agrario, para este autor o sistema agrario compreende apenas o sistema
de cultivo. Ainda que a perspectiva defendida por Faucher (1975) para o estudo do
sistema agricola se dé de forma integrada com 0s aspectos técnicos e sociais da
atividade agricola, ndo é possivel, evidentemente, uma equiparacdo entre os dois
conceitos.

Essa ressalva, entretanto, ndo obsta que se reconheca o viés sistémico das
proposicdes de Faucher, bem expressadas quando ele afirma que: “En la
complejidade del mundo moderno es casi imposible analizar, separar o clasificar sin
deformar y sin traicionar la realidad profunda de las cosas” (FAUCHER, 1975, p. 15).

Ou quando o autor sublinha como devem ser compreendidos o0s sistemas de cultivo:

Los tipos de agricultura son ante todo hechos de geografia humana
provenientes de la adaptacién, en un momento dado, de las posibilidades
de produccién del suelo. Hay que considerar los tipos de cultivo en un plan
evolutivo e hay que aprehenderlos en sus relaciones variables con el suelo,
el clima e el grado de civilizacion (FAUCHER, 1975, p. 28, grifo do autor).

Waibel (1958) se utiliza dos termos sistema agrario, sistema agricola e
sistemas de atividades de forma indiferenciada, mas, assim como Faucher, o sentido

gue associa a essas expressodes restringe-se a uma conceituacao de sistema de

20 Ao contrario dos demais autores abordados neste topico, Faucher (1975) ndo entende a Geografia
Agréaria como um ramo da Geografia Econdmica, mas sim como um campo autbnomo da Geografia
Humana.



97

cultura. Ao caracterizar “as agriculturas” praticadas no Sul do Brasil, o autor
considera, fundamentalmente, os seus aspectos produtivos nas suas relagdes com
as caracteristicas naturais do meio. E verdade que, de forma menos sistematica,
aspectos sociais e técnicos da agricultura praticada pelos imigrantes europeus nao
portugueses?' também sdo analisados pelo autor, em uma visdo integradora, bem

notada por Schneider (2002), e explicitada pelo proprio Waibel (1958):

Ha no Brasil trés tipos principais de utilizacdo do solo: a grande lavoura, o
pastoreio e a pequena lavoura. Estes tipos ndo constituem apenas sistemas
agricolas de interésse s6 para a 0 agrobnomo, mas sdo ao mesmo tempo
instituicbes econbmicas, sociais e culturais, que tém interésse tanto para o
sociélogo quanto para o historiador ou geografo. Para éste tém essas
instituicbes a maior importancia, porque delas depende o aspecto da
paisagem agraria. Além disso, elas influem nos tipos de habitagdo, de
povoamento e em todo o nivel de vida da populagdo (WAIBEL, 1958, p.
300).

Todavia, entende-se que o viés verdadeiramente sistémico da obra do autor
se mostra mais presente em outro conceito de Waibel, o de formacdo econdémica.
Recorre-se a Etges (2000) para advertir que tal conceito ndo possui nenhuma
relagdo com a categoria marxista, tendo sido cunhado por Waibel a partir da anélise
de aspectos naturais do meio, como vegetacdo e fauna. Waibel (1958) destaca que
as formas de economia nao dizem respeito a dinamica de determinado cultivo ou
criagdo, mas sim, ao conjunto da atividade agricola na sua relacdo com o meio
natural. O autor afirma que a forma de economia subordina o sistema de atividades
e gue da analise conjunta de ambos é possivel tracar a distribuicdo geografica dos
tipos de agricultura. O que propicia uma visdo da totalidade de cada forma de
exploracdo agricola, permitindo o estabelecimento de diferenciacdes generalistas.
Notadamente, uma proposta muito proxima da Teoria dos Sistemas Agrarios.

Esse direcionamento sistémico do conceito de formacdo econémica foi
percebido também por Etges (2000), a autora ressalta que o objetivo de Waibel
sempre foi ultrapassar os aspectos pontuais, particulares, preferindo enfocar as
inter-relacdes entre diversos fatores e compreender as orientacbes de ordem mais
geral que permeavam cada tipo de agricultura. Concatenando variadas dimensdes

da atividade agricola, Waibel esquivava-se de estudos que pormenorizavam apenas

21 Como indicado na introducdo deste trabalho, a imigracdo europeia ndo portuguesa -—
fundamentalmente alemaes, italianos, pomeranos e franceses — no Sul do Brasil (regido a que se
ativeram, essencialmente, os estudos de Waibel) teve inicio “apds a independéncia do Brasil
(1822), [quando] o Imperador D. Pedro | passou a interessar-se pelo povoamento e pela
exploragdo de novas regides em territorio brasileiro, através de brancos que nao fossem
portugueses, implementando, entdo, a politica de colonizacdo dirigida com base nas pequenas
propriedades” (GRANDO, 1989, p. 60).
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um Unico prisma da agricultura, pois entendia existir um conjunto complexo que se
sobrepunha as especificidades, articulando-as.

Necessariamente, contudo, é preciso pontuar, como previne Etges (2000),
que, apesar da perspectiva inovadora proposta por Waibel para o estudo da
agricultura, existem limitacbes em sua analise. Exemplo disso reside na sua
excessiva valorizagdo dos aspectos internos da atividade agricola, desconsiderando
a existéncia de sobredeterminacfes externas, desencadeadas em escalas mais
abrangentes e que acabam por condicionar localmente as diferentes formas de
agricultura, como as imposi¢cées do modo de producgéo capitalista e do ordenamento
politico-juridico, entre outras. Importante para retratar as lacunas presentes no
pensamento de Leo Waibel, essa ressalva nado invalida a justificada inclusdo do
Gnico autor alemao entre os demais franceses apontados como precursores da
aplicacéo de um direcionamento sistémico aos estudos em Geografia Agraria.

Por fim, resta tratar de Pierre George. O autor, tal como os trés anteriores,
utiliza as expressodes sistema agrario e agricola de forma indiferenciada e referindo-
se exclusivamente aos sistemas de cultura. Em suas obras (GEORGE, 1969; 1973;
1978; 1980), o autor emprega o termo desacompanhado de uma definicdo sobre seu
contelido, mas, ao focalizar a atividade agricola, busca encadear os seus diferentes
aspectos, produzindo andalises que apresentam a agricultura como uma atividade
resultante da integracdo de processos decorrentes de diferentes ordens. George
(1980) afirma que os estudos geograficos sobre a vida rural devem considerar um
conjunto heterogéneo de fatores, que envolve tanto aspectos naturais, quanto

sociais e econdmicos. O autor assim esclarece a dimensao desses aspectos:

En primer lugar, el hombre interviene em la lucha mas ou menos desigual
contra los agentes atmosféricos, los suelos e los parasitos, destruye lo que
lo es pernicioso ya aisla y sublima lo que le beneficia. Actda en el marco de
diversos sistemas de organizaciéon econémica y social para introducir unas
técnicas mas o menos eficaces de produccién. Finalmente, el motivo de su
accién procede de la naturaleza del estimulante de la produccién: el
hambre, la basqueda de la posibilidad de adquisicion en el mercado de los
medios de existencia familiar, el beneficio individual, la planificacion
socialista. Pero cada proceso tiene sus problemas, el ‘ciclo de miseria’, los
sacrificios econdmicos e sociales exigidos por la modernizacién, los riesgos
de crisis, o las contradicciones entre el individualismo vy el interés publicos;
problemas técnicos, problemas econémicos, problemas sociales, problemas
psicoldgicos. Su analisis particular debe mucho a los agrénomos, a los
economistas y a los sociologos. Ao gedgrafo le corresponde presentarlos,
definir claramente sus perfiles, sus elementos y su extensién en el mundo,
para que otras personas tomen luego conciencia de las necesidades y de
los medios para resolverlos (GEORGE, 1980, p. 12).
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Faz-se necessario reconhecer, sem duvida, que, dentre todos os gedgrafos
até aqui abordados, é Pierre George aquele em que uma perspectiva sistémica de
estudo da agricultura se mostra mais ténue e exiguamente desenvolvida. Mas nao
ao ponto de ser relegada, especialmente quando se considera que a obra
anteriormente citada foi publicada originalmente na Franca em 1963. De modo geral,
a inclusdo de Pierre George entre 0os autores aqui tratados € possivelmente
emblematica para aquilo que se pretendeu neste capitulo.

Em maior ou menor grau, cada um dos geodgrafos escolhidos de forma
intencional para a discussao proposta contribuiu explicita ou implicitamente para o
desenvolvimento do conceito de sistema agrario. Nao ha, como indicado
anteriormente, originalidade nessa assertiva. Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) ja
reconheceram o berco geografico em gque nasceu este conceito. Assim, 0 objetivo
ndo foi reafirmar esse reconhecimento, mas sim explicita-lo de forma mais
elucidativa e detida, ndo para questionar a importancia da construcdo tedrica dos
agrébnomos, mas para valorizar o carater precursor de um conhecimento produzido
por gedgrafos, mas curiosamente esquecido pela Geografia.

Uma vez definido, desde suas origens, o conceito utilizado para delimitar a
abrangéncia da discussdo sobre os mercados institucionais realizada, cabe agora
partir para 0 passo seguinte: o processo de conducdo desses sistemas agrarios ao
desenvolvimento rural. Como sera possivel perceber, entretanto, existem diferentes
vertentes para a compreensdo do termo desenvolvimento e nem todas se mostram

comprometidas com as demandas dos sistemas agrarios familiares.
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4 O DESENVOLVIMENTO RURAL: ROTEIRO TEORICO DE UM CONCEITO
ANALISADO EMPIRICAMENTE

As propostas contemporaneas de intervencdo social pautadas na
apropriacao teorica do conceito de desenvolvimento convergem para a compressao
da inadequacao de antigos modelos de aplicagcdo desse conceito ainda hoje muito
presentes nas politicas publicas. No que concerne ao espaco rural, essas novas
propostas de reformulacdo das estruturas socioecondmicas balizam-se, sobretudo,
pelo que se convencionou chamar de desenvolvimento rural. Este, mais do que uma
proposicao tedrica passivel de aplicagdo empirica, consiste antes em uma linha de
pensamento para a transformacgdo dos espagos rurais, que se compartimenta em
diversas estratégias de acdo com mecanismos préprios de operacionalizacéo,
apensados por objetivos comuns.

O capitulo que segue dedica-se a apresentacdo, em linhas gerais, do
desenvolvimento rural como uma alternativa viavel para a transformacdo da
realidade dos espacos rurais. Para tanto, parte de uma discussdo mais ampla sobre
o desenvolvimento, destacando as transformacdes ocorridas ao longo do tempo no
entendimento do termo e as diferentes concepc¢des sobre seu contetido e objetivos
presentes na atualidade. Contiguamente, analisa a proposta de desenvolvimento
endogeno, orientacdo por meio da qual se propde, por fim, uma perspectiva de
desenvolvimento rural e analisa-se de que maneira PAA e PNAE tem atuado em

favor desta no sistema agrario familiar de Pelotas.

4.1 Desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel: a conversao de um

conceito

O termo desenvolvimento assume uma dimensao institucional, como uma
meta a ser atingida pelos paises periféricos, a partir do final da década de 1940, no
periodo do pos Il Guerra Mundial. Mais precisamente, em 20 de janeiro de 1949, no
discurso de posse do presidente dos Estados Unidos Harry Truman. Nesse
momento, Truman se refere aos paises do Sul como subdesenvolvidos e indica que
o desenvolvimento alcangado pelos paises do Norte deve ser expandido para o Sul
(SACHS, 2010). Dessa forma, delineia-se a perspectiva de que o0s paises ja

desenvolvidos devem “orientar” os paises que ainda ndo alcancaram essa posicao,
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buscando tornar o desenvolvimento uma condicdo global. Essa ndo &,
evidentemente, a primeira vez que a possibilidade de consenso mundial é arrolada
como premissa essencial para a generalizacdo de um modelo de bem-estar para
todos os seres humanos. Essa ideia ja se fazia presente desde o lluminismo
(NEDER, 1995). Entretanto, trata-se da primeira ocasiao em que 0s contornos de um
projeto para colocar em curso o desenvolvimento planetario parecem despontar.

A proposta implicita no discurso de Truman € resumida por Peet e Hartwick
(2009):

A vast institutional network defined a perceptual domain, the space of
development, that determined what could be said, thought, and imagined.
From industrialization, through the green revolution, to integrated rural
development, policies repeated the basic ‘truth’ that development consisted
in achieving conditions characteristic of the already rich societies. The
development discourse defined what could be thought, practiced, even
imagined, in considering the future of Third World societies [...] (PEET,;
HARTWICK, 2009, p. 224).

Os anos seguintes ao fim da 22 Guerra Mundial marcam o auge do modelo
econdmico denominado “fordismo”. Em consonancia com o argumentado em Becker
(1996), € possivel caracterizar o fordismo como um modelo pautado em economias
de escala, em que se busca a maximizacdo do aproveitamento dos fatores
produtivos, juntamente com a redugéo dos custos envolvidos no processo produtivo.
Esse ultimo objetivo é atingido por meio da contencao dos salarios e da auséncia de
condicBes adequadas de seguranca aos trabalhadores no ambiente de trabalho. O
autor refere-se ao processo produtivo no fordismo como um sistema de producédo de
mercadorias padronizadas em larga escala e dirigidas para o consumo massivo da
populacdo, fortemente marcado pela presenca da hierarquia no interior da fabrica e
por uma divisdo do trabalho extremamente pormenorizada.

No fordismo a realizacdo de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
inovacdes produtivas € uma atribuicdo das indastrias, ja& ao Estado cabe assumir a
responsabilidade pelo atendimento das necessidades coletivas da populacdo e atuar
indiretamente na regulagdo dos mercados, por meio da determinagcdo de precos
minimos, por exemplo. Especificamente no que tange ao caso brasileiro, Becker
(1996) lembra que o fordismo aqui praticado apresenta divergéncias com relagcéo as
ideias originais de seu idealizador, Henry Ford. Isso porque, ao contrario das ideias
de Ford, os empresarios brasileiros ndo pretendiam difundir entre os operarios de
suas fabricas o consumo dos produtos por eles produzidos. O que fez com que o

fordismo brasileiro aumentasse a rentabilidade das inddstrias de forma
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comparativamente menor do que no resto do mundo, j& que o modelo adotado
limitava-se a medidas de organizagao da producédo, ndo exercendo influéncia sobre
a expansdo do consumo de massa.

No cenario mundial € no auge do fordismo que os elevados numeros de
crescimento econdmico assinalam a conjuntura econbmica dos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. As palavras de Truman parecem cada vez mais
palpaveis diante do aumento da produtividade do trabalho — a partir da exploragéo
exponencialmente crescente dos recursos naturais — e da presenca marcante do
Estado no gerenciamento da economia. O consumo massivo da populagao cresce e,
por conseguinte, também a rentabilidade das empresas. Os paises
subdesenvolvidos atraem capital externo de empresas interessadas na grande
disponibilidade de recursos naturais e no baixo custo de mao de obra. Trata-se, &
claro, de certo modelo de desenvolvimento, que inclui os paises periféricos na
dindmica econdmica global, determinando nitidamente o papel subalterno e
dependente de produtor de matérias-primas e mercadorias com baixo valor
agregado a ser desempenhado por esses paises (BUARQUE, 2008).

Esse modelo se mostra hegeménico até o comeco da década de 1970,
qgquando passa a apresentar sinais de esgotamento e, em lugar do controle da
economia pelo Estado, as politicas neoliberais despontam com maior intensidade.
Nesse periodo, o projeto de desenvolvimento dos paises do Sul passa a ser dirigido
por organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. Estas instituicbes se mostram dispostas a fornecer ajuda
financeira aos paises pobres, desde que uma série de metas e acdes previamente
estabelecidas seja adotada. A “receita” envolve privatizagdes, abertura do mercado
nacional, flexibilizacdo das leis trabalhistas e reduc¢do dos custos da maquina publica
(por meio de um “Estado Minimo??”).

No contexto do sistema agrario familiar de Pelotas, essa nova proposta de
desenvolvimento resulta na anteriormente mencionada crise das agroindustrias
locais, a partir da entrada no mercado nacional de grandes volumes de producao

fruticola de diversas partes do mundo. A reducdo da taxacdo para mercadorias

22 Segundo Sen (2000), o Estado Minimo caracteriza-se na atualidade em governos que, sob a
justificativa do comedimento financeiro, reduzem ao minimo possivel o papel social do Estado,
limitando o uso dos recursos publicos para a prestacao de servicos a populacdo e delegando a
iniciativa privada funcdes sociais de inconteste importancia para as classes menos privilegiadas,
como saude, educacao e previdéncia.
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importadas e o fato de muitos desses produtos ser subsidiado em seus paises de
origem — a receita neoliberal € amplamente preconizada pelos organismos
multilaterais e pelos paises ricos, ainda que estes, em seus proprios contextos
nacionais, se mostrem bastante resistentes em adotar o tratamento que prescrevem
para os paises periféricos — contribui intensamente para desestruturacdo das
agroindustrias locais.

Essa concepcdo de desenvolvimento certamente estimula a dinamica
capitalista global, fortalece empresas e economias ja fortes no cenario mundial,
enriguece as elites locais e, eventualmente, pode mesmo reverter balancas
comerciais negativas e gerar crescimento econdmico. Mas parece dificil
compreender de que forma pode desenvolver efetivamente os paises em que se

instala. Nesse sentido, Peet (2008) salienta que:

[...] abrir os mercados significa perder postos de trabalho protegidos — isto &,
criar desemprego em nome da ‘eficiéncia’ em paises nos quais a mao-de-
obra j& é subutilizada. Privatizagcéo significa introduzir a motivacéo do lucro
no fornecimento de agua e eletricidade, por exemplo, e desprezar qualquer
um que ndo possa ou nao pague taxas mais altas — muitas pessoas tém
sido baleadas ao protestar contra esta pequena diferenca de ndmeros.
Reduzir déficits estatais inchados em nome da responsabilidade fiscal pode
soar bem até que seja lembrado que populacdes desesperadas dependem
para a sua sobrevivéncia de alimentos subsidiados pelo Estado e de
servigos de saude gratuitos. [...] Flexibilidade do mercado de trabalho
significa atacar os sindicatos, pagar salarios mais baixos e eliminar as
poucas leis que possam existir para proteger os trabalhadores (PEET, 2008,
p. 20-21).

O resultado desse modelo, na hipotese mais otimista, € o0 crescimento
econdmico acompanhado de concentracdo de renda, 0 que apenas agrava a
situacdo social desses paises e em nada contém a légica ambiental predatéria que é
tomada como consequéncia inevitavel do crescimento de carater meramente
produtivista. E a partir desse entendimento que os anos 1970 marcam uma
conversdo no conceito de desenvolvimento para uma nova formulagdo: o
desenvolvimento sustentavel. Segundo Silva (2005), esse conceito surge em
resposta as preocupacdes ambientais com o futuro do planeta, diante da exploracéo
indiscriminada dos recursos naturais preconizada pelo fordismo e da incapacidade
desse modelo de reduzir os elevados indices de pobreza identificados nos paises do
Sul.

De acordo com Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel difere do
crescimento econdmico, pois, apesar de ndo abrir mao deste, ndo se limita a ele,

compreendendo, também, que o crescimento econdmico apenas nao sé pode nao
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gerar desenvolvimento, como também pode agir em prejuizo do desenvolvimento.
Para o autor, o desenvolvimento sustentavel representa um processo voltado para o
reparo das relacdes exploratdrias impostas aos paises periféricos, de modo a reduzir
a imensa distancia existente entre os paises ricos e pobres no que se refere as suas
estruturas sociais, e também entre as elites privilegiadas e as minorias e excluidas,
independentemente de sua localizagdo geogréfica. Um ponto essencial na proposta
desse autor consiste na ideia de equidade, entendida por ele como o tratamento
diferenciado aos diferentes, isto €, a formulacdo de estruturas compensadoras da
diferenciacao social gerada pelo capitalismo, propiciando um sistema social de apoio
aqueles que dispdem de menores margens de barganha junto ao Estado e se
apresentam mais limitados pelos mecanismos de mercado.

Tal proposta de desenvolvimento, porém, nado desfruta de aceitacéo
unanime entre os mediadores entrevistados. No capitulo 2 afirmou-se que o limite de
venda do PNAE Municipal se constitui em uma limitacdo territorial a atuacdo do
programa em favor do desenvolvimento rural no sistema agrario familiar do
municipio no entendimento de fornecedores e mediadores. Para os ultimos o limite
no valor de comercializacdo € insuficiente, pois o teto de venda nédo é
completamente apropriado pelos agricultores, j& que do valor de 20 mil reais sao
descontados custos administrativos da cooperativa e também eventuais gastos com
processamento agroindustrial, o que, segundo os mediadores, pode reduzir em até
50% o valor repassado ao agricultor.

Para os fornecedores e a maior parte dos mediadores, a solucdo para esse
problema seria a criacdo de uma verba administrativa para que as cooperativas
dispusessem de recursos para operar o programa sem a necessidade de cobrir seus
custos operacionais com a cobranca de uma taxa sobre o montante de vendas dos
agricultores. Entretanto, um dos mediadores discorda desse entendimento,
guestionado sobre a necessidade de criagcdo de uma verba administrativa para a

cooperativa, ele afirmou que:

“Nao, mas ai acho que ficaria demais (risos). [...] Porque senao fica uma
coisa muito injusta com a iniciativa privada. Porque todo o processo é
subsidiado, a lei garante 30% sem concorréncia e ainda subsidia todo o
processo. Ai a empresa privada, que também paga seus impostos, fica em
uma posicao desleal de concorréncia, mesmo que ela nao possa concorrer
nesse mercado. [...] porque sendo fica muito paternalismo.”

E impossivel eximir-se de pontuar que aquilo que esse mediador define

como “paternalismo” consiste em um mecanismo que permitiia apenas a
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apropriagéo por parte dos agricultores da integralidade do valor legalmente a eles
assegurado pela legislagao que rege o PNAE, ao mesmo tempo em que garantiria o
provimento de condi¢bes financeiras para que as organizacdes que representam 0s
agricultores, as cooperativas, pudessem operar. Ja a dindmica “injusta” também
mencionada refere-se a uma possivel desigualdade de condi¢cdes de concorréncia
entre as cooperativas de agricultura familiar e grupos comerciais — cuja
disponibilidade de recursos, de infraestrutura e de representatividade politica é
absolutamente discrepante em relacdo aos primeiros —, que faria com que a balanca
pesasse de forma excessivamente favoravel para o sistema agrario familiar.

Como assinalado, essa nédo se trata da posigcédo defendida pela maior parte
dos mediadores, sequer representa o entendimento da instituicho a que esse
mediador se encontra vinculado. Na verdade, essa compreensao ndo € nem mesmo
representativa da forma como esse informante enxerga a agricultura familiar e a
importancia e indispensabilidade de politicas publicas que fortalecam esse
segmento. O que objetiva-se demonstrar com a exemplificacdo desse
posicionamento pontual € que, apesar de fundamental para o direcionamento da
proposta de desenvolvimento aqui defendida, a ideia de tratamento desigual aos
desiguais, tal como proposta por Sachs (2008) ndo €, ainda hoje, consenso entre 0s
atores diretamente relacionados ao éxito das politicas publicas para agricultura no
Brasil.

Uma possivel explicacdo para isso € a inexisténcia de concordancia no
cenario atual acerca da definicdo e da proposta de desenvolvimento sustentavel. A
forca com que esse conceito se apresenta nos anos recentes acabou por incitar o
uso desmesurado do termo, o que fez com que a polissemia passasse a permear 0s
estudos que adotaram o adjetivo sustentavel para o desenvolvimento, contribuindo
ndo para o enriquecimento do seu conteddo, mas sim para 0 seu esvaziamento
conceitual, como alerta Menezes (2007). Entende-se que é necessario que o uso do
termo seja acompanhado de uma definicdo precisa da sua capacidade explicativa,
ou seja, da sua utilizacdo como categoria analitica visando a aplicagdo empirica.
Assim, tende-se a concordar com Viola (1995), quando o autor enfatiza que o
grande namero de significados atribuidos a esse vocabulo ndo pode desestimular o
seu uso, mas sim fomentar debates acerca das suas limitagcbes praticas e

possibilidades de aprimoramento teorico.
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Nessa nova proposta de desenvolvimento, o Estado precisara recuperar seu
papel de gestor, objetivando a formulagéo de politicas econdémicas capazes de atuar
em favor da reducdo dos problemas sociais, sem atentar contra a dinamica
ambiental. Todavia, Lourenco (2005) destaca que também sera necessaria a
participagéo engajada da sociedade civil, colaborando para a formulagdo das ideias
que irdo guiar o projeto nacional de desenvolvimento, para a implementacao dessas
ideias e também para a sua fiscalizacdo. A existéncia de vias de comunicacéo que
garantam a participacdo de todos os segmentos da sociedade, em especial os
menos favorecidos, passa pela proposta de Sachs (2008) de que existam
mecanismos sociails que amparem esses segmentos, permitindo que eles
disponham de igual espaco na discusséo a ser encetada nacionalmente.

O Grupo de Trabalho para o PNAE Municipal € um exemplo de mecanismo
desse tipo. O GT é unanimemente referido pelos trés grupos de informantes como
um instrumento indispensavel para a ampliacdo do volume de compras de produtos
da agricultura familiar pelas escolas municipais de Pelotas. Isso porque o GT
permite um canal de didlogo constantemente aberto entre os segmentos envolvidos.
Dialogo que inexiste fora do ambito do grupo de trabalho, como coloca esse
mediador, ao ser questionado sobre a existéncia de articulagcées entre a pasta da

educagéo e a de desenvolvimento rural da administragdo municipal:

“N&o existe, nem com a secretaria de financas. E uma relacdo esporadica,
entdo essa é uma forma de didlogo permanente e de se priorizar alguma
coisa por meio do GT. Sendo a gente sabe que no dia-a-dia as demandas
sdo muito grandes: salde, assisténcia social, sdo varias demandas que
chegam juntas, de produtos, de mercadorias que precisam ser compradas.
[...] Por isso hoje eu ndo consigo nem imaginar como fazer isso
[operacionalizar o PNAE Municipal] se ndo existe um grupo de trabalho por
trds dessa organizacdo. Porque o grupo de trabalho vai chamando as
pessoas, vai chamando cada segmento: olha, em que pé nos estamos? E ai
tem-se aquela reunido mensal cobrando, cobrando no bom sentido, para
fazer cumprir as metas que foram pactuadas entre as pessoas.”

O GT representa, assim, um espaco em que problemas sdo colocados,
alternativas sédo debatidas e em que a logistica de funcionamento do PNAE
Municipal € pensada coletivamente. Como supramencionado, é também um espaco
de autoexame das condutas individuais e uma via para a construcdo de uma ética
da compreensdo, conforme defendida por Morin (2000). Evidentemente, o GT
comporta problemas internos e insucessos, como a dificuldade de compatibilizar o
tempo de tramitacdo das chamadas publicas com o calendario agricola, o controle

sobre os pagamentos e a ndo conversdao de todos os pontos debatidos em
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propostas praticas efetivamente concretizadas. Contudo, a consonancia entre todos
0s grupos de informantes sobre seu carater proficuo €, por si mesma, um indicador
da importancia de canais de dialogo e do potencial de articulacdo social que esses
espagos possuem.

Outra proposta de compreensédo para o desenvolvimento € apresentada por
Sen (2000). O autor defende o desenvolvimento como um processo de ampliacao
das liberdades individuais, ao mesmo tempo em que afirma que os indicadores
sociais sdo representativos dos graus de liberdade individual de que dispbéem os
membros de uma sociedade. Assim, a liberdade é vista como um instrumento para o
desenvolvimento, mas também como o seu objetivo final. O desenvolvimento, para
Sen, seria entdo a supressdo das caréncias de liberdade que cerceiam as
possibilidades dos individuos de exercerem sua condicdo de agente, ou seja, sua
autonomia para guiar os rumos de suas vidas sem depender do assistencialismo
estatal. Essas caréncias de liberdade sao representadas justamente pelos
processos que impedem o desenvolvimento, quais sejam: pobreza, governos
despéticos e precariedade na infraestrutura social. Para o autor, estabelecer a
liberdade como a finalidade principal mina as possibilidades de restringir o
desenvolvimento aos seus meios, como a elevacéo do PIB, a industrializagdo ou o0s
avancos tecnoldégicos.

Cabe apontar que existem muitas criticas a proposta de Sen, grande parte
delas centra-se na afirmacédo de que a obra do autor desconsidera a macroestrutura
econbmica em que as sociedades estdo imersas e que a priori impede que um
modelo alicer¢cado sobre as liberdades individuais se estabeleca, pois é justamente
as expensas de muitas liberdades individuais que algumas liberdades individuais
sao totalmente garantidas. Mastrodi (2011) lembra que a generalizacdo da condi¢éo
de agente para todos é impossivel, pois na realidade é o fato de alguns ja terem
atingido plenamente suas liberdades que impede que outros possam atingir as suas.
Domingues (2003) complementa e amplia essa critica ao lembrar que Sen
desconsidera o principal empecilho para o desenvolvimento, a existéncia de
desigualdades abissais entre paises, preferindo reter sua atencdo em um simples
corolario dessa situacéo: a desigualdade entre individuos.

Ao apresentar as criticas as propostas de Sen torna-se necessario que se
apresente também as criticas a ideia de desenvolvimento, inclusive — quicd em

especial — a de desenvolvimento sustentavel. Essas criticas a toda e qualquer
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proposta de desenvolvimento sdo protagonizadas pelos autores ligados ao poés-
estruturalismo, mais nomeadamente a escola poés-desenvolvimentista. Esses
autores argumentam que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento séo invencdes

ocidentais arbitrariamente apregoadas aos paises do Norte e do Sul:

Underdevelopment began, then, on 20 January 1949. On that day, 2 billion
people became underdeveloped. In a real sense, from that time on, they
ceased being what they were, in all their diversity, and were transmogrified
into an inverted mirror of others’ reality: a mirror that belittles them and
sends them off to the end of the queue, a mirror that defines their identity,
which is really that of a heterogeneous and diverse majority, simply in the
terms of a homogenizing and narrow minority (SACHS, 2010, p. 2).

Afirmar que o desenvolvimento e o seu reverso foram criados enquanto
estigmas, capazes de impor um estereoétipo bastante negativo aos paises periféricos
€ evidentemente inquestionavel, mas a extrapolacdo dessa assertiva para a qual se
dirige a citacdo acima é possivelmente temeraria. Negar a existéncia de graus
diversos de seguranca material, de estabilidade econOmica e de protecao social
entre esses dois grupos de paises € negar a desigualdade, € desconsiderar que
existem dois padrdes de vida drasticamente diversos e que a sustentacdo de um
polo favorecido implica a privagao do polo dominado.

N&o se trata aqui de defender a disseminacédo do estilo de vida difundido nos
paises ricos ou de negar a sua inquestionavel inviabilidade ambiental, mas sim de
reconhecer que a brutal discrepancia na distribuicdo da rigueza mundial tem
decorréncias sérias para muitas pessoas que vivem hoje sem as minimas condi¢ées
materiais de existéncia. Como bem lembram Peet e Hartwick (2009), ao tratar da

critica a qualquer proposta de desenvolvimento:

[...] statements about alternative development, understood as organized
collective interventions into social, cultural, and economic processes on
behalf of political goals defined around social justice, have been silenced to
the point almost of disappearing from memory. Yet, given the momentous
problems faced still by two billion and more desperately poor people, this
kind of instant amnesia is a tragedy of politics (in terms of the loss of direct
engagement) and a travesty of justice (in terms of forgetting about others or
losing sight of urgency in the desperate pursuit of theoretical complexity,
academic reputation, or the latest exaggerated intellectual trend) (PEET,;
HARTWICK, 2009, p. 279).

Compreende-se, como lembra Porto-Gongalves (2006), que o
desenvolvimento da Europa, dos EUA e do Japdo, por exemplo, ndo pode ser
reproduzido, pois ndo existem mais na¢des coloniais para sustentar a acumulagao
capitalista dos paises pobres, como um dia estes sustentaram o enriquecimento dos

hoje paises desenvolvidos. E, € claro, porque a disseminacao global de niveis mais
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justos de bem-estar para a integralidade da populacdo nunca foi o objetivo do
sistema capitalista (FURTADO, 2000). Entende-se, também, que a primeira ocasido
em que o desenvolvimento foi apresentado ao mundo como uma possibilidade de
transformacao social, em verdade ndo pretendia mais do que mascarar e perpetuar
um status quo ja estabelecido. Mas isso ndo autoriza uma critica a toda e qualquer
proposi¢édo de desenvolvimento independentemente de seu conteudo.

O desenvolvimento sustentavel € uma tentativa de transformacéo néo sé da
realidade dos paises do Sul, a partir do ideario do desenvolvimento enddgeno
(apresentado a seguir); mas também dos paises do Norte, conforme propde Sachs
(2008), através da mudanca nos estilos de vida, padrdes de consumo e da reducéo
no uso de combustiveis fosseis. Nao se trata de reproduzir um modelo, e sim de
construir um projeto autbnomo, inovador e provavelmente irreproduzivel em

qualquer outro contexto que nao aquele para o qual foi formulado.

4.2 O desenvolvimento enddégeno: a escala local como suporte

A proposta do desenvolvimento enddégeno ou local desponta no bojo das
proposicbes de desenvolvimento sustentavel formuladas, a partir da década de
1970, em meio a debates ambientais e eventos internacionais organizados para
discutir o padrdo de desenvolvimento em vigor a época. O desenvolvimento
enddgeno busca se apresentar como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento
exogeno, em que organiza¢fes financeiras internacionais estabelecem imposi¢cfes
de ordem neoliberal para que os paises subdesenvolvidos recebam ajuda financeira,
empréstimos ou investimentos produtivos. O desenvolvimento exdgeno trata-se,
portanto, de uma receita previamente concebida e aplicada de forma
invariavelmente idéntica nos mais diversos contextos nacionais.

Conforme aponta Capra (1982), o desenvolvimento enddgeno se fortalece a
partir da compreensdo de muitos lideres politicos dos paises periféricos da
necessidade de uma retomada da autonomia politica e econémica desses paises e
da viabilidade da construcédo interna de padrbes econdémicos compativeis com a
realidade nacional e as realidades locais, de modo a desenvolver tecnologias
adaptadas aos contextos para os quais se dirigem. Os principais eixos balizadores

dessa proposta sdo apresentados por Dansero, Giaccaria e Governa (2009):
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Nos dltimos 20 anos, o tema desenvolvimento local foi, progressivamente,
assumindo importancia central no debate sobre o desenvolvimento, néo
somente do ponto de vista tedrico e de pesquisa mas também politico,
operativo e pratico. Isso consolidou, no debate internacional, algumas
palavras-chave: a concepgéo bottom-up de desenvolvimento, a centralidade
do territ6rio, a concepc¢do multidimensional das politicas, a negociagéo entre
os atores e formalizacdo dos contratos e interesses envolvidos em cada
processo (DANSERO; GIACCARIA; GOVERNA, 2009, p. 250-251).

A orientagdo multidimensional das politicas refere-se a sua observancia aos
aspectos econdmicos, sociais, ambientais, culturais e politicos; a importancia do
territdrio serd abordada no capitulo seguinte; no que concerne a necessidade da
participacdo da sociedade em suas varias instancias, ja foram realizados alguns
apontamos e o0 capitulo subsequente se encarregard de aprofundar o debate.
Entretanto, esse parece um momento oportuno para a apresentagdo da concepcao
bottom-up de desenvolvimento. Esta, segundo Ellis e Biggs (2001), propde o reverso
da viséo top-down, caracterizada por projetos de desenvolvimento com deliberacdes
adotadas por instituicoes externas e pouco conhecedoras da realidade local. De
modo inverso, a concepgéo bottom-up “envisages [...] development as a participatory
process that empowers [...] dwellers to take control of their own priorities for change”
(ELLIS; BIGGS, 2001, p. 443).

O desenvolvimento rural sera analisado com maior profundidade na
sequéncia do capitulo, mas é cabivel pontuar brevemente como se apresenta essa
proposta no que concerne aos espacos rurais. O desenvolvimento endégeno surge
no rural como uma resposta as propostas de desenvolvimento exdgeno, alicercadas
na Revolugao Verde e no entendimento de que o desenvolvimento do rural se daria
por meio de sua integracdo subalterna e tributaria as dinamicas econdémicas
emanadas do urbano. Sob essa perspectiva, 0 dinamismo econdmico consistiria em
um predicado exclusivo dos espacos urbanos, os quais desenvolveriam novas
tecnologias e elaborariam processos tecnicamente mais avancados a serem
aplicados em um rural de aspecto meramente receptacular. Em retorno, caberia a
esse rural devolver ao urbano alimentos, matérias-primas, mao de obra excedente,
entre outros produtos, a fim de atender as necessidades do padrédo de
desenvolvimento urbano-industrial (ALVES; GUIVANT, 2010).

E em contraposi¢do a essa dinamica que o desenvolvimento rural endégeno
se apresenta, postulando uma estratégia de desenvolvimento embasada na
valorizagdo das identidades culturais e no fortalecimento das potencialidades

localmente encontradas. Nesse sentido, Denardin e Sulzbach (2010) defendem a
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valorizacdo de produtos com identidades locais construidas historicamente como
uma via importante para a concretizacao do desenvolvimento enddégeno em espacos
rurais. O impacto de PAA e PNAE sobre a retomada de uma producdo com
identidade local é ainda bastante timido, mas ndo desprezivel, uma vez que para
uma das cooperativas fornecedoras dos programas a existéncia desses mercados
foi determinante para que a organizacao realizasse investimentos para a producéo
de uma linha especializada em sucos de péssego e péssego em calda.

Ao mesmo tempo, a possibilidade de fomento a uma producdo com
identidade local significa também uma oportunidade para a valorizacdo dos
conhecimentos empiricos acumulados pelos agricultores através de préticas
transmitidas entre diferentes geracfes. Compete aqui, todavia, lembrar o alerta de
Alves e Guivant (2010), quando os autores destacam que valorizar 0 conhecimento
tradicional dos agricultores ndo deve implicar em uma idealizacdo desses saberes,
nem mesmo na afericdo da sua superioridade em relacdo ao conhecimento

cientifico, uma vez que

[...] no saber popular o processo de globalizagdo na estandardizagéo da
agricultura, a ciéncia, as empresas, 0S governos e a assisténcia técnica
desempenham um importante papel de formacgao por mais de meio século,
alterando e influenciando profundamente os saberes tradicionais. O
conhecimento produzido e reproduzido no espaco rural € produto das
interacdes entre 0os conhecimentos tradicionais (caboclos, indios, negros e
colonos europeus) e, nos dias atuais, fundamentalmente, os que emergem
de redes de pesquisas cientificas e que influenciam politicas publicas de
desenvolvimento rural, difundidos por uma estrutura de assisténcia técnica
de comercializacdo de insumos cujo objetivo central é a manutencdo da
lucratividade estando, no geral, descolada das politicas e dos debates
sociais ambientais (ALVES; GUIVANT, 2010, p. 100-101).

Assim sendo, compreende-se que € da inter-relacdo e das trocas entre
ciéncia formal e informal que surgem novas formas de compreender a realidade. O
desenvolvimento endbgeno, portanto, ndo consiste em uma proposta de fechamento
da unidade espacial a ser desenvolvida, ndo se trata de apontar os valores e o0s
recursos internos como inconciliaveis com quaisquer alternativas aventadas
externamente, mas sim de colocar o desenvolvimento e as dindmicas internas acima
das injuncdes externas. O intercambio de projetos e inciativas € entendido como

extremamente positivo, desde que privilegiado o protagonismo local.
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4.3 O desenvolvimento aplicado ao espaco rural: o contexto da area de estudo

Existe um ponto de consonancia do qual partem as principais propostas de
desenvolvimento rural na atualidade. Esse ponto atine a compreensdo de que o
modelo de desenvolvimento promovido pela modernizacao decorrente da Revolugao
Verde?® resultou em um balanco claramente negativo, tanto do ponto de vista social
guanto ambiental. Entende-se, conforme analisado pela EMBRAPA (1998), que esse
processo efetivamente conduziu a uma elevacdo no padrdo técnico e na
rentabilidade econdmica da agricultura brasileira. Mas, para isso, excluiu grande
parte dos agricultores familiares ao tomar a grande propriedade como pré-requisito
para a modernizacao da agricultura.

Nesse sentido, Wanderley (2009) entende que a modernizacdo da
agricultura brasileira se mostrou um processo determinado pelas grandes extensdes
de terra e legitimador de acbOes que objetivavam restringir as possibilidades de
reproducdo da agricultura familiar e excluir sua participagdo no processo
modernizante. A agricultura familiar passou, entdo, a ser associada a praticas
tradicionais e entendida enquanto um entrave para o desenvolvimento do pais.

Ambientalmente, esses processos modernizantes também se mostraram
extremamente negativos, provocando a contaminagdo de solos, cursos d’agua,
animais e também da vegetacdo; e diminuicdo da fertilidade dos solos e da
biodiversidade. Além de gerarem uma grande dependéncia de insumos quimicos, a
qual foi justamente uma das responsaveis pelos processos de degradacdo ambiental
acima expostos (SAQUET et al., 2010). De modo geral, o suposto desenvolvimento
desencadeado pela Revolucdo Verde foi, como realca Eduardo (2010), um processo
gue primou exclusivamente pela acumulacdo economicista, ndo sé desconsiderando
as guestdes sociais e ambientais como contribuindo significativamente para o seu
agravamento.

A partir dessa base de entendimento comum, as discussdes tedricas sobre o

desenvolvimento rural brasileiro dividem-se em duas linhas: uma mais dirigida para a

23 Porto-Goncgalves (2006) alerta para a intencionalidade implicita no termo Revolugdo Verde ao
lembrar que o seu surgimento se da durante a Guerra Fria, no cenario de bipolarizacdo entre o
capitalismo estadunidense e 0 socialismo soviético. Assim, a expressao Revolugédo Verde carrega
consigo o temor capitalista de uma revolugcdo vermelha, ao mesmo tempo em que se apresenta
como uma resposta a possibilidade desta. Desse modo, destaca o autor, apesar de se constituir
em um conjunto de transformagfes técnicas, a expressdo escolhida para representar esse
processo modernizante ndo apresenta-se com carater predominantemente técnico e sim
ideologico.
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valorizagcdo da multifuncionalidade, entendendo que se faz presente a necessidade
de incentivo de outras funcbes para o espaco rural além da pratica agricola; e outra
voltada para a proposicdo de uma agricultura de base ecologica, fundamentada
pelos preceitos da agroecologia. E importante enfatizar que apesar de
representarem duas perspectivas diversas, essas duas vertentes ndo se contrapdem
diretamente e apresentam outros pontos de concordancia além do acima indicado,
como a defesa da agricultura familiar como o segmento capaz de colocar em pratica
a totalidade de suas propostas, as quais dificlmente poderiam ser adotadas por
parte de uma agricultura patronal (TUBALDINI, 2007).

Assim, o desenvolvimento rural se apresenta como uma pProposicdo no
sentido de integracdo e ndo de oposicdo excludente entre as duas propostas
supramencionadas. Isso porque “If a new paradigm of rural development is to
emerge, it will be one in which agriculture takes its place along with a host of other
actual and potential rural and non-rural activities that are important to the
construction of viable rural livelihoods [...]" (ELLIS; BIGGS, 2001, p. 445).

Partindo dessa compreensdo, € oportuno que se apresente brevemente
essas duas perspectivas. De acordo com Hespanhol (2007b), a multifuncionalidade
passou a ser reconhecida como uma possibilidade para o desenvolvimento dos
espacos rurais por parte da Unido Europeia a partir da década de 1980, quando
comecaram a ser elaborados programas voltados para o desenvolvimento e
fortalecimento de outras atividades no rural que néo a agricultura. A implementacéo
desses projetos propiciou a compreensao da importancia do engajamento dos atores
locais, levando a descentralizacdo das acbBes e elevando consideravelmente o
dinamismo dos espacos rurais. O autor destaca que embora o incentivo a
multifuncionalidade tenha sido uma iniciativa precipuamente europeia, ela foi bem
recepcionada no Brasil, inicialmente no meio académico e, a partir da década de
1990, em programas oficiais do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

A multifuncionalidade consiste, basicamente, na consideracdo das fungbes
nao agricolas do rural, como lazer, industria, turismo, moradia, entre outras. Cabe
salientar que o conceito de multifuncionalidade se refere ao espaco da unidade
produtiva, o espaco é multifuncional. Enquanto a pluriatividade € atinente ao
trabalho, assim, a pluriatividade consiste na combinacdo de atividades agricolas e

ndo agricolas pelos agricultores. Dessa forma, € possivel perceber que a

multifuncionalidade e a pluriatividade nao consistem em fenbmenos novos, mas sim
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em novas proposicdes tedrico-metodoldgicas, conforme enfatizam Sacco dos Anjos
e Caldas (2009):

A multifuncionalidade representa um novo discurso que busca legitimar-se
na contemporaneidade, apoiado em novos conceitos do ponto de vista da
regulacdo das atividades socio-econdmicas que afetam aos espacos néo-
densamente urbanizados (SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2009, p. 24).

Nesse contexto, € importante reafirmar que, ao considerar também as
fungbes ndo econdmicas do rural, a multifuncionalidade posiciona-se muito proxima

da perspectiva agroecoldgica de desenvolvimento rural, assim:

A multifuncionalidade [...] compreende as questdes ndo-comerciais (non-
trade concerns), pois é baseada em idéias como a preservagédo ambiental e
de paisagens, bem-estar dos animais, estimulo ao emprego rural,
manutenc¢éo cultural e desenvolvimento sustentavel. Isso implica na viséo
de um ‘espaco rural’ multifuncional, que merece ser reconhecido como uma
tripla funcao: ‘econémica, ecoldgica e a fungao qualificada de sdcio-cultural’
(HUDAULT; HERNANDEZ-ZAKINE, 2001 apud WATANABE; SCHMIDT,
2008, p. 2).

Esse entendimento de multifuncionalidade, entretanto, ndo é unénime.
Marsden e Sonnino (2008) elencam trés diferentes perspectivas para a
compreensao da multifuncionalidade. A primeira delas limita a multifuncionalidade a
pluriatividade, a qual “is interpreted mainly as a survival strategy that helps the least
productive farmers to combat increasingly harsh market conditions — or, in other
words, as a symptom of poverty and a palliative for it” (MARSDEN; SONNINO, 2008,
p. 423). Tal dimensdo da multifuncionalidade ou, de forma mais precisa, da
pluriatividade como forma de garantir a reproducéo social de uma agricultura menos
consolidada foi, para este fornecedor, uma condicdo minimizada pela atuagéo de
PAA e PNAE; ao ser questionado sobre uma eventual reorganizacao das atividades

produtivas de seu grupo familiar em razdo dos programas, ele assim respondeu:

“Sim, algumas pessoas que ndo trabalhavam ou trabalhavam menos na
producdo passaram a trabalhar. [...] por exemplo, 0 meu pai, ele também
estava [trabalhando na atividade agricola na propriedade], mas ele estava
mais fora, mais em servico autbnomo de pedreiro, e agora ele trabalha mais
na agricultura, ele passa mais tempo na agricultura do que trabalhando
como pedreiro.”

Ao contrario do que propde essa corrente de entendimento da
multifuncionalidade, n&o se toma a pluriatividade como um indicador para
identificacdo de unidades de producdo familiar empobrecidas, ja que, como
enfatizado por Maluf (2003), existe uma relagéo de proporcionalidade direta entre o

recurso a pluriatividade e a elevagdo da renda familiar. O que se pretende
demonstrar é, sim, o fortalecimento da atividade agricola propiciado por PAA e
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PNAE, ao tornar a agricultura mais rentavel para as familias do que outras
atividades produtivas, contrariando uma tendéncia geral reforcada por Maluf (2003)
sobre a menor rentabilidade da producdo agricola quando comparada com outras
atividades desempenhadas pelas familias.

A segunda linha de entendimento para o papel da multifuncionalidade busca
transformar o rural em um espago de consumo para as populagbes urbanas,
valorizando seus atributos estéticos e propondo legislacfes voltadas para a protecéo
ambiental. Nessa vertente, o papel da agricultura no fornecimento de alimentos é
minimizado, privilegiando-se 0 seu valor paisagistico e preconizando-se a
exploracéo de seu potencial de exploragdo turistica.

A Ultima perspectiva € aquela contida na concepcédo de Watanabe e Schmidt
(2008) antes aludida e a que representa a corrente que defende o desenvolvimento
rural por meio da multifuncionalidade. Esta entendida como a combinagdo do
reconhecimento da importancia socioambiental da agricultura com a exploracéo de
potencialidades locais presentes nos espacos rurais. Assim, ndo se estabelece uma
relacdo antagdnica entre a pratica agricola e o aproveitamento das demais
possibilidades presentes no espaco rural, isto é: “in contrast to the other paradigms,
which assume the atomistic nature of farms and the land associated with them, the
rural development paradigm suggests the potential symbiotic inter-connectedness
between farms and the same locale” (MARSDEN; SONNINO, 2008, p. 423).

A postura de mediadores e fornecedores sobre as relacbes entre o0s
programas e a multifuncionalidade?* do rural no sistema agrario familiar do municipio
aponta em direcdes difusas, havendo pouca unidade de entendimento mesmo no
interior de cada um dos grupos de informantes. Ainda assim, uma tendéncia geral
guanto aos impactos do PNAE e PAA sobre essa categoria pode ser verificada por
meio de uma analise com base no indice de codificacdo dire¢do, conforme o Grafico

425, Existe uma discrepancia na intensidade com que os fornecedores e mediadores

24 A multifuncionalidade do rural é focalizada na analise de conteddo das entrevistas com o0s
informantes exclusivamente a partir do ambito de abrangéncia do processamento agroindustrial
dos produtos do sistema agrario familiar no rural de Pelotas. Nada obstante, o conceito de
multifuncionalidade abarca muitas outras possibilidades para o espaco rural, a ndo contemplacao
dessas possibilidades como consequéncias da atuacdo dos programas, entretanto, impede que
realize-se uma analise de maior escopo sobre as manifestagcdes empiricas da multifuncionalidade
na area de estudo.

25 Os indicativos numéricos presentes no eixo vertical que estrutura o Grafico 4 e, na sequéncia do
trabalho, também o Grafico 6 séo indicadores ilustrativos da valorizagdo positiva ou negativa dada
pelos entrevistados a atuacdo dos programas sobre as categorias analisadas e/ou do grau de
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qualificam a atuacdo de cada um dos programas no estimulo a multifuncionalidade
do rural. No que se refere ao PNAE Estadual e Municipal, os fornecedores percebem
essa influéncia de forma mais intensa e marcada do que os mediadores. J4 no que
tange ao PAA, os forneceremos nulificam a existéncia de uma relacéo, ao passo que
0os mediadores apontam a natureza antagonica da associacao focalizada. Para os
dois programas, no entanto, a relagcdo mais positiva — ou menos negativa — € sempre

identificada por parte dos fornecedores.

Grafico 4 — Atuacéo de PAA e PNAE sobre a multifuncionalidade do rural de Pelotas na compreenséo
de mediadores e fornecedores

Impacto dos programas sobre a multifuncionalidade
do rural de Pelotas
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

Para a explicacdo dessa ultima relacdo €, preciso esclarecer, antes, como se
explica a diferenciacdo entre dois programas realizada por mediadores e
fornecedores. A compreensao pelos dois grupos de uma confluéncia positiva entre
PNAE e multifuncionalidade tem como causa a representatividade conferida pelas
duas classes de informantes a infraestrutura das escolas e também da central de
distribuicdo de alimentos (para o PNAE Municipal) e a incompreensdo das
executoras com relacdo a dindmica sazonal da atividade agricola como limitacdes
territoriais para o programa em Pelotas. As restricbes quanto ao armazenamento

apropriado dos alimentos nos locais referidos somada a maior perecibilidade dos

negatividade ou positividade com que essa relacdo se caracteriza. Nao se pediu aos entrevistados
que atribuissem um valor numérico aos impactos dos programas, a disposicdo das esferas nos
graficos toma por base a andlise semantica do contetdo das entrevistas e tem como objetivo
exclusivo a ilustragdo das verificagdes atingidas por meio dessa andlise.
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produtos da agricultura familiar — fundamentalmente hortalicas e frutas in natura —
faz com que a necessidade de prolongar a sobrevida do valor de uso desses
produtos, no sentido indicado por Porto-Gongalves (1990), se faca muito presente
para os agricultores familiares.

Ao mesmo tempo, a incompatibilidade entre a necessidade das executoras
de utilizacdo de determinados produtos ao longo de todo ano e o calendario agricola
do sistema agrario familiar do municipio levam os fornecedores e mediadores a
buscar uma alternativa no processamento agroindustrial dos produtos entregues
para a alimentacdo escolar. Os dois grupos reconhecem que a transformacao
agroindustrial € também uma alternativa para a melhor recepcdo dos produtos da

agricultura familiar dentro das escolas, como aponta esse fornecedor:

1...] as escolas, geralmente, procuram um produto que seja industrializado,
gue seja processado, porque € mais facil [0 preparo do alimento], mais &gil,
pelo nimero de alunos nas escolas que aumenta cada vez mais. Entdo eles
(merendeiras) n&o tém tempo habil, o estado esta sempre sem funcionarios,
entdo eles querem alguma coisa mais pronta. Isso também limita as vendas
da cooperativa nesses meios, porque ndo se tém merendeiras, entédo eles
precisam de alguma coisa que se faga rapido, em uma hora a comida tem
que estar pronta para entregar para os alunos.”

Mais que uma tendéncia, o fornecimento de produtos processados para a
alimentacdo escolar é ja uma realidade exemplificada pela producéo de extrato de
tomate por parte da Cooperativa Sul Ecoldgica, de sucos e compotas péssego pela
CAFSUL e da linha de produtos congelados e minimamente processados
desenvolvida pela COOPAMB. A maior parte desses produtos processados também
é entregue pelos fornecedores para o PAA. Ocorre que neste programa, ainda que a
questdo da sazonalidade da agricultura também seja apontada como uma limitacao,
0s problemas infraestruturais e de resisténcia dos envolvidos no preparo dos
alimentos se mostram menos presentes ou inexistentes. A melhor infraestrutura das
instalacbes do RE para o armazenamento dos produtos adquiridos e a maior
agilidade com que os alimentos sdo consumidos (o restaurante serve por dia, de
acordo com as executoras, em torno de 5 mil refei¢cdes), além da utilizacdo de
equipamento industrial para procedimentos como descascar e cortar 0s
hortifrutigranjeiros, reduzem, em grande parte, a necessidade de oferta de uma
producéo ja processada industrialmente.

Por essa razédo, os fornecedores ndo entendem a existéncia de uma relacéo
nem mesmo indireta entre PAA e a emergéncia ou fomento a multifuncionalidade. Ja

a perspectiva dos mediadores sobre a forma como o programa age sobre a
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multifuncionalidade é negativa. Uma vez que, além de considerar a menor
dificuldade de insercao dos produtos in natura da agricultura familiar no RE, também
contempla a inexisténcia de uma verba exclusivamente destinada pelo programa
para que as cooperativas possam realizar 0 processamento industrial sem a
necessidade de realizar descontos do valor-limite de 20 mil reais, definido para essa
modalidade do programa. No entendimento dos mediadores, o fato de que a
transformacao agroindustrial dos produtos pelas cooperativas leve a uma reducédo
do valor final apropriado pelos agricultores implica em um desestimulo a esse tipo de
atividade.

Por essa razdo, a compreensdo dos mediadores sobre a relacdo entre os
dois programas se mostra mais negativa do que a dos fornecedores. Ja que
enquanto estes veem na utilizacdo da funcdo agroindustrial do rural uma
possibilidade de insercdo ou expansédo de sua comercializacdo para os mercados
institucionais, os fornecedores entendem que a reducdo dos rendimentos finais
auferidos pelos agricultores por meio do programa acaba por desestimular o recurso
ao aproveitamento de func¢des agroindustriais do rural de Pelotas. Como se podera
observar ao tratar-se mais detidamente sobre a dindmica e a proposta das politicas
publicas para agricultura familiar no Brasil, a situacéo verificada com relacdo ao PAA
do RE da UFPel nao reflete a conjuntura provocada por outras modalidades do
mesmo programa.

Defendendo a amplitude do campo de possibilidades aberto pela
multifuncionalidade do rural, Cazella, Bonnal e Maluf (2009) advogam em favor da
consideracao desse processo como indispensavel para o desenvolvimento rural, sob
o risco de ver-se asfixiado seu potencial agregador para 0S espacos rurais.

Referindo-se a multifuncionalidade, os autores entendem que esta

[...] pode se privar do desenvolvimento sustentdvel, mesmo que dele
participe, mas este somente pode tomar forma — ou seja, ir além do discurso
e se inscrever nas praticas agricolas — caso a multifuncionalidade seja
executada. Para que os politicos se conscientizem disso novamente, seria
necessario que eles fossem interpelados por um movimento social.
Enquanto isso, o risco € grande: a multifuncionalidade ndo é solavel no
desenvolvimento sustentavel, mas pode afogar-se nele (CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009, p. 16).

Destarte, a multifuncionalidade pode significar um caminho para a
revalorizagdo dos espacos rurais, a partir da énfase nos predicados exclusivos do
rural, desmistificando a visdo redutora preconizada pela l6gica econdmica que

pautou a Revolucdo Verde, de que o campo seria um receptaculo passivo das
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tecnologias urbanas que cumpriria com a funcdo Unica e menor de prover a
existéncia nas cidades. Trata-se de um caminho para preservar modos de vida,
estimular o contato direto com a natureza e conservar patrimbnios culturais
ameacados pelos processos modernizantes. Ademais, em outro ponto de consenso
com a agroecologia, a possibilidade de comercializagcdo dos produtos artesanais
produzidos no rural representa também uma via para a sensibilizacdo da populagéo
acerca do contetudo nutricional dos alimentos que consome, uma das metas da
agricultura agroecologica.

A agroecologia pauta-se por métodos e préaticas agricolas que se
apresentam como uma contraproposta a Revolucdo Verde. Trata-se de uma
agriculta que adapta os sistemas produtivos as dinamicas do ecossistema local,
buscando o aproveitamento das riquezas naturais, como 0s solos e a disponibilidade
hidrica, de forma sustentavel. Desse modo, a agroecologia estd voltada para a
producdo de alimentos isentos de aditivos quimicos e com elevado valor nutricional,
para a utilizacdo ponderada dos elementos naturais e para a garantia da seguranca
alimentar de agricultores e consumidores. Ao mesmo tempo, a agroecologia preza
também pelo bem-estar dos agricultores, ao evitar sua exposi¢cdo a insumos
quimicos potencialmente danosos a saude humana (SAQUET et al., 2010).

Altieri (2009) explica que o intuito central da agroecologia consiste na
sustentacdo da produtividade agricola através da utilizacdo de mecanismos
intercooperativos com o menor grau possivel de impactos ambientais e com a
garantia de rendimentos econdmicos equanimemente distribuidos. Avalizando,
assim, um escopo econbmico, social, politico-organizacional e ambiental a
agroecologia e atendendo a proposta de desenvolvimento rural multidimensional.
Entretanto, lembra o autor supramencionado, ndo se trata apenas da reducdo no
uso de agroquimicos, a agroecologia demanda também a reconfiguracdo da
estrutura fundiaria e produtiva. Isto é, o enfrentamento das implicacbes sociais e
ambientais da producdo monocultora em grandes propriedades e também das suas
proprias limitagbes econdmicas, uma vez que sua produtividade é nitidamente mais
reduzida do que a da policultura praticada em pequenas propriedades.

Salamoni e Gerardi (2001) salientam que a intensividade do trabalho, em
vez de capital, proposta pela agroecologia pode ainda contribuir para a maior
autonomia das familias de agricultores frente as légicas excludentes derivadas dos

mercados e garantir a fixagdo do homem no campo. Esse processo pode contribuir,
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por conseguinte, para a reducdo dos indices de desemprego urbano, motivados pela
migracao das familias em razdo da tecnificacdo em demasia do rural. Assim sendo,
existe uma ampla gama de possibilidades de desenvolvimento rural imanentes a
apenas alguns dos objetivos da agroecologia aqui apontados.

A atuacao de PAA e PNAE sobre o estimulo a uma converséo agroecoldgica
— através do acréscimo de até 30% no valor de compra desses produtos, no caso do
PAA, e da priorizacdo do segmento nas chamadas publicas, pelo PNAE — é vista
atualmente pelos informantes de forma relativamente in6écua. Mediadores e
forneceres reconhecem a influéncia que uma modalidade anteriormente vigente?® no
municipio teve sobre a ampliacdo do niumero de produtores agroecolégicos, o que é
confirmado por outros estudos, como o de Becker e Sacco dos Anjos (2010). Mas
entendem que no cenario atual os problemas internos por que passa a Unica
cooperativa do municipio a fornecer produtos agroecoldgicos para 0s programas
acabam por desestimular o ingresso de novos cooperados na organizagado. Entre os
fornecedores predomina a compreenséao de que o estimulo a agroecologia demanda
um conjunto mais amplo de politicas publicas, que extrapolam o0 escopo de

abrangéncia de PAA e PNAE, como expde este fornecedor:

“Na agroecologia tem que existir compensa¢bes ambientais, saude,
educacédo [...] porque ndo € o consumidor que tem que pagar mais pelo
produto agroecolégico, mas também nao é o agricultor quem tem que ficar
com o prejuizo. Nao se pode elitizar o consumidor, como muitas vezes
ocorre. Ndo é isso, ndo é isso que se imagina. Mas, em contrapartida,
aquele que esta produzindo também vai ter que ter algum retorno, senéo ele
ndo continua produzindo [de forma agroecoldgica]l. [...] hoje se fala tanto em
poluicdo, gas carbdnico. Mas e se tu estas produzindo de uma maneira que
ndo causa esses danos, tu tens que receber por isso, para que tu tenhas
areas de reserva natural, para que tu ndo contamines os rios. Se tem um
pinheirinho na tua propriedade e ele esta te atrapalhando, tu vais arrancar,
mas se tiver alguma recompensa por manter iSso, por preservar a mata
ciliar, os riachos, a natureza... Tem que ter uma recompensa, porque senao
a area, a producdo dele fica restrita; e 0 outro desmata tudo ao seu redor e
joga tudo que é poluente dentro do riacho e ainda ganha visitas de
profissionais técnicos que dizem para ele que ele é trabalhador, que ele fez
uma limpeza maravilhosa na area.”

Os mediadores, por sua vez, para sustentar seu entendimento sobre
ineficacia de PAA e PNAE ao promover o aumento de agricultores agroecoldgicos
em Pelotas, reforcam o ultimo ponto implicitamente referido pelo fornecedor acima
citado, isto €, a inexisténcia da atuacdo da EMATER no municipio no apoio a esse

tipo de producdo. Também, aludem ao fato de que a opcdo pela agroecologia

26 \Ver capitulo 7.
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envolve questdes ideoldgicas e consiste em uma escolha que ndo pode ser
fomentada apenas com base incentivos financeiros, trata-se do ponto aqui referido
por este mediador: “eu ndo tenho certeza, ndo se é o plus [de 30% pelos produtos
agroecologicos] ou se € o movimento que determina a tua entrada na producéo
agroecoldgica. E uma questéo mais politica, € uma viséo de sociedade.”

De fato, propagacdo da agroecologia demanda a formulagdo de politicas
publicas voltadas para a adocdo dessa pratica em pequenas propriedades de
carater familiar, por meio de linhas de crédito especificas e de assisténcia técnica
publica, fatores sobre os quais PNAE e PAA ndo possuem qualquer ingeréncia.
Concomitantemente, é necessaria a divulgacdo junto aos consumidores da
diferenciacdo existente entre os produtos agroecolégicos e os oriundos da
agricultura convencional, ndo somente no que se refere ao valor seu nutricional, mas
também acerca das diferentes logicas produtivas sobre as quais cada um deles se
assenta.

Compreende-se, € claro, como adverte Hespanhol, (2007a), que grande
parte dos intentos da agricultura agroecologica e mesmo do desenvolvimento rural e
do desenvolvimento sustentavel ndo sdo compativeis com as metas imediatas de
acumulacao de capitais inerentes ao capitalismo. Montibeller-Filho (2008) vai ainda
mais longe e afirma que dentro do sistema capitalista € absolutamente impossivel
gque o desenvolvimento sustentdvel venha a se concretizar. Para o autor, as
pressbes ambientalistas para que os agentes econdmicos absorvam o0s custos
ambientais gerados por seus segmentos produtivos tém como consequéncia
inevitavel a busca do capital de contrapesar seu balanco financeiro, o que ocorre por
meio da intensificacdo nos niveis de exploracdo da forca de trabalho, levando,
assim, a retrocessos no aspecto social, um dos principais pilares do
desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, o0 desenvolvimento sustentavel
globalmente entendido ndo passaria de um “mito”.

Essa perspectiva, contudo, ndo nulifica a importancia da construcdo de
projetos de menor escala, voltados para a atenuacao dos problemas sociais e
ambientais que afetam com diferentes intensidades os grupos humanos, como

esclarece o préprio autor referindo-se ao desenvolvimento sustentavel:

A conclusdo da impossibilidade de que isto venha a ocorrer em escala
global ndo invalida os esfor¢cos que visam a processos de transformacéo
das condigdes socioecondmicas com uma melhor relacdo do homem com a
natureza. Compreender os limites desses processos nao significa
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imobilizagdo e sim ampliar a consciéncia do alcance das agdes
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 300).

Em conformidade com essa compreenséao, entende-se que a constatacao de
gue o sistema capitalista vigente impde restricbes ou mesmo rege-se por preceitos
contrarios a proposta de desenvolvimento aqui apresentada ndo pode atuar como
um mecanismo paralisante a ponto de impedir formulacbes arrazoadas para a
superacao dos problemas contemporaneos. O entendimento das limitacdes do modo
de producdo deve sim atuar como fator motivador para que alternativas — como a
apontada no capitulo seguinte — sejam formuladas com o intuito de minimizar ou
mesmo neutralizar as externalidades negativas geradas pelo sistema econdmico

vigente.
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5 O TERRITORIO COMO PROPULSOR DO DESENVOLVIMENTO: OS
MERCADOS INSTITUCIONAIS E A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA

Este capitulo tem por intento a apresentacdo, em linhas gerais, da proposta
do desenvolvimento territorial rural como uma alternativa viavel para a transformacéo
da realidade dos espacos rurais. Para tanto, parte de uma exposi¢ao inicial sobre os
diversos entendimentos sobre o conceito de territorio, destacando a diversidade de
enfoques que permeiam a sua apropriacdo tedrica; na sequéncia, aborda os
pressupostos que fundam a ideia de desenvolvimento territorial. Atingindo, por fim, a
perspectiva mais particularizada que assume a proposicdo do desenvolvimento
territorial quando aplicada ao contexto do rural. Nesse percurso tedrico, procura-se
dialogar constantemente com os dados empiricos levantados, utilizando-se as
categorias de andlise definidas para debater, entre outras possibilidades exploradas,
as potencialidades territorialmente verificadas de contribuicdo dos programas para o
desenvolvimento rural.

Ao mesmo tempo, defende-se que a proposicdo de um modelo de
desenvolvido rural patrocinado pelo Estado ndo consiste na Unica via possivel para o
desenvolvimento rural, existindo um vasto de campo de potencialidades imanentes a
sociabilidade da agricultura familiar, as quais sao estimuladas por espacos
institucionais apropriados e por politicas publicas dispostas a reconhecer sua
importancia. Essas acfes também podem ocorrer de forma espontdnea, em
conjunturas claramente desfavoraveis, enquanto estratégias para superacdo dos
problemas que atingem coletivamente os agricultores. A Ultima secdo deste capitulo
aborda esses processos, aqui denominados acdes locais, discutindo, também, como

PAA e PNAE podem fomentar dindmicas dessa natureza.

5.1 O conceito geogréafico adotado: o territério enquanto um hibrido

Esta se¢do tem como intuito tdo-somente a exposi¢cado concisa de algumas
perspectivas sobre o conceito de territorio, de forma a embasar a compreensao com
gue o conceito é adotado nessa pesquisa e sua inser¢cao no ideario sobre o qual se
alicerca o desenvolvimento territorial rural. Foge ao escopo e as pretensfes dessa
secdo uma apresentacdo detida e pormenorizada das diversas concepgdes sobre

um conceito tdo caro a Geografia e a grande parte das Ciéncias Humanas nos
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altimos anos. Isso porque, contemporaneamente, o conceito de territdério vem sendo
utilizado de forma bastante pronunciada, a tal ponto de beirar o lugar-comum. Dito
de outro modo, seu emprego se da em substituicdo a qualquer outro vocabulo capaz
de exprimir alguma referéncia espacial, como se a precessao de qualquer termo por
“territério do” pudesse arrogar ao vocabulo seguinte um status de maior importancia.
Nesse sentido, a retomada do territorio pela Geografia hodierna pode ser
entendida como uma resposta dessa ciéncia a desvalorizacdo histérica imposta ao
conceito classico de regido, em funcéo da impossibilidade de entendimento de uma
determinada porcédo do espacgo exclusivamente através da analise da sua dinamica
interna. E para este ponto que alertam Saquet e Sposito (2008) ao lembrar que:

Ndo basta substituir o conceito de regido pelo de territério, como
comumente ocorre no Brasil. E necessario conhecer, com clareza, suas
diferentes abordagens assim como as de territorialidade e desenvolvimento,
como orientacgdo inicial para a reunido das pessoas que desejam rearranjar
sua forma de vida (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 28).

Dentro dessa discussdo que atine a reproducao indiscriminada do conceito
de territério, parece cabivel a diferenciacdo realizada por Saquet (2009) entre
espaco e territério. O autor agrupa em duas grandes linhas de pensamento a
compressdo geografica da relacdo entre esses dois conceitos. A primeira corrente
de entendimento pode ser traduzida pelo enfoque adotado por Suertegaray (2001),
em gue a autora prop8e 0 espaco como o conceito geografico de maior amplitude e,
por conseguinte, menos palpabilizado. Dessa forma, os demais conceitos
geograficos cumpririam a funcdo de lancar um olhar mais dirigido ao espaco,
cabendo ao territério um foco voltado para os aspectos politicos e as relagbes de
dominacéo e apropriacao presentes no espaco (SUERTEGARAY, 2001).

A segunda corrente de entendimento apresentada por Saquet (2009) é
aguela com a qual o autor se coaduna. Trata-se de uma compreensao que identifica
uma relacdo menos hierarquizada entre espaco e territorio, mas ndo desconsidera a

ascendéncia do primeiro sobre o segundo, uma vez que se estrutura

[...] sem desconsiderar, evidentemente, a importancia e centralidade do
espaco geogréafico. Ha, para nds, uma relacdo de unidade entre espaco e
territério, porém, correspondendo a dois niveis e processos sécio-espaciais
distintos de nossa vida cotidiana e a dois conceitos diferentes no
pensamento cientifico. Este debate envolve questdes e processos
epistemoldgicos e ontolégicos (SAQUET, 2009, p. 76).

Cabe, entédo, que se conceitue efetivamente o territorio, tarefa pouco simples

diante da ja aludida diversidade de enfoques sobre o conceito. Ciente dessa
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multiplicidade de perspectivas, Haesbaert (2004) agrupa em trés vertentes
essenciais as diferentes concepc¢des sobre o territdrio: a perspectiva juridico-politica,
a simbdlico-cultural e a econdmica.

A primeira trata-se daquela que mais grassa na Geografia e nas Ciéncias
Humanas, sendo preponderantemente associada ao poder e a circunscricdo e
dominagdo em especial — mas nao exclusivamente — por parte do Estado. A
segunda vertente prioriza a subjetividade, evocando as especificidades que
assumem os territorios de acordo com 0S grupos que 0s ocupam, privilegiando,
assim, a apropriacdo realizada na perspectiva do vivido. A Ultima corrente
apresenta-se como a mais escassa em termos de discussao e caracteriza-se pela
espacializacdo das relagbes econdmicas, destacando o territério como locus por
exceléncia da apropriacdo das riquezas naturais e da organizacdo das relacdes
produtivas (HAESBAERT, 2004).

Para a compressdo da amplitude do conceito, € oportuno discorrer
brevemente acerca de cada uma dessas correntes tedricas de entendimento do
territério. A primeira delas, a concepcao politico-juridica, é explicitada por Antas Jr.
(2005), quando o autor destaca o territério como a dimenséo do espaco em que 0
poder se expressa por meio da regulacao estatal, a qual se operacionaliza através
das leis vigentes em um pais. Entretanto, o autor ressalta que o controle e a
regulacdo do territorio, antes prerrogativas exclusivamente estatais, passam, no
cenario atual, a ser compartilhadas com grandes corporacfes empresariais, que se
valem de mecanismos internos, como a arbitragem ou delibera¢cdes tomadas por
grupos de empresas concorrentes do mesmo segmento, com o intuito de regular a
utilizacdo do territério, sem recorrer a mediacdo estatal. Desse modo, essa
perspectiva suscita um entendimento atualizado da classica associacdo entre
territério e poder.

A vertente simbdlico-cultural do territério como o vivido é defendida por
Medeiros (2009), quando ressalta que “O territério € um espaco de identidade ou
pode se dizer que € um espaco de identificagdo. O sentimento é a sua base e a
forma espacial importa muito pouco, pois esta pode ser variavel” (MEDEIROS, 2009,
p. 217). Para a autora, a supramencionada relacéo entre espaco e territério se da
em uma interface na qual ambos o0s conceitos conferem-se reciprocamente
predicados que garantem suas existéncias objetivas e seu conteldo na realidade

social. Enquanto o espaco é condicdo sine qua non para a materialidade do
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territério, € neste que o espac¢o adquire atributos que o tornam apreensivel aos
grupos humanos. Assim, o territério consistiria na delimitacdo espacial dotada da
capacidade de reunir grupos com subjetividades semelhantes, as quais afeririam
uma individualidade simbdlica ao territério apropriado.

A corrente de pensamento que entende o territério essencialmente na sua
dimensdo econdmica pode ser aqui representada por Santos (2005). Nao obstante,
cabe ressalva que o entendimento ora defendido de que o autor privilegia a
perspectiva econémica ndo implica na afirmacdo de que o mesmo desconsidere as
demais dimensbes do territdério jA analisadas, isso porque em Santos (2005)
apresenta-se também a proposta do territério enquanto um “hibrido” (capaz de
conjugar e inter-relacionar dinamicamente as trés vertentes aqui sucintamente
esbocadas). O alinhamento de Milton Santos a corrente econémica — bem como
todas as concepcgOes autorais aqui apresentadas — ndo tem por finalidade a
formulacdo de uma segmentacédo rigida e estatica, e sim apenas a exemplificacédo
tedrica das perspectivas apontadas. Santos (2005) trata do “territério usado”, o qual

difere do territorio, definido como o0 mero substrato material da sociedade:

O territorio séo formas, mas o territorio usado sdo objetos e a¢des, sindnimo
de espaco humano, espac¢o habitado. Mesmo a analise da fluidez posta ao
servico da competitividade, que hoje rege as relagbes econdmicas, passa
por ai. De um lado, temos suma fluidez virtual, oferecida por objetos criados
para facilitar essa fluidez e que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas
0s objetos ndo nos dao sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das
acbes humanas, que sdo cada vez mais ac¢bes informadas, acdes
normatizadas (SANTOS, 2005, p. 255-256).

Ao que Milton Santos identifica como territério (e nao “territério usado”),
parece, inicialmente, corresponder o que Souza (2000) compreende como “espagos
concretos”, quando afirma que “Territérios, que sdo no fundo antes relagdes sociais
projetadas no espacgo que espacos concretos (0s quais sdo apenas 0s substratos
materiais das territorialidades [...])” (SOUZA, 2000, p. 87, grifos do autor). Em trecho
posterior aprofunda sua analise destacando que “o territério ndo € o substrato, o
espaco social em si, mas sim um campo de forcas, as relacbes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato diferencial”
(SOUZA, 2000, p. 97, grifos do autor). Assim, fica claro — apesar do autor retomar a
ideia em Souza (2009) — que a base material sobre a qual se alicerca o territério é
apenas uma condicdo para a existéncia do territorio, ndo correspondendo ao

conteddo do conceito.
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O que talvez néo fique claro no primeiro texto (mas é totalmente elucidado
no segundo) €, entretanto, outro ponto. Associou-se, primeiramente, a questdo do
poder a dimensao politico-juridica do territério, destacando-se o fato de que ela
consiste na mais difundida vertente desse conceito. Souza (2009) entende que
existe uma razdo para isso, 0 aspecto politico seria o0 atributo primevo para a
definicdo do conceito de territorio. Isso, realca o autor, ndo implica no fato de que
seja o unico. Dependendo da conjuntura analisada é possivel que outras dimensdes
(como a econbmica e a cultural) se destaquem, ou ainda, que um conjunto de
fatores se mostre tdo decisivo quanto imiscuido. Nesse sentido, a ideia de um
“territério hibrido” levantada por Santos (2005) parece ser indiretamente retomada
por Souza (2009):

[...] as razbes e motivacbes para se conquistar ou defender um territ6rio
podem ser fortemente ou até primariamente de cunho cultural ou
econdmico; € 6bvio que nao sao, sempre, de ordem ‘estritamente’ politica
(ou ainda estratégico-militar). [...] Em meio a relagdes sociais complexas,
uma dimensdo pode aparecer, histdrico-culturalmente, como a mais
importante, o que ndo significa que ela seja a Unica relevante. Em cada
caso concreto, ao se examinarem os fatores por tras de processos de
territorializacdo, descobriremos, recuando no tempo e escavando o
suficiente, um emaranhando de razdes e motivagdes (SOUZA, 2009, p. 60,
grifo do autor).

Entende-se, ainda, a perspectiva do hibridismo como um direcionamento do
conceito compativel com a visdo sistémica ora aplicada, pois o territorio, assim
entendido, é capaz de estabelecer conexdes entre diferentes aspectos da realidade
sem negligenciar o peso diferenciado que cada um desses aspectos pode adquirir
de acordo com a conjuntura estudada. Como demostrado ao debaterem-se as
limitagBes territoriais de PAA e PNAE e como, novamente, havera ocasido para
explicitar, ao discutirem-se as potencialidades territoriais dos programas em Pelotas.
Esse entendimento, porém, ndo se elude da responsabilidade de realizacdo de
analises mais dirigidas a aspectos especificos do contexto empirico focalizado,
tarefa indispensavel quando se pretende analisar como o carater especifico de
algumas dinamicas acaba por condicionar sob todos os angulos a organizacao dos
territorios.

Fundamentado no entendimento conceitual de territério aqui advogado, as
secOes seguintes partem de um debate mais amplo sobre o desenvolvimento
territorial e as ideias que cercam essa proposta. Na sequéncia, demonstram de que
forma a concepcéao de territério acima apresentada se insere em uma proposi¢ao de

desenvolvimento para o rural condizente com as demandas e as potencialidades do
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campo contemporédneo e apresenta outras vias para 0 desenvolvimento né&o

diretamente emanadas atuacao estatal.

5.2 Desenvolvimento territorial: as potencialidades territoriais em evidéncia

A retomada do conceito de territorio nos ultimos anos ndo se deu
unicamente no meio académico, esse conceito passou a constituir também termo de
uso corrente nos discursos dos gestores publicos. Tal fato deve-se a compressao
cada vez mais difundida de que a delimitacdo espacial propiciada pelo territério
consiste na area de abrangéncia ideal para a implementacdo de projetos de
desenvolvimento dotados de operacionalidade e de possibilidades reais de
transformacao da realidade focalizada.

A partir da sobredita compreensdo de territorio como um hibrido, o
desenvolvimento territorial surge como uma possibilidade de combater a orientagao
exdgena por vezes implicita no termo desenvolvimento de propor um conjunto de
acOes pautadas em valores e ideais avessos ou alheios as especificidades da
localidade a ser desenvolvida. Dessa forma, o desenvolvimento territorial se propde
como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento hegeménico até a década de
1970, que prioriza o crescimento econdmico em detrimento dos aspectos sociais,

culturais e ambientais:

No periodo da civilizagdo industrial, o génio inventivo ou inovador do
homem foi canalizado de preferéncia para a criagdo técnica, demonstrado
na sua extraordinaria capacidade expansiva. Nesse quadro histérico, as
antigas teorias do desenvolvimento em sua grande maioria se
circunscrevem a logica dos meios, tendendo a confundir-se com a
explicacdo do sistema produtivo que emergiu com a civilizagdo industrial.
Os valores substantivos e subjetivos foram considerados de pouco
importancia ou mesmo meros epifendmenos (PIRES, 2007, p. 58).

Como ja apontado, essa redugcdo do desenvolvimento exclusivamente a
criacdo ou aperfeicoamento dos meios possiveis para o0 incremento produtivo
revelam o intuito latente de esconder os interesses ideoldgicos que permeiam uma
visdo de desenvolvimento que favorece sistematicamente um segmento social
historicamente hegemonico. Ou melhor, cabe reafirmar que o modelo de
desenvolvimento produtivista é apenas o corolario de uma estratégia de
engessamento de um estado de coisas que privilegia determinados grupos sociais
em prejuizo de parcelas massivas da populagdo, as quais sdo alijadas da

apropriacédo dos excedentes gerados por esse modelo.
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A proposta do desenvolvimento territorial surge como alternativa a esse
sistema. Conforme apontam Cazella, Bonnal e Maluf (2009), o desenvolvimento
territorial busca valorizar as potencialidades locais a partir do seu aproveitamento
para o fortalecimento do territério e ndo com vistas a mera transferéncia de riquezas
e recursos para a ampliagdo de economias de maior escala. Nesse sentido, o
territério guarda valores Unicos e intransferiveis, que se expressam tanto em suas
caracteristicas fisicas quanto nos aspectos sociais e culturais; constituindo uma
unidade diversificada que articula riguezas naturais e sociais, oriundas de uma
trajetoria historica irreproduzivel em outro contexto. Portanto, os territorios
demandam também projetos de desenvolvimento originais e adequados as
caracteristicas do seu contexto de aplicacéo.

E com base nesse entendimento que o Gréafico 5 apresenta a categoria
potencialidades territoriais de atuacdo do PNAE e PAA em favor do desenvolvimento
territorial, com base no critério prioridade do indice de codificacdo ordem, mantendo,
a exemplo dos graficos anteriores, a énfase dos entrevistados como parametro. No
gue concerne a esta categoria, ao contrario do que ocorreu com as limitacdes,
optou-se pela congregacdo dos dados em um Unico grafico. Uma vez que,
diferentemente da categoria anteriormente discutida, as potencialidades foram
tratadas pelos informantes como campos férteis para o desenvolvimento de ambos
0s programas. Algumas dessas potencialidades ja foram abordadas em capitulos
anteriores, como o papel do GT-PNAE e o resgate da cultura alimentar
exemplificado, fundamentalmente, pela producdo de conservas e sucos de péssego
por uma das cooperativas fornecedoras do programa.
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Gréfico 5 — Grau de prioridade com que os grupos entrevistados avaliam as potencialidades
territoriais promovidas pelo PAA e PNAE em Pelotas

Potencialidades territoriais — PAA RE
UFPEL/PNAE Municipal/PNAE Estadual

GT-PNAE

Relagdo
segmentos

Retomada
policulturd
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cultura alim.
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UCP EMATER

Fonte: Organizado pela autora (2016).

Trés das potencialidades apontadas pelos informantes apresentam entre si
grande similaridade no que se refere ao dimensionamento das possibilidades de
contribuicdo para o desenvolvimento territorial com que sao compreendidas, séo
elas: a visibilizagdo da agricultura familiar, a relagdo entre os segmentos envolvidos
na operacionalizacdo dos programas e o papel da Unidade de Cooperativismo de
Pelotas (UCP) da EMATER.

A primeira diz respeito ndo somente ao reconhecimento por parte de escolas
e da UFPel sobre a existéncia de um segmento produtivo com capacidade de
atendimento de suas demandas em termos de alimentos, mas, principalmente, a
vitrine que esses novos canais de comercializacdo representam para 0 sistema
agrario familiar. Para os grupos entrevistados, a partir da compra de produtos da
agricultura familiar, abre-se uma via para o dialogo entre executoras e fornecedores
que pode, intermediado pela atuacdo dos mediadores, estimular o desenvolvimento
de acbes que esclarecam os alunos sobre a importancia da agricultura familiar e o
papel que esse segmento precisa ocupar em um projeto de desenvolvimento rural.

Como indica essa mediadora, referindo-se incialmente a situacao do RE:

“Ali eu vejo que alguma coisa de habitos alimentares ja esta sendo alterada,
de dentro para fora, ela [UFPel] inclui isso porque os alunos cobram, séo
alunos de maior idade, de maior consciéncia, entdo eles querem. Nas
escolas ja é mais dificil, os alunos ainda ndo chegaram na fase de comecgar
a pensar na sua propria alimentagéo. [...] € pena ainda que a gente néo
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conseguiu que a discussao da alimentacéo escolar seja um ato pedagdgico,
€ ai que nés temos que chegar. A gente sabe que é um alimento que nao
tem veneno, vem dos agricultores. A outra discussdo que esta dentro da
alimentacdo é sobre o rural e urbano, que é segmentado, sdo setores
distanciados. As escolas tem que conhecer 0s agricultores familiares, o seu
trabalho; os agricultores tm que conhecer as escolas, suas estruturas,
suas dificuldades [...]”

A relacdo entre os segmentos envolvidos € também apontada por todos os
grupos como uma potencialidade territorial importante. Cabe esclarecer que aqui 0s
informantes se referem as relacbes entabuladas entre fornecedores, mediadores e
executoras, destacando que se trata de um relacionamento permeado por muitos
problemas e dificuldades ja anteriormente apontadas. Porém, de modo geral, o
dialogo tem sido proficuo e conduzido a avancos importantes em varias questdes. E,
todavia, no que reporta a relacdo entre as cooperativas aqui focalizadas (CAFSUL,
COOPAMB e Sul Ecolégica) que os grupos entrevistados mais enfatizam a
existéncia de interacbes pautadas pela cooperacdo e pela colaboracdo muatua. O
carater dessa relacdo é, de certa forma, emblematico da proposta de
desenvolvimento territorial aqui advogada e € importante reté-lo para uma oportuna
retomada, no momento em que examinar-se as criticas comumente formuladas a
essa proposta de desenvolvimento.

A ultima potencialidade sobre a qual ha consenso acerca de sua acuidade
entre todas as classes de entrevistados consiste no papel da Unidade de
Cooperativismo da EMATER. Criada em 2011 com o objetivo de fomentar o
cooperativismo na regido e prestar assisténcia técnica especialmente dirigida as
cooperativas ja constituidas, a atuacdo da UCP é vista pelos entrevistados como
fundamental para os avancos ja atingidos e para a existéncia de possibilidades
concretas de ampliacédo da participacdo das cooperativas nos programas. E o que
salienta esse fornecedor: “eles [UCP] foram bons articuladores no processo, vierem
somar muito no processo e tém muita forga na balanca, eles tém peso, em qualquer
municipio a EMATER tem peso.”

Duas outras potencialidades sobre as quais a compreensao de mediadores
e fornecedores se mostra coincidente quanto a sua primazia consistem no
fortalecimento do tecido social e na retomada da policultura, mas, por razbes de
melhor encadeamento légico e disposicao sistémica do conteudo empirico-teérico do
trabalho, estas potencialidades serdo abordadas em capitulo posterior. Dessa forma,

resta apenas tratar da flexibilidade do PAA.
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Esta potencialidade é indicada pelas executoras tendo como base a
formatacdo dos contratos do PAA do RE, que permite a UFPel uma margem de
compra de até 25% mais ou menos do que o valor acordado contratualmente entre
as partes envolvidas. Esse expediente € util a universidade quando acontecem
eventos na instituicAo que exigem uma maior oferta da alimentagdo no RE e
demandam, com isso, a compra de produtos da agricultura familiar em um volume
nao previsto anteriormente. Nao houve qualquer mencao por parte de fornecedores
ou mediadores a uma reducéo no valor de compra da UFPel — salvo os momentos
de greves ou paralizagdes — inicialmente previsto ou a exigéncia de volumes
incompativeis com a capacidade de entrega das cooperativas.

Compete destacar, uma vez apresentadas as potencialidades territoriais dos
programas para o desenvolvimento rural de Pelotas, que, embora o presente estudo,
por razbes operacionais da pesquisa, tenha abarcado em seu escopo apenas as
cooperativas de agricultura familiar do municipio, a importancia da ideia de
operacionalidade das ac¢des inclusa na proposta do desenvolvimento territorial ndo
pode ser confundida com a associacdo dos territérios aos espacos de governanca
tradicionais, que garantem a gestdo privilegiada dos municipios ou estados na
aplicacdo dos projetos a ser implementados. Ja que “Para compreender os
interesses, acoes, relacdes e conflitos entre as instituicdes e os diferentes territorios,
consideramos insuficiente a compreensao do territério apenas como espaco de
governanga” (FERNANDES, 2009, p. 199).

Nesse sentido, ao se destacar a nao necessidade de compatibilidade entre
os territérios e a area administrada por prefeitos e governadores, convém que se
analise brevemente como se configura a questdo da definicdo da escala dos
territérios. Cunha (2008) argumenta em favor da eleicdo de uma escala intermediaria
entre a local e a estadual. Para o autor, a definicdo da escala deve atentar para essa
tentativa de estabelecimento de uma dimenséo intermediaria a0 mesmo tempo em
que também toma como critério de fixacdo o objetivo do programa de
desenvolvimento a ser colocado em execucdo. Sem embargo da necessidade de
respeitar as possibilidades objetivas de realizacdo dos projetos de desenvolvimento
territorial, é preciso que o fator determinante para o estabelecimento da escala seja
antes a definicdo de limites que contemplem toda a diversidade da realidade
territorial, sem que as delimitagbes politicas do territério se transformem em

empecilhos concretos ao desenvolvimento territorial.
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Partindo dessa compreensao, fica bastante claro que a delimitacdo da
escala dos projetos de desenvolvimento territorial deve ser essencialmente balizada
pelos arranjos socioecondmicos e culturais protagonizados pelos atores locais. A
centralidade da participagcdo da populacdo local, entretanto, ndo minimiza a

importancia da intervencgéo dos gestores locais, como salienta Tartaruga (2008):

O desenvolvimento rural, com efeito, deveria ter como um de seus objetivos
fundamentais o progresso humano (e social) das popula¢gBes atingidas
pelas acdes, ou o enriquecimento do tecido social dos territérios; deve haver
algum fetichismo que seja direcionado as pessoas. E esse progresso deve
ser considerado na perspectiva de um processo ad infinitum de
desenvolvimento, pois a sociedade e 0 espaco estdo sempre em mudanca.
E, além disso, um processo diferenciado de desenvolvimento, isto é,
adaptado a cada contexto histérico, econémico e social do territério.
Portanto, para cada territdrio corresponderia um nivel de participagdo: em
um extremo, a um conjunto de organizacdes representativas bem
estruturadas e ativas em determinado territorio corresponderia uma grande
autonomia do associativismo perante os gestores; no outro extremo, a um
territério onde as organizacdes representativas fossem pouco estruturadas
e atuantes, ou até mesmo inexistentes, os gestores teriam um papel mais
influente e pedagdgico. Em ambos os casos, 0s papéis do gestor e da
populacado participante sdo os mesmos, o que muda para cada situacdo € o
grau (ou nivel) de poder (ou participagcdo) em cada territério. Os
conhecimentos técnicos (e cientificos) do gestor sdo imprescindiveis para a
montagem e a execuc¢éo das estratégias de desenvolvimento, por um lado,
e € importante, também, o conhecimento do cotidiano da populacédo
participante, as vezes técnico, por outro lado (TARTARUGA, 2008, p. 155-
156, grifos do autor).

7z

A este ponto é oportuno enfatizar que o desenvolvimento territorial néo
consiste em uma receita para a emancipacdo de territérios oprimidos pela
dominacédo politico-econémica que se estrutura em planos de maior abrangéncia.
N&o existe um conjunto de passos sucessivos que, ao ser adotado, conduzird a
completa transformacéo da realidade local. O desenvolvimento territorial consiste
apenas de uma linha diretriz que, com base nos pressupostos até aqui
apresentados, pode se materializar efetivamente de formas muito diversas, todas
elas, é claro, pautadas por pressupostos e objetivos comuns. Também € digno de
nota que as concepgbes acerca do desenvolvimento territorial ndo sdo uma
unanimidade, conforme se abordara na secdo subsequente, muitas das criticas pés-
desenvolvimentistas realizadas a proposta do desenvolvimento na sua perspectiva
fundamentalmente econémica e de dominagdo se estendem as proposi¢cdes do
desenvolvimento territorial.

Contudo, antes de avancar e partir para a analise de como se configura no
espaco rural a proposta do desenvolvimento territorial, € necesséario ainda

apresentar uma das sobreditas propostas especificas de implementacdo do
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desenvolvimento territorial. A proposicao eleita consiste nos Sistemas Locais de
Desenvolvimento Territorial (SLoTs). Elaborado por Giuseppe Dematteis, o SLoT

orienta-se pela ideia do desenvolvimento enddgeno e inclusivo:

Antes de tudo, a identidade do SloT é definida ndo somente com relagdo ao
sentido de pertencimento e a meméria do passado, mas também, e
sobretudo, em termos de organizagao do sistema, isto €, como coeséo para
o planejamento do futuro. Cada SloT, pelo fato de ter uma organizacao
especifica e um dominio cognitivo préprio, € reconhecido como sede de
elaboracdo (também conflitual) de racionalidades locais que se explicam
através de principios e regras especificas de uso e de organizacdo do
territério. Como conseqiiéncia, para cada SloT se atribui uma capacidade
(mais ou menos explicita) de auto-representacdo e de auto-projecao;
capacidade que interage com aquelas analogas do nivel global nas formas
de cooperacdo, de conflito e de negociacao (DEMATTEIS, 2008, p. 37,
grifos do autor).

E importante realcar que a proposta do SLoT néo se pauta por uma ideia de
homogeneidade interna, 0 que seria extremamente contrastante com o
entendimento de territério hibrido, enquanto uma trama de fatores e interesses
amiude conflitantes, apresentada anteriormente. O SLoT ndo existe previamente a
formulacdo de projetos para o seu delineamento, o que também né&o implica na
arbitrariedade dos gestores publicos quando da sua organizacdo. Isso porque
mesmo nao existindo espontaneamente como uma estrutura organizada, os SLoT’s
ja se esbocam inicialmente como sinais que indicam a potencialidade de mobilizacédo
de arranjos interpessoais ou o0 reconhecimento da populacdo local sobre as
possibilidades reais de reorganizacdo da localidade a partir de suas riquezas
naturais (DEMATTEIS, 2008).

Os tracos indicativos do potencial contido em um SLoT ainda nao
organizado institucionalmente podem se apresentar de formas muito diversas, pois
nao se trata da ideia de uniformidade interna, mas sim da tentativa de articulacédo de
estruturas sociais, naturais, econémicas, culturais e de organizagdo coletiva com
vistas ao desenvolvimento socialmente equitativo, ambientalmente sustentado,
economicamente viavel, culturalmente inclusivo e politicamente integrador da

localidade em questéao.
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5.3 Desenvolvimento territorial rural: um caminho para a reorganizagdo dos

espacos rurais

O desenvolvimento territorial rural (DTR) caracteriza-se pelos mesmos
pressupostos e objetivos que permeiam o desenvolvimento territorial em geral, com
a particularidade de considerar, quando de sua formulacdo e implementacédo, as
peculiaridades dos espacos rurais. A logica que orienta o DTR difere bastante do
modelo de desenvolvimento produtivista ja classico no capitalismo, que busca
aplicar a mesma dinamica economicista ainda hegemonica no urbano ao rural.
Conforme adverte Paulilo (2010), existe nessa proposta um ideal implicito que atine
a tradicional visdo marxista de que o desenvolvimento do campo obedecera as
mesmas caracteristicas do desenvolvimento industrial, elidindo a importancia e
mesmo a necessidade de formas de vida relativamente autbnomas como a
agricultura familiar. Nesse sentido, tende-se a concordar com Cleps Junior. (2010),

guando este afirma que

O aprofundamento do processo de desenvolvimento econémico capitalista
levou a crescente interdependéncia da agricultura com os diferentes ramos
industriais. Nesse sentido, o préprio processo de desenvolvimento tem
justificado o crescente reconhecimento da importancia de uma analise
intersetorial no tratamento de questdes relacionadas as mudancas na
agricultura, porém o rural é necessariamente territorial, e ndo setorial. Essa
tem sido a principal visdo de alguns estudiosos e esti incorporada
parcialmente nos programas dos 6rgdos governamentais no Brasil (CLEPS
JUNIOR, 2010, p. 42).

Isto posto, cabe agora que se analise como se apresenta e se concretiza a
proposta do desenvolvimento territorial rural. O primeiro ponto ja se tornou claro até
o0 presente momento, 0 DTR ndo se restringe a ampliacdo da produtividade da
agricultura, a qual pode ser atingida por meio dele, bem como pode também ser um
dos seus objetivos, mas, em hipbétese alguma, serd o0 objetivo exclusivo ou
primordial. E com base nessa compreensdo, que o Diagrama 2 apresenta a
categoria renda familiar analisada por meio do indice de codificacdo ordem
considerado a partir da relagdo de consequéncia estabelecida por fornecedores e
mediadores entre uma série de fatores e 0 aumento da renda familiar.

Na analise dessa categoria ndo se difere ou estabelece relacdo comparativa
entre o posicionamento de fornecedores e mediadores, dado que os dois grupos
apresentam compreensdes consoantes. Nao obstante o fato de que nem todos os

fatores contributivos para o aumento da renda familiar tenham sido indicados pelos
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dois grupos, entende-se que a discriminagdo individual de seus apontamentos
acabaria por fracionar a relacdo causal que, sob o prisma de andlise sistémico

adotado, consiste no aspecto fundamental depreendido da analise dessa categoria.

Diagrama 2 — Fatores que influem diretamente no aumento da categoria renda familiar no
entendimento de fornecedores e mediadores do PAA e PNAE em Pelotas

Preco justo

Ampliagdo da
infraestrutura
das
cooperativas

Aumento
da renda
familiar

Eliminagdo do
atravessador

Fonte: Organizado pela autora (2016).

A garantia de compra da producdo dos agricultores, primeiramente, foi
indicada como um fator fundamental para o aumento da renda familiar, pois contribui
para o planejamento financeiro das familias de agricultores, ao assegurar a
obtencdo de rendimentos regulares. Essa garantia conduz, ainda, a um aspecto
unanimemente referido por todos os mediadores e fornecedores entrevistados: o
aumento da producdo, visto que a seguranca quanto a comercializacdo estimula o
investimento produtivo, que, por sua vez, é possibilitado materialmente pelo
aumento da renda familiar. Trata-se de uma circularidade virtuosa — e néo viciosa —
como defende Morin (1980), em que as relagcdes causais sdo mutuamente
dependentes e nao linearmente redutoras e, por isso mesmo, mutiladoras dos nexos
conjuntivos que caracterizam a realidade.

A eliminacdo do atravessador, permitida pelo carater de canal direto de
comercializacdo que assumem PAA e PNAE também contribui para o aumento da
renda familiar, ao ampliar o valor apropriado pelo agricultor a partir da venda de sua
producgdo. Ja quanto a questdo dos precos, apontada como um fator importante por



137

mediadores e fornecedores, cabe destacar que os mesmos salientam que estes
ainda precisam ser atualizados, havendo a compreensdo de que os precos de
aquisicdo dos produtos do PAA se mostram mais elevados do que os do PNAE
Municipal e Estadual. De modo geral, no entanto, h4 um entendimento de que os
valores pagos pelos programas se mostram mais justos para com os agricultores do
gue aqueles oferecidos pelos mercados convencionais.

Quanto a estes, a utillizacdo dos mercados institucionais como vias
formativas para que as cooperativas possam também inserir-se nos canais de
comercializacdo convencionais ja foi apontada anteriormente como uma perspectiva
orientadora da acdo dos mediadores. Porém, esta é também ja uma situacao
concreta, observada através da insercdo no comeércio varejista por parte da Sul
Ecoldgica e da comercializacdo para redes de super e hipermercados de Pelotas e
Rio Grande pela COOPAMB.

A ampliacdo da infraestrutura fisica das cooperativas também foi apontada
por fornecedores e mediadores como um elemento influente sobre o aumento da
renda familiar dos agricultores. Neste fator, os entrevistados consideram tanto a
existéncia de projetos de construgdo de novas sedes (caso da CAFSUL e da Sul
Ecolégica) quanto a incorporacdo de novas técnicas produtivas para a
transformacdo agroindustrial dos produtos, como anteriormente indicado. Nesse
ponto, no entanto, cabe sopesar a influéncia desse fator sobre o aumento da renda
familiar, jA que o fornecimento de produtos processados para 0s programas, ao
mesmo tempo em que representa maiores possibilidades de inser¢cdo nas escolas,
pode também reduzir o valor final apropriado pelo agricultor, como pontuado pelos
mediadores, especialmente para o caso do PAA.

E preciso salientar, também, que o fato de uma categoria de ordem
econdmica, como a renda familiar, ter sido indicada no Diagrama 2 como
decorréncia objetiva de uma série de fatores ndo tenciona a sua associacdo a um
processo de natureza finalistica ou com conclusdo em si mesmo. De modo inverso,
como ja indicado, entende-se 0 crescimento econdbmico em uma perspectiva de

abrangéncia bastante restrita, como sustentado por Leite e Avila (2008):

[...] el crecimiento econdmico (considerado aqui como el aumento de la
produccion o de la renda o de ambas cosas Yy, por consiguiente, del empleo)
no garantiza necesariamente [...] el desarrollo (econémico, social, sostenible
etc.), aun cuando, para que aya desarrollo, es necesario certo grado de
crecimiento (LEITE; AVILA, 2008, p. 314).
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Isso significa tomar o aumento da renda familiar como uma necessidade
instrumental do DTR, capaz de retroalimenta-lo sob o angulo de uma circularidade
virtuosa, mas nao implica, de modo algum, em defender a sua suficiéncia para o
alcance dos objetivos do desenvolvimento territorial rural. Desse modo, a proposta
agui apresentada extrapola a exploragéo das potencialidades naturais e locacionais
dos territérios rurais — apesar de nao prescindir delas —, radicando essencialmente
na busca pela mobilizacdo de interesses comuns aglutinados em favor da
valorizacéo do territério enquanto espaco potencial para o desenvolvimento local de
forma equanime.

Abramovay (2003) entende que a proposicao do DTR se alicerca sobre dois
pressupostos basicos: a existéncia de redes cooperativas institucionalizadas ou néo,
articuladas com o intuito de alcance de bens coletivos, dito de outro modo, o
reconhecimento da importancia do tecido territorial; e o conceito de capital social, o

qual o autor assim define:

A nocgdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira
isolada e seu comportamento nem sempre é estritamente egoista. Neste
sentido, as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como um
ativo de capital de que os individuos podem dispor. [...] O capital social,
neste sentido, € produtivo, j& que ele torna possivel que se alcancem
objetivos que nao seriam atingidos na sua auséncia. Quando, por exemplo,
agricultores formam um fundo de aval que lhes permite acesso a recursos
bancarios que, individualmente lhes seriam negados, as relagdes de
confianca entre eles e com os proprios bancos podem ser consideradas
como um ativo social capaz de propiciar geracédo de renda (ABRAMOVAY,
2003, p. 86).

Essa definicdo permite depreender que o capital social refere-se as relacbes
de sociabilidade caracteristicas da organizacdo produtiva camponesa, em que lacos
de reciprocidade pautam um cotidiano compartilhado por comunidades locais. Nao
se trata, porém, de um conjunto de rela¢gBes sociais idealizadas, que desconsideram
o0 potencial para o conflito presente nos territdrios a partir da multiplicidade de
interesses, valores e percepcdes que caracterizam a sua composicdo social. Mas,
sim, de mobilizar os agentes sociais para que construam ou fortalecam instituicbes
locais voltadas para a articulacdo de projetos que podem exprimir dissonancias
internas, pois ndo se trata da formulacdo de um grande plano coletivo
homogeneizado dentro do qual os pleitos individuais devem se encaixar, e sim de
coordenar as demandas particulares com o intento de demonstrar que todas partem

de demandas sociais similares.
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Trata-se de estimular a cooperacdo, de admitir que a mobilizacdo
coletivamente articulada pode ser mais proficua do que o criticismo extremado, que
esbarra sempre no ceticismo paralisante. Como adverte Moraes (2006, p. 43),
referindo-se ao lema de todos os “p0s”: “eu sei e ndo posso fazer nada, pois sei que
saber o que fazer é errar” e como reconhece este fornecedor, ao abordar a

potencialidade de PAA e PNAE de agir pelo desenvolvimento rural:

“A relagdo entre as cooperativas também é muito boa e esta fazendo com
gue isso aconteca [PNAE, PAA], uma cooperativa ndo quer tirar o mercado
da outra, as cooperativas querem se complementar. Se surpreenderam
muito com isso, com essa relacdo de cooperacdo, o trabalho entre as
cooperativas surpreendeu muito os setores [da prefeitura]. Todos achavam
gue seria uma relacdo muito competitiva, que cada cooperativa iria querer

se ‘adonar’ do mercado, mas ndo aconteceu. [...] Eu volto a dizer: a gente
[as cooperativas] ndo é competitivo entre si, ndo, cada uma s6 vem a
somar.”

Contudo, compete advertir que ndo existe consenso no gque concerne ao
desenvolvimento territorial e ao DTR e, por isso, é oportuno retomar as criticas pos-
desenvolvimentistas, agora dirigidas especificamente a essas formas de
desenvolvimento. Uma visdo divergente da exposta até aqui € encontrada em
Montenegro Gémez (2007a), quando o autor aponta para o fato de que a construcéo
de uma identidade territorial poderia levar a conformacdo de uma pretensa
uniformidade de interesses, 0 que negligenciaria e mesmo atuaria aplacando os
conflitos imanentes ao territério.

Esse contexto conduziria a uma situagcdo em que se faria tabula rasa das
idiossincrasias e, principalmente, das disputas assimétricas que se estabelecem
entre individuos com diferentes posi¢cdes socioeconémicas. O autor destaca que
apesar do capitalismo se reproduzir igualmente na presen¢ca ou na auséncia do
conflito, a primeira possibilidade se apresenta certamente a como a mais favoravel,
uma vez que seria possivel “esterilizar os conflitos que possam questionar a
legitimidade e a absurda légica capitalista. O territério do desenvolvimento territorial
esta cortado a medida das necessidades de controle social e reproducéo capitalista”
(MONTENEGRO GOMEZ, 2007b, p. 51).

Como se buscou enfatizar até aqui, esta pesquisa ndo partilha de tal
compreensao. Entende-se que o DTR nao objetiva a pasteurizacdo social como
estratégia de alienacdo da populacéo residente em um dado territorio, objetiva, de
modo inverso, a mobilizagdo social contra processos espoliativos que, embora

reproduzidos territorialmente, ndo sdo dai emanados, mas sim de escalas com maior
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abrangéncia, protagonizados por atores com possibilidades de presséo junto ao
Estado. Contra essas dinamicas capitalistas de amplitude nacional e global a relativa
coesdo territorial atua como uma tentativa de resposta insubordinada e
emancipatéria e ndo como um mecanismo de planificacdo para a reproducéo da
l6gica capitalista.

Foi essa a compreensdo de mediadores e fornecedores ao assinalar o
fortalecimento do tecido social do sistema agrario familiar de Pelotas como uma
potencialidade territorial importante para o desenvolvimento rural e € nesta mesma
direcdo que aponta atuagdo do GT-PNAE. Apensar as reivindicagdes, concatenar as
acOes e articular interesses que, em grande parte, apresentam consonancias néao
significa ocultar as divergéncias ou dissimular o enfretamento, mas sim enxergar o
potencial de cooperacdo presente além desse mesmo enfrentamento, significa,

finalmente, acreditar no didlogo, como bem esclarece este fornecedor:

“Eu acho que as cooperativas, junto com as instituicbes de apoio —
EMATER, GT -, todas essas instituicbes estdo em um processo de
construcdo e de aprimoramento muito grande e muito bom e de uma ajuda
mutua, defende a cooperativa, defende os alunos que véao receber essa
alimentagéo. Se existe problemas? Existem, mas sdo resolvidos ou se tenta
resolver através dessas instituicdes, desses encontros que a gente tem.”

Torna-se apropriado tomar emprestadas as palavras de Tartaruga (2008) e

finalizar retomando brevemente o que se pretendeu explorar nessa secao:

Em suma, o quadro referencial para o desenvolvimento territorial rural
exposto neste texto € formado pela superacdo da rigidez setorial, do
estritamente agricola, nos espagos rurais; pela importancia da participagédo
da populacdo nas acgbes; pela consideracdo da ‘espacialidade’, da
territorialidade, desse processo que ndo pode perder de vista seu objetivo
principal, a apropriacdo dos territdrios pelas populacbes; e pela relagao
desses territérios com o ‘exterior (TARTARUGA, 2008, p. 157).

Neste capitulo ndo se pretende esgotar a amplitude teméatica no que atine aos
aspectos tedricos e de aplicacdo metodologica das propostas de desenvolvimento
em geral e no espaco rural. Tenciona-se apenas o delineamento de um esboc¢o do
caminho tedrico percorrido pela adog¢do das concepcdes de desenvolvimento aqui
defendidas. Buscando apresenta-las como uma alternativa aos problemas sociais,
econdmicos, ambientais, culturais e de organizacdo coletiva presentes na
contemporaneidade e, em especial, no espaco rural.

Quanto as propostas de desenvolvimento territorial e DTR, a defesa feita
aqui da importancia de sua existéncia enquanto opcdo a via tradicional de

desenvolvimento e das perspectivas de transformagdo social, perceptiveis através
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de sua aplicacdo, ndao tem por finalidade apontar essa proposta como a receita
quimérica para a resolucao de todos os problemas dos espacos rurais hodiernos. O
gue se pretende é apenas indicar um caminho, uma possibilidade, um sentido pelo
qual podem se dirigir os futuros programas e politicas publicas. Tudo que o se pode
assegurar com firmeza resume-se nessa assertiva: o desenvolvimento rural é uma
possibilidade em construgcdo de reorganizacdo concreta das estruturas sociais
territoriais com grande potencial de crescimento econémico, de participacdo social,

de conservacao ambiental e de valorizacédo da diversidade cultural.

5.4 AcOes locais: potencialidades, dialogo com as politicas publicas e espacos

institucionais

Em consonéncia com o apontado no inicio desse capitulo, entende-se que a
aplicacao estatal de um determinado modelo de desenvolvimento sobre a agricultura
e sobre a configuracdo dos espacos rurais nhdo constitui o Unico meio de efetivacéo
de acdes ou iniciativas voltadas para o desenvolvimento rural. Entretanto, as
politicas publicas podem propiciar, estimular ou favorecer a mobilizacdo dos lagos
de sociabilidade da agricultura familiar com vistas a manutencdo da reproducéo
destes e a sua articulagdo para garantir que um dos elementos centrais do
desenvolvimento rural, a participacdo popular, seja garantida. Trata-se do caso do
GT-PNAE de Pelotas, que, embora ndo o tenha sido de forma direta, foi uma
instancia de organizagédo social fomentada pela necessidade de operacionalizar no
municipio o funcionamento do PNAE Municipal.

Alves (2008) compreende que essas iniciativas locais advém de uma
tentativa de preservar as distingdes do modo de vida que caracteriza a agricultura
familiar e, ao mesmo tempo, abrir possibilidades de inclusdo dos agricultores
familiares na cena politica e nos processos de decisdo que os envolvem e afetam
diretamente. Para o autor, as iniciativas locais emanadas da agricultura familiar
representam uma busca pelo rompimento do status quo consolidado historicamente
atravées do preterimento da agricultura familiar no processo de formulacdo de
politicas publicas para a agricultura no Brasil.

Antes de prosseguir, porém, cabe uma pequena nota, na secao anterior
apresentou-se o capital social como um constituinte importante do DTR, ja nesta

secao opta-se por ndo aborda-lo diretamente. Tal posicionamento deve-se ao fato
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de compartilhar-se da posicdo de Sabourin (2009b) sobre o patente carater
ideologico da tentativa de explicar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento por

meio da presenca ou nao de capital social, como exemplifica Portes (1998)

As a property of communities and nations rather than individuals, social
capital is simultaneously a cause and an effect. It leads to positive
outcomes, such as economic development and less crime, and its existence
is inferred from the same outcomes. Cities that are well governed and
moving ahead economically do so because they have high social capital;
poorer cities lack in this civic virtue (PORTES, 1998, p. 19).

A perspectiva de capital social exposta anteriormente, e que parece
oportuno ser reafirmada aqui, partilha do entendimento de Favareto e Demarco
(2009) sobre o capital social consistir em uma tessitura de relacdes relativamente
perduraveis que podem ser mobilizadas com diversas finalidades. Isto €, nessa
compreensdo o capital social € um elemento presente em todos os territorios, ndo
havendo qualquer propdsito em dedicar pesquisas inteiras para verificar a existéncia
ou ndo de capital social em um territério. O campo de possibilidades aberto pelo
capital social tanto para investigacdes tedricas quanto para a implementacdo de
politicas publicas consiste, respectivamente, na identificacdo do sentido em que
essas redes de relagbes sdo mobilizadas pelos atores locais e na tentativa de
articular e mobilizar esse conjunto de relacdes em uma direcdo coincidente com as
propostas de DTR a serem implementadas no territério.

Dessa forma, néo se entende o fortalecimento do tecido territorial propiciado
por PAA e PNAE em Pelotas como um predicado natural do sistema agrario familiar
do municipio ensejado pela existéncia de uma maior ‘riqueza’ em termos de capital
social na organizacdo da agricultura familiar local. Mas sim como um potencial
latente, presente no sistema da agricultura familiar de Pelotas na mesma proporgao
que em outros territérios, com a particularidade de ter sido potencializado no
municipio pela mobilizacdo dos atores locais a partir da compreensdo de que a
operacionalizacdo do PNAE Municipal requereria o dialogo compartilhado entre
todos os segmentos envolvidos.

Isto posto, uma interessante proposicdo de preservacdo dos lacos de
reciprocidade da agricultura familiar e de estimulo ao desenvolvimento rural
encontra-se no conceito de reciprocidade e na proposta de uso desse conceito
defendida por Eric Sabourin (1999, 2009a, 2009b, 2012). De acordo com Sabourin
(2012), a reciprocidade consiste em wuma forma de solidariedade, de

interdependéncia e colaboragdo mutua, uma definicdo conceitual muito proxima do
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carater das relacdes entabuladas entre as trés cooperativas de agricultura familiar
do municipio. Trata-se de uma acgéo reflexiva e subjetiva entre individuos e nao de
uma barganha de bens ou pecas, como acontece no caso da troca. Na visdo do

autor

Necessitamos da nocédo e do principio de reciprocidade, precisamente para
caracterizar relagfes e prestacdes que ndo impliquem a nocao de calculo
ou que nao privilegiem apenas a satisfacao de interesses materiais privados
gue correspondem bem ao espirito do principio de troca (SABOURIN, 2012,
p. 56).

Para esse autor, a reciprocidade é um componente intrinseco da
organizacdo que permeia a agricultura familiar e estaria presente nos lacos de
proximidade entre familias de agricultores e nas prestacdes de ajuda mutua
compartilhadas entre elas. O processo de integragdo ao mercado da agricultura
familiar contribuiu para que novas logicas e valores embasados na regulacdo da
troca monetéria se instituissem no interior desse segmento, essas logicas, porém,
ndo solaparam completamente a manutencdo das préticas de reciprocidade. Ainda
que a integracdo ao mercado tenha deposto contrariamente a manutencdo da
reciprocidade, esta ndo é inconciliavel com a dimensdo econdmica, de modo
inverso, a reciprocidade gera um processo de redistribuicdo que possui motivacao
social.

Isso implica em uma dinamizacdo econémica que extrapola a pratica do
autoconsumo, sendo mormente direcionada para a busca pela realizacdo de
excedentes (SABOURIN, 1999). Compreende-se que a dinamica relacional
estabelecida entre as cooperativas do municipio para a conducdo do PNAE
Municipal, um programa inserido dentro de uma légica de troca monetaria, consiste
em um exemplo palpavel da dindmica condicionada e mutuamente integrada entre
apropriacdo econdmica e reciprocidade a que se refere o autor.

De forma mais ampla, € possivel afirmar que a proposta desse autor ndo se
orienta para a promoc¢ao exclusiva da légica da reciprocidade, ignorando o sistema
majoritariamente vigorante de relacbes de troca de acordo com a logica capitalista,
mas, sim, em uma proposi¢ao voltada para a conciliagdo de ambos os sistemas com
0 objetivo de impulsionar o desenvolvimento territorial rural. E com esse
entendimento, pautado pela conciliacdo de diferentes logicas, que Sabourin (2012)
propde a articulagdo em um mesmo territorio de troca e reciprocidade por meio da

mediacdo das politicas publicas. Assim, se delinearia um projeto de
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desenvolvimento territorial que preservaria a reciprocidade no interior das
comunidades de agricultores familiares, mas que externamente estaria aberto aos
mercados e as relacdes capitalistas.

Para o autor, mais do que possivel, esse complexo sistema mediado pelo
Estado j& se encontra em vigéncia através de algumas politicas publicas, como o
PAA, o apoio estatal aos dispositivos coletivos e 0s contratos entres atores de um
projeto multifuncional alicercado nas peculiaridades territoriais. No que se refere ao
primeiro, Sabourin (2012) entende que, ao utilizar a agricultura familiar como
fornecedora das compras publicas ou dos chamados mercados institucionais, 0 PAA
cria uma interface entre os sistemas de reciprocidade e de troca, incorporando a
justica social em um sistema regulado pelo livre mercado, restringindo, de tal modo,
a competicdo capitalista por meio da criacdo de mercados protegidos politicamente
pelo Estado. Entende-se que a mediacao realizada pelo GT-PNAE em Pelotas
representa, sendo jA& um outro exemplo concreto dessa primeira possibilidade
elencada pelo autor, seguramente, pelo menos, uma via potencial para isso.

No que respeita ao segundo, 0 mesmo autor compreende que 0 apoio
estatal a dispositivos coletivos como organizacdes de agricultores, a exemplo da
Universidade Camponesa ou de escolas familiares agricolas, ou, ainda, iniciativas
coletivas de difusdo de inovagéo, como os grupos de agricultores experimentadores,
pode conduzir & interconexao entre intercambio monetario e reciprocidade. Isso se

daria da seguinte forma:

Essas contribuicGes para bens comuns ou bens publicos sdo assumidas
pelos agricultores por necessidade; entretanto, além do apoio a producéo,
elas garantem outras fun¢des de interesse coletivo: preservacéo da floresta,
da biodiversidade, da agua, seguranca alimentar e producéo de referéncias
técnicas. Essas prestagfes, ndo diretamente produtivas, dependem
geralmente de estruturas e de regras sociais de proximidade e de
reciprocidade construidas no tempo. Recuperar as funcdes de interesse
coletivo significa, portanto, contribuir também para preservar ou modernizar
as relagbes socioecondmicas (ajuda mutua, gestao partilhada de recursos)
e os valores humanos éticos que elas produzem. Esses valores de
confianga, equidade, justica e responsabilidade ndo s&do dados
culturalmente ou socialmente. Sua manutencéo e sua reproducdo passam
pelo reconhecimento do nome, do saber e do gesto dos atores locais,
camponeses, artesdes e pescadores (SABOURIN, 2012, p. 75).

Por dltimo, um projeto multidimensional de desenvolvimento territorial pode
incitar uma relacéo de interdependéncia entre troca e reciprocidade em que ambas
as logicas se mostram maleaveis a concessdes. E 0 que ocorre com a venda de

produtos com selo personalizado, o que garante a reproducédo de tradigdes locais e
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também cria um diferencial para o produto localmente produzindo, favorecendo a
sua comercializacdo. De modo geral, a proposta de Sauborin pode ser

sinteticamente depreendida por meio das palavras de Radomsky (2009):

Dentre as inumeras formas que tém assumido os processos de
desenvolvimento rural no Brasil contemporaneo, algumas se distinguem
pela maneira como os atores sociais se vinculam e interagem.
Protagonistas destes processos, suas iniciativas conjugam principios
usualmente nomeados de ‘tradicionais’, tais como o reforco dos lagos de
reciprocidade e proximidade nas comunidades rurais, com rela¢des
tipicamente capitalistas nos mercados de trabalho e de produtos. Isto
significa que, malgrado o fendmeno da mercantilizacdo das praticas
econdmicas e das relagBes sociais, ocasionado por processos tais como a
modernizacdo da agricultura, a externalizacéo dos processos produtivos e o
crescimento das formas de trabalho assalariadas no meio rural, agricultores
de certas regifes tém realizado estratégias de reproducdo social que se
fundamentam em rela¢des ndo-mercantis (RADOMSKY, 2009, p. 107).

Outra possibilidade de incentivar acdes locais e de institucionalizar espacos
publicos para que as demandas da populacdo possam ser exteriorizadas e
debatidas surge com a criacdo dos primeiros Conselhos Gestores com participagao
popular, em 1990, no ambito da criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). As
funcdes para as quais os conselhos foram pensados consistem em propiciar o
controle social através da fiscalizacao sobre o destino dado aos recursos publicos e
em oportunizar a participacao popular nos processos decisérios (ANDRADE, 2009).

A criacdo de conselhos dirigidos para as questdes referentes aos espagos
rurais € inaugurada, segundo Silva e Schneider (2009), com a criacdo da
modalidade Infraestrutura e Servicos Municipais do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e a obrigatoriedade da formacgao
de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR). Estes tem como
atribuicdo a elaboracdo de um projeto de desenvolvimento para 0 municipio a ser
explicitado pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDR), o
qual, para o alcance de seus objetivos, define linhas de acdo que sao integradas
com as iniciativas locais ja em curso.

A composicao dos conselhos é marcada pela presenca de representantes da
sociedade civil e de governo. Como advogam Silva e Marques (2009), os CMDR
representam um grande avanc¢o na medida em que atendem a uma exigéncia basica
do desenvolvimento rural, a formulacdo de politicas publicas que reconhecam e
valorizem a dinamica local da agricultura e dos ecossistemas em que essa atividade
€ realizada. Contudo, os CMDR comportam também muitos problemas, como a

disparidade de competéncias atribuidas aos conhecimentos dos técnicos do Estado



146

e dos agricultores, a artificialidade de um conselho criado por uma imposicao legal
para o recebimento de recursos federais, a sujeicdo dos CMDR aos interesses dos
governos municipais e a interesses de poderes ndo legalmente instituidos, uma vez
que: “Within rural development programmes mechanisms of social exclusion also
occur and policy programmes at times are used by local elites to restore their
legitimacy or in the interests of clientelism” (PLOEG et al., 2000, p. 394).

Com a mudanca de governo no ano de 2003, ocorrem também mudancas na
estrutura dos conselhos. Essas transformacdes sdo operadas a partir da proposicéo
de uma politica de desenvolvimento territorial que articule diferentes municipios de
forma a ampliar os horizontes da perspectiva de desenvolvimento objetivada e
suplantar as margens disponiveis para desmandos de poderes locais
institucionalizados ou ndo. Na visdo de Delgado, Bonnal e Leite (2007) essa nova
politica representa uma inclinacdo do Estado no sentido de buscar reaver seu papel
central de indutor do desenvolvimento, agora entendido de forma diametralmente
oposta ao preconizado durante a modernizacdo. A operacionalizacdo da
participacdo popular, a partir de entdo, passa a ocorrer por meio de arenas
institucionais, ou melhor, colegiados territoriais, compostos por representantes dos
municipios abarcados pelo territorio.

De acordo com os autores acima referidos, embora a ado¢cdo de uma
proposta de desenvolvimento territorial tenha representado um avanco de inconteste
importancia, ela também implicou em uma fragilizacdo dos canais diretos de
representacdo — ainda que por vezes limitada em razdo das estruturas de poder
locais, como visto — nos quais se constituiam os conselhos municipais. Ao propor
uma configuracdo de representatividade que aglutina diferentes municipios, a
politica de desenvolvimento territorial acaba por distanciar os CMDR e os colegiados
territoriais, obstaculizando, em parte, a democratizacdo da gestdo dos projetos a
serem implementados. Compete reconhecer que 0 processo de concepgdo da
politica de desenvolvimento territorial parece ndo ter ignorado esse problema,
propondo, com o intuito de minimiza-lo, mecanismos para um amplo processo de
consulta popular e construgcéo coletiva de diagndésticos participativos, voltados para
identificar problemas e possibilidades de desenvolvimento presentes no territorio.

Deve-se destacar que a compreensdo de que o DTR também pode originar-
se a partir de agcbes ndo diretamente articuladas pelo poder publico n&o sinaliza em

direcdo a um entendimento que exima o Estado do cumprimento de suas funcdes
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sociais. O que se pretendeu foi apenas demonstrar a importancia e a viabilidade da
organizacao social como um motor para o desenvolvimento territorial rural, que pode
e deve ser aproveitado e potencializado pelas politicas publicas, como o fez,
inicialmente, o PRONAF. A partir dessa compreensédo sobre o papel da intervencao
estatal na agricultura, o capitulo seguinte reconstroéi o histérico das politicas publicas
voltadas para esse segmento, particularizando os instrumentos estatais mobilizados

no Brasil durante a segunda metade do século XX.
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6 OS INSTRUMENTOS DA ATUACAO ESTATAL PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL: AS POLITICAS PUBLICAS

O capitulo anterior enfatizou que o desenvolvimento territorial rural ndo se
restringe a seus meios, constituindo-se, também, em uma perspectiva de
enfrentamento e mitigagdo dos problemas de natureza diversa presentes na
contemporaneidade. Entretanto, o fato do DTR n&o limitar-se a seus meios, néo
significa que ele dispense estratégias concretas de intervencao social. Com efeito, a
vocagédo do DTR para atuar materialmente enquanto fator minorativo das assimetrias
gue pautam os espacos rurais foi um dos principais argumentos utilizados em sua
defesa. O capitulo que segue pauta-se no momento seguinte, aquele em que sao
definidos os instrumentos através dos quais essa materialidade pode ser atingida,
isto &, as politicas publicas.

Escusado dizer que, assim como o desenvolvimento rural ndo nasce
enguanto uma proposta ja pronta e irretocavel, as politicas publicas para o espaco
rural brasileiro também ja foram marcadas por racionalidades essencialmente
produtivistas, por vezes atuando, inclusive, em prejuizo da equidade social. As
politicas publicas sdo instrumentos eleitos e implantados a partir de uma
determinada compreensao de desenvolvimento, apresentado, portanto, 0S mesmos
equivocos e dubiedades que caracterizam essa compreensdo. E o que este capitulo
pretende demonstrar, ao recuperar o historico das politicas publicas brasileiras para

a agricultura, focalizando o periodo entre a década de 1960 e os anos 1990.

6.1 Politicas publicas para a agricultura: motivadores e especificidades

Nos anos recentes registra-se um aumento progressivo no numero de
trabalhos académicos voltados para a analise da definicdo, implementacédo e dos
resultados das politicas publicas brasileiras. O maior interesse por tematicas
correlatas as politicas publicas soma-se a ja tradicional atencdo devotada ao tema
por instituicbes governamentais e centros de pesquisa privados, resultando em um
maior destaque para o tema, mas também explicitando de forma mais enfatica
certos deslizes no teor das andlises realizadas. Uma das tendéncias dessas analises
€ a de constatar os fracassos das politicas publicas, sem esclarecer com preciséo o

contexto estrutural e conjuntural que levou ao insucesso apontado (SOUZA, 2003).
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De acordo com Frey (2000), os estudos sobre as politicas publicas nacionais
detém-se, mormente, em pesquisar as estruturas institucionais e 0s embates
publicos travados no momento de definicdo das politicas publicas voltadas para
problemas bastante especificos. O realce a essa Ultima linha de estudos dado pela
literatura nacional é representativo de um processo caracteristico do comportamento
da sociedade em relagcdo as politicas publicas. Segundo o mesmo autor, 0
posicionamento coletivo no que tange as politicas publicas é essencialmente
circunstancial, dependendo fundamentalmente das peculiaridades do momento em
que as politicas sédo implementadas. Assim, apdés um acidente nuclear, por exemplo,
a populacao é especialmente receptiva a politicas ambientais, ao passo que em um
momento de crise socioecondmica as politicas ambientais passam a apresentar
menor importancia para a populacdo, a qual demanda politicas publicas de outra
natureza.

E claro que a atuagido estatal ndo se orienta exclusivamente pelas
reivindicacbes emanadas da populacdo, na verdade, o grau de resposta das
politicas publicas as demandas populares € dado pelo que Marques (1999) definiu
como ‘“permeabilidade estatal’. Esta consiste no nivel e na profundidade de
interconexdes que se estabelecem entre Estado e sociedade, ou entre aquele e
segmentos organizados desta a fim de obterem beneficios especificos do Estado. A
permeabilidade estatal € um fenbmeno comum a todos os paises. Porém, no caso
brasileiro, em que as instancias publicas sdo ainda pouco consolidadas e o0s
processos e mecanismos de efetivagdo das acdes estatais carecem de
institucionalizagdo, o autor acima citado entende que € mais complexo definir os
liames entre publico e privado.

Essa especificidade da permeabilidade estatal brasileira €, como apontam
Muller, Silva e Schneider (2012), muito negativa, sendo frequentemente observavel
nos momentos de troca de governo, nos quais a maquina publica é inflada por um
volume, por vezes aviltante, de cargos comissionados para os quais néao se realiza
concurso publico. Entretanto, os mesmos autores salientam a existéncia de aspectos
positivos no carater da permeabilidade estatal brasileira, como a criagdo do
Programa de Aquisicdo de alimentos (PAA) que — como serd abordado
posteriormente — teve sua concepg¢ao e implantagdo fortemente favorecida pela
existéncia de vinculos de proximidade entre governo e segmentos da sociedade civil

organizada.
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No caso especifico da agricultura, a acao estatal, mais do que responder as
demandas populares, atua tradicionalmente no sentido de corrigir certas
deformidades de mercado e peculiaridades da producédo agricola. Garantindo,
assim, o abastecimento alimentar de todo o pais e também a seguranca de precos
minimos para os agricultores. Delgado (2009) expde em detalhes as motivacdes
para a intervencdo estatal da agricultura. A primeira delas decorre da natureza
descontinua da producédo agricola e da dificuldade de estocagem prolongada de
muitos produtos, o que faz com que o montante total da producdo ofertada varie
menos do que o preco dos produtos, caracterizando uma oferta agregada ineléstica.
Dessa forma, sem intervencao estatal a renda dos agricultores se elevaria durante
safras ruins, pois 0s precos dos produtos majorariam mais do que a diminuicdo da
oferta; e decresceria durante safras favoraveis, uma vez que os precos dos produtos
se reduziriam em maior propor¢cdo do que o montante de producdo ofertado.
Criando-se, com isso, um conflito de interesses declarado entre agricultores e
consumidores.

Uma segunda razdo concerne a relacdo entre a demanda por produtos

agricolas e a renda da populagéo:

De modo geral, diz-se que a demanda por produtos agricolas — em especial
0s produtos que ndo passam por elaboracdo industrial — tem elasticidade
renda menor do que a unidade ou € inelastica. Isso significa que, & medida
gue a renda nacional cresce, a demanda agregada por produtos agricolas
também cresce, mas numa propor¢do menor do que o aumento da renda.
[...] Nessas condi¢bes e imaginando que a agricultura absorva progresso
técnico de forma crescente, o0 aumento da producéo a longo prazo tenderia
a superar o crescimento da demanda, pressionando 0S precos reais para
baixo, reduzindo as margens de lucro em compara¢cdo com o setor urbano-
industrial e estimulando um progressivo deslocamento de recursos (capital e
mao-de-obra) do campo para as cidades, o que levaria a um esvaziamento
do meio rural, com empobrecimento dos agricultores e migracdo rural-
urbana continua. Essa especificidade estrutural da agricultura daria mais um
racional, agora de longo prazo para a intervencao do Estado, cujos objetivos
seriam, dessa forma e idealmente, a garantia da renda dos agricultores, a
manutencdo ou o aumento da lucratividade setorial, o crescimento da
producéo agricola a taxas compativeis com o crescimento da economia e a
retencdo de forca de trabalho no meio rural (DELGADO, 2009, p. 20-21).

Afora essas razdes classicas para a intervencdo estatal na atividade
agricola, Brose (1999) aponta ainda outro motivador, a fragilidade da agricultura
diante do mercado, o que faz com que essa atividade torne-se uma vitima potencial
de oligopolios e atravessadores que tencionam apropriar-se do valor agregado da
producdo. Estes agentes, como realca Hespanhol (2008), ndo se situam

majoritariamente na esfera produtiva, onde predomina a dindmica concorrencial
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entre um grande numero de agricultores dedicados aos mesmos cultivos, mas
encontram-se vinculados aos agricultores por meio de relacbes a jusante e a
montante, em que operam setores da industria extremamente concentrados, 0s
quais controlam o beneficiamento e a comercializacdo dos produtos agricolas. Como
indicado anteriormente, a acdo de PNAE e PAA tem sido importante para a redugao
dessa fragilidade da agricultura, por meio da eliminagéo da figura do atravessador
nesses canais de comercializacao.

Ja Gazolla (2004) salienta a seguranca alimentar como o0 intuito mais
significativo da acao orientada do Estado sobre a agricultura, assumindo-se, assim,
a garantia a alimentacao de todos os individuos como incumbéncia inalienavel da
administracdo estatal. Contudo, ndo se trata, segundo o autor, de apenas garantir o
acesso de todos os cidaddos aos alimentos, € necessario também que esses
alimentos apresentem seu valor nutricional preservado, sejam condizentes com as
caracteristicas da cultura alimentar local, que seu fornecimento ocorra de forma
diuturna e constante e que o consumo desses alimentos seja estimulado de modo
saudavel, conservando ou potencializando seus nutrientes originais.

Como € possivel perceber, todas as razbes supramencionadas ja
motivaram, em diferentes momentos, a intervencdo do Estado na agricultura. No
entanto, antes de analisar as principais politicas publicas voltadas para a agricultura
e para 0s espacos rurais brasileiros, convém apontar de que forma as politicas
publicas que afetam a agricultura sdo categorizadas e quais sdo as inter-relacées
estabelecidas entre elas. No que reporta a agricultura, Delgado (2009) destaca dois
tipos de politicas publicas, a macroeconbmica e a setorial. A primeira é assim

definida pelo autor:

A politica macroecondmica é composta basicamente pela combinacdo das
politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial. Dessa perspectiva, a politica
macroecondmica busca, em esséncia, influenciar diretamente o nivel e a
composicdo da demanda agregada (consumo + investimento), a taxa de
crescimento da renda nacional e do produto interno bruto, a disponibilidade
e o0 custo do crédito doméstico tanto para consumo gquanto para
investimento, o saldo do orcamento governamental [...], a entrada e a saida
de recursos externos, a rentabilidade da aplicacdo dos recursos domésticos
para a producdo de bens comerciaveis (tradables) e ndo-comerciaveis
(nontradables), o volume de exportacdes e de importacdes e o saldo da
balanca de pagamentos, e a taxa de crescimento do nivel geral de precos e
o ritmo inflacionario do pais etc. (DELGADO, 2009, p. 23-24).

Diante da amplitude da politica macroeconémica, € possivel depreender que

ela atua no controle global da economia, afetando invariavelmente todos os



152

segmentos produtivos, bem como as politicas a eles dirigidas. Estas ultimas, as
politicas especificamente voltadas para setores determinados, constituem o segundo
tipo de politicas elencado pelo autor, ou seja, as politicas setoriais. As politicas
setoriais para a agricultura podem, por sua vez, apresentar-se em trés diferentes
configuragdes: agricolas, agrarias e de desenvolvimento rural. As primeiras buscam
atuar nas demandas mais imediatas e urgentes, mas também por meio de medidas
de longo prazo, no que se refere a utilizacdo da terra, tecnologia e carga tributaria.
As politicas do segundo tipo dedicam-se essencialmente a atuar sobre a estrutura
fundidria, no sentido da sua desconcentracdo (politicas de reforma agréria) ou
regularizacdo de &reas j4 ocupadas e atuam como premissa béasica para que o
terceiro tipo de politicas setoriais para a agricultura possa ter éxito.

As politicas de desenvolvimento rural sdo orientadas para atender o0s
agricultores familiares nao integrados aos complexos agroindustriais (leite, aves,
suinos, frutas, fumo, entre outros), que se encontram em situacdo de fragilidade
social e ndo dispdem de meios para acessar as politicas agricolas. O objetivo das
politicas de desenvolvimento rural seria, assim, o de associar as politicas agrarias e
agricolas, ao mesmo tempo em que promove a exploracdo agricola de modo a
preservar as caracteristicas originais dos ecossistemas locais (DELGADO, 2009).

Apesar de comporem um abrangente planejamento governamental para a
agricultura, que deveria ser dirigido de modo a garantir um encadeamento
estratégico entre todos os tipos de politicas acima citadas, o fato é que o histoérico
das politicas publicas para o espaco rural brasileiro revela um conjunto de interesses
bastante diversificados e conflitivos, dentro do qual politica macroeconémica e

politicas setoriais nem sempre atuaram no mesmo sentido.

6.2 Politicas publicas para o espaco rural no Brasil: do SNCR ao PRONAF

A intervencdo do Estado na agricultura, no caso brasileiro, se desencadeia
de forma expressivamente efetiva a partir dos anos de 1960, com a criagdo de
politicas e instituicbes que objetivavam a viabilizacdo da modernizagdo da
agricultura. Essa assertiva ndo implica na afirmacéo conseguinte de que o Estado
tenha se alijado da intervencdo na agricultura nos anos anteriores, mas sim que
suas acdes nesse sentido foram de menor abrangéncia e dirigidas a grupos

organizados em torno de determinados cultivos, como o café e o agucar. Embora,
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como realgam Garcia e Palmeira (2001), isso ndo impligue numa menor importancia

das acoOes estatais desenvolvidas nacionalmente a partir de 1930 no que se refere

ao financiamento publico da ineficiéncia produtiva desses segmentos patronais.
Grisa (2012) assim resume 0 conjunto de medidas adotado pelo poder

publico a partir das décadas de 1960 e 1970:

A partir dessas décadas, diversas instituicbes e instrumentos de politica
publica foram criados com o fim de modernizar e alterar os padrdes de
produgdo e administracdo dos estabelecimentos rurais. Destacaram-se a
criacio do SNCR em 1964; a reformulacdo da PGPM em 1966; a
regulamentacdo do seguro agricola em 1966; a constituicdo da EMBRAPA
em 1973 e da EMBRATER em 1974; os incentivos fiscais as exportacdes;
as minidesvalorizacBes cambiais; os subsidios a aquisicdo de insumos; a
tributacdo diferenciada; a expansdo da fronteira agricola; e o
desenvolvimento de infraestruturas (GRISA, 2012, p. 70).

O primeiro instrumento citado trata-se do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e o segundo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Ambos
desempenharam papel de destague no processo de modernizacdo. Todavia, a
funcdo do SNCR foi nitidamente fundamental para a exequibilidade da
modernizacdo. Leite (2009) entende que a implementacdo do SNCR, em 1965,
como o operacionalizador da politica de crédito foi essencial para a transformacao
da base técnica da agricultura, ampliacdo da produtividade agricola, formacéo dos
complexos agroindustriais (CAIs)?’ e estreitamento das relacdes entre o capital
agrario e o capital urbano-industrial-financeiro.

Oficialmente, o SNCR se propde a financiar todo o conjunto de produtos
agricolas produzidos no pais, ndo orientando-se de forma explicita para qualquer
cultivo ou publico-alvo. Implicitamente, o direcionamento do programa delineava-se
claramente, estando voltado para os produtores modernizados ou em vias de
modernizacdo, preferencialmente integrados aos complexos agroindustriais. O
critério de localizacdo geografica também foi utilizado, privilegiando produtores dos
estados do Centro-Sul. Essa seletividade se expressa por meio de condigbes
facilitadas, taxas de juros reduzidas e delongada caréncia nos prazos de
pagamento. O sistema foi custeado pelos bancos publicos, em especial o Banco do

Brasil, com restrita participacdo de bancos privados. A dimensdo dos vultosos

27 Segundo Delgado (1985), o CAl “caracteriza-se, fundamentalmente, pela implantacéo, no Brasil, de
um setor industrial produtor de bens de producgéo para a agricultura. Paralelamente, desenvolve-se
ou moderniza-se, em escala nacional, um mercado para produtos industrializados de origem
agropecudria, dando origem a formagdo simultdnea de um sistema de agroinddstrias, em parte
dirigido para o mercado interno e em parte voltado para a exportacdo” (DELGADO, 1985, p. 34-35).
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investimentos €& perceptivel diante da média de crescimento de 23,8% nos
empréstimos bancérios entre 1969-1976 (DELGADO, 1985).

Ja a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos possuia como publico o mesmo
segmento atendido pelo SNCR e orientava-se para a garantia de precos e
comercializacdo para os produtos agricolas, por meio da armazenagem publica de
estoques adquiridos atravées de Aquisicbes do Governo Federal (AGF) e
Empréstimos do Governo Federal (EGF). Basicamente, como aponta Delgado
(1985), a PGPM fixa, previamente, precos minimos pelos produtos agricolas (com o
objetivo de proteger o produtor da dindmica supramencionada da oferta agregada
inelastica dos produtos agricolas) e forma estoques publicos em momentos de
queda dos precos de mercado aquém do fixado pela propria PGPM.
Operacionalmente, salienta Belik (1992), essa politica oferece ativo corrente aos
produtores, sob caucdo mercantil, solucionando, assim, o problema decorrente dos
onerosos custos de manutencdo de estoques nos periodos de safra para
processamento ulterior durante o restante do ano.

Como apontado no capitulo anterior, esse momento da economia brasileira
caracteriza-se por um investimento massivo em infraestrutura, com o objetivo de
atrair investimentos do capital estrangeiro e fomentar a producéo industrial nacional,
trata-se do processo que se convencionou chamar de industrializagdo por
substituicdo de importacdes. Essa politica macroecondmica, como enfatiza Delgado
(1985), tem por consequéncia natural uma penalizacdo para a agricultura, uma vez
que a valorizacdo das taxas de cambio acaba por favorecer as importacdes,
desestimulando as exportacdes nacionais. Ocorre que, a agricultura brasileira, em
grande medida, ndo foi atingida por essa orientacdo global da economia em razao
da existéncia de uma politica agricola que ndo sé compensou os efeitos negativos
daquela, como também atou obstinadamente no sentido de proporcionar a
agricultura patronal todas as condi¢gdes para o0 seu pleno crescimento. Cabe pontuar
que esse coeso sistema de protecdo estatal a agricultura empresarial ndo se

restringiu ao contexto nacional:

Most of the agriculture of Latin America and the Caribbean shared, at the
end of the eighties, more or less the following features: an over-protected
agriculture; strong intervention by the state; excessive regulations and
obstacles to interactions with other economic agents; a static land market;
and a bi-modal type of productive organization, i.e. few powerful economic
units and a large mass of smallholder producers (GORDILLO DE ANDA,
2007, p. 1).
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A andlise das consequéncias gerais da modernizacdo agricola e das
dindmicas das politicas especificas por meio das quais esse processo se efetivou
deixam claro que a agricultura familiar ndo dispés da mesma ventura. Contudo, o
final da década de 1970 marca uma ja pontuada mudanca nos rumos da politica
global, essa reorientagcdo, somada aos primeiros sinais de crise econdmica nacional
e internacional e a inviabilidade estrutural de uma politica agricola com esse teor,
acaba por imprimir sérias restricdes na concepc¢ao da politica agricola, a qual podia
contrariar a politica macroeconémica em um momento de farta disponibilidade de
recursos, mas ndo em um cendario em que se acercava uma grave crise econémica.

Conforme apontam Belik e Paulillo (2009), ao referirem-se ao SNCR:

[...] j& a partir do final dos anos 70 esse sistema apresentava sérios
problemas de operacionalizacdo. Por um lado havia um enorme
desequilibrio entre as fontes de captacdo de recursos e as demandas
colocadas pelos interessados. Por outro lado, mesmo a partir de uma otica
produtivista, ja se comprovava a ineficacia dos elevados volumes de
recursos para o financiamento da producdo. Tudo isso sem falar nas
distor¢cbes fundidrias e sociais derivadas que foram provocadas pela
utilizacédo discriminatéria do crédito rural (BELIK; PAULILLO, 2009, p. 97-
99).

Os anos 1980, em especial a segunda metade da década, apenas agudizam
ainda mais a situacdo, o aumento progressivo da inflagdo e 0s insucessos
consecutivos dos planos de estabilizagdo econOGmica restringem drasticamente a
capacidade de financiamento estatal. Como consequéncia, as subvencdes ao
crédito sdo extintas e a propria oferta de crédito é reduzida a valores despreziveis
perante as cifras habituais no periodo de modernizacdo. A década de 1990
consolida esse processo de minimizacdo da intervencdo estatal na agricultura a
partir da implementacao da politica neoliberal e dos seus corolarios, abertura dos
mercados e eliminacdo das barreiras a importacdo. Diante desse contexto, 0s
segmentos produtivos mais organizados, como a soja, o algodao, o milho e o suco
de laranja desenvolvem novas estratégias de integracdo a jusante com o capital
industrial e financeiro, que levam a certo de grau de dependéncia, mas garantem a
manutencdo dos aumentos de produtividade e renda do segmento agricola (BELIK;
PAULILLO, 2009).

Nada obstante esse processo anteriormente abordado de reducéo do papel
do Estado e de concessdo de maior liberdade aos mercados, o final da década de
1980 e o comeco dos anos 1990 asseguram a obtencdo de uma importante

conquista para os trabalhadores rurais e, indiretamente, para a dinamizacdo da
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agricultura familiar. Essa conquista € expressa pela Constituicdo de 1988,
documento que garante a universalizacdo do acesso a previdéncia social por parte
do amplo espectro de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Para Delgado e Cardoso

(2009) essa conquista

[...] significa, na prética, estender os direitos previdenciarios a idosos (com
redugdo de limite de idade) e invélidos de ambos o0s sexos,
independentemente da capacidade contributiva dessas pessoas. Isto
acarretou uma ampliacdo significativa da cobertura do seguro social com
acesso ao salério minimo, tendo ocorrido em uma circunstancia histérica
muito peculiar, na qual o préprio setor rural se descapitalizava e
empobrecia. Por esta razdo, a emergéncia de um grupo social especifico,
amparado pelo seguro social (dos aposentados e pensionistas rurais), vem
constituindo um novo ator social [...] (DELGADO; CARDOSO, 2009, p. 229-
230).

Verdadeiramente, como assinala Brumer (2004), a aposentadoria rural ja era
beneficio asseverado aos homens desde o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), em 1971. O que ndo minimiza o avanco da Constituicdo de
1988, que estende a aposentadoria as mulheres, reduz a idade minima para o0s
homens (de 65 para 60 anos, fixando em 55 a idade para as mulheres), além de
elevar o valor do beneficio de meio para um salario minimo. A importancia da
universalizacdo da aposentadoria rural para agricultura familiar € apontada em
estudo realizado por Delgado e Cardoso (2009) no Nordeste e Sul do pais, onde os
autores constatam que o beneficio ndo sé cumpre sua funcao previdenciaria, como
também atua de forma assemelhada a um seguro agricola, expandindo o potencial
produtivo das exploracdes familiares analisadas. Segundo os autores, as unidades
familiares que recebem a aposentadoria sdo ainda completamente operacionais e
ativas, sendo notavel o papel desse incremento financeiro como propulsor da
producdo para o autoconsumo e para a comercializagao.

A década de 1990 continua marcando transformacdes importantes no
tratamento estatal concedido a agricultura familiar no que se refere ao crédito, a
reforma agraria e a assisténcia técnica e extensdo rural. Essas mudangas sao
decorrentes da mobilizacao sindical de trabalhadores rurais ligados principalmente a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT) que reagem firmemente a abertura econdémica regional
propiciada pelos contratos do Mercosul. Essa mobilizacdo sindical ganha realce

nacional a partir de manifestacdes frequentes nessa década, como “As Jornadas
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Nacionais de Luta” e os “Gritos da Terra Brasil” (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2009).

A producéo intelectual brasileira também contribui para a formulacdo das
politicas publicas que serdo implementas a parir dos anos 90, como indica Neves
(2007). Até o final do século XX ndo havia na literatura nacional concernente a
agricultura nenhuma referéncia ao termo agricultura familiar. A forma como os atores
envolvidos na producao agricola eram designados dependia fundamentalmente do
seu nivel de renda, do seu grau de insercdo no mercado e dos modos como esses
individuos se apropriavam da terra e desenvolviam sua producdo. A década de
1990, entretanto, marca a confluéncia dessas designacdes especificas, adotadas em
funcdo de diferentes critérios, para o conceito mais generalizante de agricultura
familiar. A consagracdo desse termo, como enfatiza a autora, se da tanto nos
espacos académicos quanto por parte da representacdo politica dos trabalhadores
rurais.

Todo esse consenso em torno da utilizacdo do conceito normativo de
agricultura familiar explica-se na tentativa de legitimar as demandas e reconhecer a
importancia social e econémica dos produtores familiares, por meio da formulagcao
de politicas publicas que permitissem linhas de crédito especiais e assisténcia
técnica para o segmento. Entretanto, cabe nota que, apesar da concordancia
comum em torno do termo agricultura familiar ter representado um importante fator
para a formulacdo do conjunto de medidas que se seguiria, Navarro (2010), Neves
(2007) e Sacco dos Anjos et al. (2004) sdo bastante criticos acerca da continuidade
no contexto hodierno do uso desse conceito na formulacdo de politicas publicas.
Segundo esses autores, a definicdo agricultura familiar encerra uma imensa
diversidade de significados e agrupa como pares atores sociais com poucas
similaridades entre si. Assim, o termo acaba por tornar-se impreciso e, em vez de
identificar um segmento, passa a encobrir as singularidades de uma grande
diversidade de grupos sociais e impedir a formulacdo de politicas especificas para
cada um desses grupos.

Como aludido ao tratar-se das limitagOes territoriais enfrentadas por PAA e
PNAE em Pelotas, esse aspecto das politicas publicas para agricultura no Brasil é
criticado pelos fornecedores e mediadores entrevistados no que se refere a
formulacdo excessivamente generalizante das formatagbes de PAA e PNAE, as

quais desconsideram as peculiaridades de cada regi&o do pais. E o0 que argumenta
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esse mediador, quando questionado se a estruturagcdo nacional dos programas
implicava em algum prejuizo para a condugao dos programas em Pelotas: “Sim, isso
ai nos ja falamos e dizem: ‘nés temos que pensar no pais como um todo’. Mas e as
peculiaridades de cada regiao?”. Entende-se que articulagdo nacional de uma
politica é necessaria para permitir a garantia universal de seu acesso, mas que a
existéncia de diretrizes gerais nao deveria impedir a possibilidade de que
adaptacdes sejam realizadas conforme o contexto para o qual a politica se dirige, de
forma a contemplar um aspecto basico da proposta do DTR.

A ampla articulacdo nacional em torno do emprego do conceito de
agricultura familiar é reconhecida pelo poder publico a partir da instituicdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996. O
PRONAF passa a operar efetivamente todos 0s seus mecanismos e na integralidade

do pais a partir de 1997, tendo como intento

[...] o fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e
financeiro, para promover o desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo
geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar;
contribuir para a geracao de emprego e renda nas areas rurais e melhorar a
gualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro objetivos especificos
complementam os propoésitos do programa: a) ajustar as politicas publicas
de acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infra-
estrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores
familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares
através do acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social; d)
estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e
produtos (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009, p. 24).

A andlise desses objetivos torna evidente o que reforca Grisa (2012) sobre o
fato do PRONAF néo se constituir em um programa de assisténcia social voltado
para grupos ou segmentos excluidos da dinamica de mercado. De modo inverso, a
proposta do PRONAF € a de proporcionar condi¢des financeiras e estruturais para
que agricultores ja integrados possam se fortalecer e ampliar sua capacidade
produtiva. Podem acessar o programa agricultores familiares proprietarios da terra
ou a explorando na qualidade de arrendatarios, parceiros, assentados ou posseiros
gue utilizem a mao de obra familiar e empreguem permanentemente até dois
trabalhadores rurais, explorem areas com até quatro moédulos fiscais, obtenham
renda bruta familiar, cuja proporcionalidade advinda da agricultura atinja
minimamente 80% do montante total e que residam na propriedade ou nos seus
arrabaldes (GAZOLLA, 2004).
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Originalmente, o0 PRONAF se instituia em um programa para liberacdo de
crédito de investimento e custeio a taxas de juros reduzidas e que foram
progressivamente ainda mais minoradas. Tratava-se da linha voltada para o
financiamento agricola, ja a linha que contemplava o fornecimento da infraestrutura
necessaria era atendida pelo referido PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais.
O intuito dessa Uultima linha consiste em aprimorar a infraestrutura produtiva,
tencionando, com isso, a constru¢cdo de um ambiente favoravel ao fortalecimento da
agricultura familiar.

Essa linha, na compreensao de Delgado, Bonnal e Leite (2007), baliza um
avanco fundamental, na medida em que estimula a participacao popular no processo
de construcdo e implementacdo de politicas publicas, ao determinar a aludida
obrigatoriedade da elaboracdo de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e também da formacgdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDR). As especificidades do funcionamento desses conselhos
e as consequéncias da remocao da linha Infraestrutura e Servicos Municipais do
PRONAF para sua integracdo a politica territorial ja foram abordadas na ultima
secao do capitulo anterior, ndo sendo necessaria uma retomada da questao.

O PRONAF completa, em 2016, vinte anos de execugao, nesse periodo o
programa passou a abrigar uma grande diversidade de linhas especificas e sofreu
um numero ainda maior de transformacdes e adaptacdes, assim sintetizadas por
Grisa (2012):

Desde sua criacdo, o PRONAF tem passado por mudangas importantes que
afetam em diferentes graus o referencial de politica puablica
institucionalizado em 1995/96, sendo algumas delas: criagdo do PRONAF
especial custeio (‘Pronafinho’), direcionado aos agricultores menos
capitalizados (1997); classificacdo dos agricultores nos grupos A, B, A/C, C,
D e E, de acordo com a renda, condi¢do socioecondmica e se beneficiarios
da reforma agraria (1999 e 2003); criacdo das linhas: PRONAF
Agroindustria (1998), PRONAF Floresta (2002), PRONAF Alimentos (2003),
PRONAF Agroecologia (2003), PRONAF Turismo Rural (2003), PRONAF
Mulher (2003), PRONAF Jovem Rural (2003), PRONAF Semi-Arido (2003),
PRONAF Méaquinas e equipamentos (2003), PRONAF Eco (2007), Mais
Alimentos (2008) e PRONAF Sustentavel (2009); extincdo do PRONAF-
Infraestrutura (2003); e reclassificacdo dos grupos C, D e E em uma Unica
categoria nomeada ‘agricultores familiares’, os quais podem acessar
diferentes valores com taxas de juros anuais diferenciadas (2008). Em
paralelo a estas mudancgas, tem sido recorrente a ampliacdo dos recursos
disponibilizados, a reducéo dos juros e o aumento dos valores financiados e
do limite da renda bruta dos agricultores para fins de enquadramento no
PRONAF (GRISA, 2012, p. 144).

N&do cabe uma andlise particularizada de cada uma dessas linhas e

mudancas. De modo geral, destaca-se o “Pronafinho”, por sua orientagdo para a
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tentativa de reduzir a seletividade econdmica do PRONAF, ao atender agricultores
familiares de baixa renda e incapazes de acessar o0 sistema oficial de crédito.
Outrossim, a criacdo dos grupos do PRONAF, com o objetivo de contemplar a critica
académica e também das entidades representativas dos agricultores sobre a
inexisténcia de linhas de crédito especificamente voltadas para diferentes grupos; e
a posterior reducao do numero de grupos, com o objetivo de aumentar a amplitude
do publico atendido, ao mesmo tempo em que se garante a operacionalidade do
programa.

Para o biénio 2014-2015, o PRONAF tencionou a liberacédo, entre todas as
suas linhas, 24,1 bilhdes de reais, 14,7% mais do que o disponibilizado nos dois
anos anteriores, além de aumentar os tetos para contratacdo de crédito, ampliar o
namero operacdes de crédito liberadas durante o ano e reduzir as taxas de juros
para 0 PRONAF Agroecologia (BRASIL, 2014). Como é possivel perceber, por meio
dos numeros, o PRONAF representa hoje um programa de grande envergadura, o
qual buscou, por meio de suas sucessivas transformacdes, aparar suas arestas,
como lembram Schneider, Mattei e Cazella (2009), ampliando e diversificando o
namero de beneficiados, buscando a distribuicdo mais equitativa dos recursos pelas
regibes do pais e entre os diferentes grupos que compdem a agricultura familiar
brasileira. Entretanto, como advertem Sacco dos Anjos et al. (2004), o programa
possui ainda um carater fortemente produtivista, contribuindo pouco para a
manutencdo do autoconsumo e para a garantia da seguranca alimentar das familias.

O entendimento dos referidos autores alicerca-se na compreensao de que, a
despeito das linhas do programa voltadas para a agroecologia e para a producao
sustentavel, a maior parte dos recursos do PRONAF dirige-se ainda para estimular a
especializacdo produtiva e a integracdo industrial, promovendo o mesmo modelo de
desenvolvimento mundialmente estandardizado pela Revolugédo Verde e regiamente
aplicado durante a modernizacéo da agricultura brasileira. Com efeito, as causas do
posicionamento do autor mostram-se mais tangiveis diante da apreciacdo das
relacdes entabuladas entre 0 PRONAF e a Politica Nacional de Extensdo Rural e
Assisténcia Técnica (PNATER).

Formulada inicialmente em 1940, a PNATER também passou por
importantes mudancas no final da década de 1980 e inicio da de 1990. Apesar de
sua instituicdo mais de vinte anos antes, € entre 1963 e 1984 que essa politica se

consolida nacionalmente, atuando de forma mais intensa com 0 aporte técnico
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necessario para o avan¢o da modernizagdo e, por sua parte, reproduzindo o caréater
seletivo do processo modernizante. E durante o periodo de democratizacdo do pais
(anos 80) e com o fim do monopolio estatal sobre a assisténcia técnica e extensao
rural, que novas ideias comecam a ser ventiladas entre os técnicos do setor e a
orientagdo produtivista passa a conviver com posturas mais criticas sobre as
decorréncias da modernizacdo. Com o projeto neoliberal j& em vigor, a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) sdo extintos em
1990, j& as EMATERs passam a funcionar com quadro reduzido, com recursos
limitados e dependendo fundamentalmente das verbas estaduais (DIAS, 2007).

De acordo com Dias (2007), € somente por meio do PRONAF que uma
aproximacédo efetiva se da entre a ATER e a agricultura familiar, uma vez que o0s
recursos liberados pelos convénios com o PRONAF séo de fundamental importancia
na situacdo de crise em que se encontram essas empresas publicas. Entrementes,
esse encadeamento nao implica ainda em uma mudanca na orientacdo histérica da
ATER:

No Pronaf ndo havia diretrizes ou objetivos claros sobre os projetos (seu
contelido, seus principios, a matriz tecnolégica orientadora etc.). Eles se
tornaram meras pecas técnicas para liberacdo de recursos. Na auséncia de
um projeto politico mais amplo de desenvolvimento para o rural brasileiro,
outra modernizacdo, mais lenta e silenciosa, ocorria de forma molecular, a
depender da vontade de quem a empreendia, com apoio do Pronaf. [...]
Mudam os tempos, a conjuntura politica, as demandas sociais, a estrutura
disponivel para a intervengdo, mas permanece 0 ethos extensionista
enraizado no ‘difusionismo produtivista’ (DIAS, 2007, p. 16, grifo do autor).

Com o principio do governo Lula em 2003, a PNATER é reformulada e
passa a ser gerenciada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ndo mais
compondo o quadro do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
Em um processo marcado pela participacao popular, constréi-se um projeto voltado
para a agricultura familiar e orientado pelos ideais da produgcdo agroecoldgica.
Ocorre que, no sistema agrario familiar de Pelotas, essa reorientagdo normativa
voltada para a agroecologia ainda nao se fez sentir. Fornecedores e mediadores sao
categoricos ao afirmar a inexisténcia de ac¢des dos escritérios regional e municipal
da EMATER no sentido de promover a producdo agroecolégica ou oferecer
assisténcia técnica aos agricultores agroecolégicos do municipio.

Ao mesmo tempo, apesar do texto final da reformulacdo da PNATER indicar

proposices gerais a serem seguidas por todas as iniciativas de ATER no pais, a
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orientagcdo do governo federal é suficientemente clara sobre a inexisténcia de
qualguer pretensdo de remontar uma politica fortemente institucionalizada e
exclusivamente bancada pelo Estado, como ocorreu no periodo de modernizacao.
Dessa forma, apesar da importancia no avanco normativo da PNATER, a grande
flexibilidade na gestédo local da politica acaba por depor contra a articulacdo dos
projetos locais, além de limitar as possibilidades de avaliacdo dos projetos e de
fiscalizacdo dos recursos liberados.

Uma ultima transformacdo no tratamento publico da agricultura familiar
durante a década de 1990 merece atencao, trata-se da politica de reforma agraria
implantada no governo Fernando Henrique Cardoso e, mais tarde, mantida de forma
relativamente inalterada pelo governo Lula. Entre os anos de 1996 e 1997, os
aspectos atinentes a reforma agraria despontam no cenario nacional com uma
intensidade e magnitude insoélita se comparada com as décadas anteriores, essa
ressurgéncia do tema leva a criacdo do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF) em 1996, que passa a integrar em sua estrutura o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), o qual era administrado anteriormente pelo
MAPA. As causas para a criacdo de uma secretaria especial com status de
ministério, especialmente dedicada para tratar da reforma agraria sdo amplas e
diversificadas, como relata Pereira (2005), implicando na

[..] confluéncia de um conjunto de pressbées e acontecimentos
desencadeados no biénio 1996-1997, em especial: a) a enorme
repercussao internacional que teve o assassinato de 28 trabalhadores rurais
pela policia militar nos casos de Corumbiara/RO em agosto de 1995 e de
Eldorado dos Carajas/PA em abril de 1996, os quais geraram uma onda de
protestos contra a violéncia e a impunidade e em favor da luta social por
reforma agraria no Brasil; b) o aumento em praticamente todo o pais das
ocupac0es de terra organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e, em alguns estados (Para, Goias, Minas Gerais e parte
da regido canavieira nordestina), por determinados sindicatos e federagfes
ligados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), recém vinculada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT); ¢) a
tensao social crescente no Pontal do Paranapanema — regido caracterizada
por uma pratica histérica de grilagem de terras situada num dos principais
estados de agricultura capitalista consolidada —, em virtude do aumento das
ocupac0es de terra e da violéncia paramilitar praticada por latifundiarios; d)
a ‘Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica’ organizada
pelo MST, que chegou em Brasilia em abril de 1997 e, mesmo sofrendo o
misto de descaso e desqualificacdo por parte dos grandes meios de
comunicacdo e do governo federal, acabou galvanizando a insatisfacio
popular contra as politicas liberais, transformando-se na primeira
manifestacdo popular massiva contra o governo Cardoso; e) a realizacéo de
uma série de protestos no exterior organizados por entidades de apoio ao
MST - principalmente durante as viagens oficiais do Presidente da
Republica — em favor da reforma agréria e contra a violéncia e a repressao
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praticadas contra trabalhadores rurais e dirigentes do MST no Brasil
(PEREIRA, 2005, p. 94).

Em 1997 o MEPF inicia sua atuacédo, pautada, ja nesse momento inicial,
pelo tom ambiguo que permearia toda a politica de reforma agréria do governo FHC.
Assim, o governo abate os valores pagos pelas desapropriacdes, agiliza os
processos burocraticos que envolvem o mecanismo desapropriatorio e limita as
possibilidades legais dos proprietarios esquivarem-se das desapropriacoes.
Concomitantemente, criminaliza e reprime ostensivamente as ocupacdes de terra e,
em especial, a agdo do MST. Esse posicionamento, segundo Carvalho Filho (2009),
marca a diretriz central da forma como o governo FHC decidiu enfrentar a questéao
da reforma agraria, anunciando medidas importantes para a desconcentracao
fundiéria, ao mesmo tempo em se vale do apoio midiatico para difamar publicamente
0S movimentos sociais — com predilecdo pelo MST -, objetivando o seu
enfraquecimento e desarticulacao.

De modo geral, o governo busca desestimular as ocupacdes — e mesmo as
desapropriacdes — através de politicas alternativas, como por meio da medida
proviséria de 1996 que objetivava a recuperacdo das funcbes sociais do imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), impondo uma taxacdo substancialmente
elevada sobre as propriedades improdutivas. Trata-se de um modelo de reforma
agraria apresentado pelo governo como democratico e pacifico, avesso as praticas
consideradas “excessivamente agressivas” dos movimentos sociais (SABBATO,
2009). Contudo, é no segundo governo FHC que os moldes da proposta de reforma
agraria mantida até os dias atuais comecam a tomar forma: uma reforma agréaria de
mercado. Ou seja, a concessao de financiamento publico para “compra e venda
voluntaria entre agentes privados [...] [em] que os proprietarios sdo pagos em
dinheiro e a preco de mercado, enquanto os compradores assumem integralmente
0s custos da aquisicao da terra e os custos de transacao” (PEREIRA, 2005, p. 93).

Trata-se, como observa Sabourin (2009a), de um anacronismo acentuado no
tratamento da questéo fundiaria, pois, ao implementar a reforma agraria de mercado,
0 governo passa a remunerar — por vezes a precos imodicos — proprietarios, atraves
da aquisi¢cdo de terras improdutivas, que deveriam ser destinadas a desapropriacao.
Mantendo, com isso, praticamente inalterada a estrutura da concentracéo de terras
no pais. Essa proposta de reforma agraria é mantida no governo Lula sem grandes

alteracOes, as excecles referindo-se ao posicionamento dos movimentos sociais,
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que, por sua proximidade com o governo, sdo mais condescendes com o modelo. J&
0 primeiro governo Dilma ndo s6 manteve a mesma orientacdo, como foi marcado
por uma drastica reducdo no numero anual de assentados se comparado com seus
antecessores (INCRA, 2014).

Por fim, é oportuno salientar um ponto que se tencionou demonstrar ao
longo deste capitulo. Desde a década de 1990 a agricultura familiar ganhou
destaque na agenda estatal, passando a dispor de politicas publicas especificas
para o seu fortalecimento. Essas politicas apresentaram e ainda apresentam
problemas, mas também tém realizado, ao longo dos anos, esfor¢os visiveis para a
correcdo ou reducdo de suas falhas. Todavia, a reconstituicdo histérica até aqui
encetada € inequivoca quanto a constatacdo de que o desenvolvimento rural na
perspectiva multidimensional defendida nos capitulos anteriores, de fato, nao
compds, durante a década de 1990, uma pauta orientadora da atuacéo estatal.

O reconhecimento da limitacdo da abrangéncia dessas politicas ndo implica,
€ importante reforcar, a negacdo da ocorréncia de importantes transformacdes
verificadas nas politicas publicas para agricultura familiar neste decénio —
guardando-se as ressalvas necesséarias. Em consonancia com esse cenario, 0S anos
2000 também sdo marcados pelo surgimento de politicas publicas de grande
relevancia, destaca-se aqui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), as
mudancas no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a politica de
desenvolvimento territorial desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial (SDT), conforme abordado pelo capitulo seguinte.
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7 O CONTEXTO DOS ANOS 2000: A MANUTENCAO DE UM DIRECIONAMENTO
ANALISADO SOB O ENFOQUE DOS ATORES ENVOLVIDOS

Este capitulo focaliza as politicas publicas para o0os espacos rurais
formuladas e implementadas a partir dos anos 2000, retendo sua atengdo no
Programa de Aquisicao de Alimentos, no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
e na politica de desenvolvimento territorial da SDT. Priorizando os dois programas
para 0s quais a pesquisa se dirige, analisa-se a dinamica de funcionamento de PAA
e PNAE de modo geral e também especificamente, no municipio de Pelotas,
avaliando sua efetiva capacidade de atuar em prol do desenvolvimento territorial do
sistema agrario familiar.

Como nos capitulos anteriores, utiliza-se o material empirico proporcionado
pelas entrevistas realizadas com os trés grupos de informantes e a revisao de
literatura encetada sobre as tematicas estruturantes da pesquisa, conforme
discorrido nas paginas precedentes. Fundamentado em tais bases conceituais e
praticas, apresenta-se, por fim, possiveis alternativas para vicissitudes enfrentadas
por PAA e PNAE no alcance de seus objetivos, tomando-se por base as
potencialidades e limitagOes territoriais dos programas em Pelotas.

7.1 Mercados institucionais e territérios: PAA, PNAE e acdo da SDT

Como visto, o PAA foi criado em 2003 com o intuito de atuar tanto na
garantia de mercados para agricultura familiar quanto no atendimento social a
grupos marginalmente inseridos na sociedade. A sua formulacdo, entretanto,
remonta a um aspecto das instituices politicas nacionais anteriormente abordado.
Conforme Miiller, Silva e Schneider (2012), o PAA se vale do aludido carater da
permeabilidade estatal para sua formulacdo, pois é através da proximidade entre
governo, movimentos sociais e entidades representativas dos agricultores familiares
gue esse programa encontra um ambiente favoravel para seu surgimento, sobretudo
em razao do fato de muitos desses representantes da agricultura familiar ocuparem

posi¢cdes importantes no governo Lula. De acordo com esses autores, o PAA

[...] apresenta novidades com relacdo a outras politicas publicas ja
existentes para a agricultura familiar, como por exemplo, o PRONAF. Em
especial, o0 PAA enfoca um tema que até entdo era tratado com pouco
interesse por atores da rede de politicas para a agricultura familiar,
sobretudo pelos movimentos sociais, que é o da comercializacdo dos
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alimentos oriundos da agricultura familiar, articulando esta questdo com
outras politicas, como a merenda escolar, os estoques de alimentos e a
assisténcia alimentar (MULLER; SILVA; SCHNEIDER, 2012, p. 108-109).

Becker e Sacco dos Anjos (2010), em estudo realizado em municipios do sul
do Rio Grande do Sul (Pelotas dentre eles), identificam que, ao comprar produtos da
agroindustria familiar, o PAA incentiva a manutencdo da transformacdo dos
alimentos no interior das unidades familiares, contribuindo para a continuidade de
tradicbes que remontam a colonizacdo europeia do estado. J4 ao oferecer um
incremento de 30% no valor pago pelos produtos organicos ou ecologicos em
relacdo aos produzidos no sistema convencional, o PAA incentiva a conversao
agroecoldgica em propor¢cdes substanciais, o que pode ser exemplificado diante da
verificacdo pelos autores acima mencionados de que 60% das familias pesquisadas
produziam alimentos organicos ou ecologicos.

No entanto, a relacdo entre o PAA do RE UFPel e ampliacdo do
processamento agroindustrial por parte dos fornecedores, conforme exposto, é
entendida como inexistente por este grupo e caracterizada por uma implicacao
negativa pelo grupo dos mediadores — ainda que, conjuntamente, PAA e PNAE
tenham contribuido para uma retomada de algumas tradi¢cdes produtivas, como a
producdo de péssego em calda por uma das cooperativas fornecedoras dos
programas, por exemplo.

A aparente discrepancia entre os resultados encontrados pelo estudo de
Becker e Sacco dos Anjos (2010) e aqueles para 0s quais esta pesquisa aponta
pode ser desfeita quando atenta-se para o fato de que o estudo dos autores ndo
enfoca o PAA do RE da UFPel, que comeca a operar apenas em setembro de 2014,
mas sim toma por base o PAA Compra com Doac¢do Simultanea?® com execucéo da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e operacionalizado em Pelotas a
partir da estruturagdo de uma ampla rede de apoio. Durante a vigéncia dessa
modalidade em Pelotas os produtos processados adquiridos ja eram transformados,
em sua maioria, pelos proprios agricultores e ndo pelas cooperativas, permitindo,
assim, a apropriacdo direta pelos agricultores do valor agregado aos produtos
entregues e explicando a divergéncia entre os resultados encontrados pelos autores

€ 0 cenario que esta pesquisa verificou.

28 Além do estudo de Becker e Sacco dos Anjos (2010), a execucao dessa modalidade de PAA em
Pelotas ja foi estudada por um grande nimero de pesquisas, dentre elas Froes, Santos e Rech
(2008) e Machado et al. (2005).
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Para Becker e Sacco dos Anjos (2010) o PAA também se encontra,
frequentemente, associado a outras politicas publicas, como a PNATER, a qual
auxilia os beneficiarios do programa no planejamento e organizacdo da producao.
Os autores ainda apontam outros mecanismos importantes do programa, como o
incentivo a articulacdo e organizagcdo dos agricultores, através da determinacédo de
gue seus fornecedores tenham vinculagdo com cooperativas ou associagoes, e 0
incremento do autoconsumo e da diversificagdo produtiva, proporcionado pela
exigéncia do fornecimento de uma producéao diversificada por parte das familias de
agricultores.

A realizagdo das entrevistas com 0s grupos pesquisados permitiu o
levantamento de dados que guardam correspondéncia com as informacbes
apontadas pelos autores supracitados acerca dessas quatro implicacfes da atuacao
de PAA — aqui entendido a partir da sua acdo combinada com o PNAE Municipal e
Estadual. No que se refere a associacdo entre os programas e a PNATER, foi
possivel perceber uma presenca marcante da EMATER na mediacdo entre
fornecedores e executoras e na operacionalizacdo dos programas. Ao mesmo
tempo, a UCP da EMATER também desenvolve planos de aprimoramento
especificamente voltados para a ampliacéo da insercéo das cooperativas de Pelotas
e de outros municipios nos mercados representados pelas duas modalidades de
PNAE vigentes no municipio e pelo PAA do RE.

O estimulo a organizacdo dos agricultores, principalmente por meio do
cooperativismo, também foi uma consequéncia da acdo dos programas
reiteradamente afirmada por fornecedores e mediadores, conforme indicado pelo
Gréfico 62°, a partir da andlise do indice de codificacdo direcdo. A aplicacdo do
indice de codificacdo direcdo com o objetivo de apontar o impacto dos programas
sobre o cooperativismo no sistema agrario familiar do municipio aponta para a
concordancia entre mediadores e fornecedores acerca da intensidade desse
impacto. E importante lembrar que embora o PNAE n&o determine, como o faz a
maior parte das modalidades de PAA, que os agricultores se encontrem vinculados a
cooperativas e associacdes, as questdes logisticas de entrega do produto, em
especial em um municipio com as dimensdes de Pelotas, acabam por inviabilizar o

fornecimento individualizado por parte dos agricultores familiares.

29 Ver nota 25 na pagina 115.
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Gréfico 6 — Grau de influéncia do PAA e PNAE sobre o cooperativismo presente no sistema agrario
familiar de Pelotas

Influéncia de PAA e PNAE sobre o grau de
cooperativismo no sistema agrario familiar de Pelotas
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

Para os mediadores, os programas reverteram um cenario de pouca tradicédo
no que se refere & organizagéo coletiva no sistema agrario familiar de Pelotas. As ja
discutidas garantia de mercado e a possibilidade de aumento de renda atuaram de
modo determinante para que a forma arredia e receosa com que 0s agricultores
enxergavam o cooperativismo fosse superada. Essa € também a compreensdo dos
fornecedores, conforme pode ser explicitado por este trecho de uma entrevista com

um informante desse grupo:

1...] tem toda uma questdo histérica na coldnia da confianca, a partir do
momento que a cooperativa tem uma confianga dos agricultores, vizinhos,
de toda a comunidade rural, a tendéncia é que, tendo essa garantia de
mercado e tendo a confian¢ca de que a cooperativa € honesta e trabalha
direito, eles [agricultores] venham nos procurar para participar conosco.
Porque, na verdade, a cooperativa sdo o0s agricultores, ndo é uma
instituicdo a parte, a cooperativa sdo os agricultores. E eles estédo
percebendo pela questdo de PNAE, de PAA, dessa garantia do mercado
institucional, eles estdo percebendo que cada vez mais eles precisam se
unir, e a forma que existe hoje é o cooperativismo. Eles [agricultores] estédo
tendo essa percepcgdo que antes ndo se tinha, antes era cada um por si,
cada um com seu mercado. Hoje ndo, hoje eles estdo percebendo que o
cooperativismo é o caminho.”

Esse quadro de crescimento pode ser verificado pelo aumento no nimero de
cooperados das organizacdes fornecedoras dos programas em Pelotas. Com
excecdo da Sul Ecologica, que viveu, nos ultimos anos, imbroglios juridicos e

dificuldades de dialogo com administracdo municipal de Pelotas e apresentou
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estabilidade no numero de cooperativados, as outras duas cooperativas apontam um
aumento significativo no numero de novos agricultores cooperados.

Dentro de um ano, a COOPAMB praticamente dobrou o nuamero de
cooperativados, passando de 25 em fevereiro de 2014 para 45 no primeiro semestre
de 2015. Ja a CAFSUL, adquire novos cooperados toda a semana, tendo, os ultimos
meses, sido procurada por 32 familias de agricultores interessadas em tornarem-se
cooperadas. Tal conjuntura corrobora para a defesa da definicdo de capital social de
Favareto e Demarco (2009) anteriormente advogada, como um potencial latente de
todos os territérios, que pode ser estimulado e fortalecido mediante a mobilizagédo
dos atores locais de forma espontanea ou acionada por algum evento ou mecanismo
interno ou externo, caso dos programas aqui focalizados.

E preciso ressaltar uma ultima especificidade relativa & dinamica de PAA e
PNAE sobre a expansao do cooperativismo ndo mencionada pelos estudos aqui
referidos, mas relatada por parte dos informantes do grupo dos mediadores e dos
fornecedores, trata-se da questdo da sucessdo rural. Em razdo de ndo ter sido
registrada por outras pesquisas sobre o programa consultadas anteriormente a
realizagdo das entrevistas, a sucessdao rural ndo foi definida como uma categoria de
andlise a ser privilegiada pelos procedimentos de analise de contetdo. A utilizacao
de um roteiro de entrevistas por pautas, no entanto, permitiu que essa questao fosse
explorada, sempre que espontaneamente levantada pelos informantes. No caso dos
fornecedores, a COOPAMB foi a Unica cooperativa a destacar a influéncia dos

programas sobre essa questdo, como segue:

...] o que a gente percebeu nesse Ultimo ano de crescimento no nimero de
sécios foi que o que cresceu foi 0 nimero de sécios jovens, na faixa dos 18
a 30 anos, em que nés éramos carentes. A gente percebeu que, como eles
tém a garantia de ter um crescimento dentro de tudo que foi uma histéria de
familia, de crescer vivendo da agricultura e permanecer vivendo na
agricultura, o que a gente percebia — o oposto — do jovem comegar a
estudar e sair da agricultura, agora a gente estd vendo um crescimento de
cada vez mais jovens permanecerem na agricultura, porque a cooperativa
da essa garantia de que eles [jovens agricultores] vao ter mercado e vao ter
como se sustentar e sustentar suas familias permanecendo dentro da
agricultura. O que, algum tempo atras, era praticamente impossivel.”

Parte dos mediadores também aponta que a garantia da sucessao rural,
através do estimulo & permanéncia dos jovens no campo, € um processo sobre o
gual os programas apresentam potencial de influéncia. Esse estimulo a permanéncia
do jovem na atividade agricola ocorreria em razdo da seguranga que 0S programas

oferecem quanto a garantia de comercializacdo da producéo, o preco justo pago
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pelos mercados institucionais e 0 processo mais geral de valorizagdo do sistema
agrario familiar propiciado pelo fato desse sistema ter se tornado indispenséavel para
que as escolas publicas cumpram com as determinacdes legais referentes a
aguisicao de alimentos e também pelo interesse manifesto da UFPel em incorporar a
producdo desse segmento na alimentacéo oferecida no RE.

Cumpre enfatizar, no entanto, que a posicao dos mediadores acerca dos
impactos dos programas sobre a sucessao rural € novamente mais contida e
moderada do que a da cooperativa fornecedora que faz referéncia ao tema. A
possibilidade de interferéncia de PNAE e PAA sobre a sucessdo rural ndo é
apontada por todos os mediadores entrevistados e, aqueles que o fazem, ressaltam
gue se trata de uma possibilidade fundamentalmente potencial, ainda nao verificavel
na atualidade em razéo das limitacdes enfrentadas pelos programas no que tange
aos seus aspectos operacionais e também a capacidade produtiva da agricultura
familiar. Aqui, mais uma vez, nao ocorrem mencdes restritivas quanto as limitacdes
da atuacdo dos proprios mediadores, com uma associacdo dos problemas
encontrados aos grupos dos fornecedores e executoras, ou a formatacéo legal dos
programas. O que permite reafirmar o anteriormente referido acerca da “self-
deception”, abordada por Morin (2000), pautar a forma como 0s grupos pesquisados
enxergam sua acgao dentro do contexto de abrangéncia de PAA e PNAE.

Os dois ultimos processos desencadeados por PAA, segundo Becker e
Sacco dos Anjos (2010), a diversificacdo produtiva e 0 autoconsumo, constituem
duas categorias mormente apontadas de forma associada pelos entrevistados,
frequentemente acompanhados da menc¢éo a uma reducéo da area de producao de
fumo no sistema agrario familiar de Pelotas, como pode ser demonstrado por uma
analise com base no critério de associacdo do indice de codificacdo coocorréncia
(Diagrama 3). A diversificagdo produtiva por parte dos fornecedores foi apontada,
invariavelmente, por todas as classes de entrevistados, ao passo que a sua relacao
imbricada e mutuamente desencadeadora dos trés processos, indicada na figura —
novamente a circularidade virtuosa de Morin (1980) — limitou-se ao contetdo das
entrevistas com mediadores e fornecedores, por questées Obvias de abrangéncia do

universo de observacéo de cada grupo de informantes.
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Diagrama 3 — Relagéo estabelecida por fornecedores e mediadores do PAA e PNAE entre as
categorias Diversificacdo produtiva e Autoconsumo e a reducédo da producédo de fumo em Pelotas

Fonte: Organizado pela autora (2016).

No caso do PNAE, as executoras destacam a ocorréncia de um aumento da
quantidade e da diversidade da producdo entregue pelas cooperativas, aumento
para o qual entendem que a contribuicdo do GT-PNAE foi fundamental, j& que
ajudou os fornecedores a conhecerem as necessidades das executoras. Ja para o
PAA, as executoras também realcam o aumento da producédo e da variedade de
produtos ofertados, somado a um interesse das cooperativas em conhecer as
demandas do RE, com o intuito de aumentar o nimero de produtos por elas
fornecidos. Como salienta esse informante do grupo executoras, ao ser questionado

sobre a existéncia ou néo de diversificagdo da producéo pelos fornecedores:

“Sim, tem diversificado. Uma coisa interessante é que eles [cooperativas]
tém interesse, eles procuram: 0 que vocés querem que a gente plante?’
Eles ndo plantavam antes porque tu vais plantar alho-pord, por exemplo,
guem vai comprar? NOs compramos. Vai plantar almeirdo, por exemplo,
guem vai comprar? Nés compramos. Chicéria? N6és compramos. Tudo que
eles [cooperativas] tiverem ndés compramos. Entdo a gente quer saber o que
eles tém, porque se tiver que trocar a gente troca. Se tiver que trocar alface
por couve-chinesa, porque houve um excedente de couve-chinesa, a gente
troca. Entdo isso é um interesse deles [cooperativas] e a gente se adapta ao
gue eles tém. Se eles disserem que tem a gente compra.”

Assim como esse informante, os mediadores e fornecedores também
entendem que a existéncia de mercados institucionais, que demandam uma

producdo variada, atua sobre a diversificacdo produtiva do sistema agrario familiar,
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ao garantir a comercializagcdo de produtos para 0s quais 0s agricultores nao

encontrariam escoamento no mercado convencional, como expde este fornecedor:

“Um exemplo claro é a cenoura, a cenoura € um produto que quase nao se
produzia aqui na nossa colbnia, porque ele ndo tinha uma aceitacdo no
mercado por ndo ser tdo bonito quanto uma cenoura que vinha de fora. E
hoje, com essa venda para a merenda, nds temos produtores que nunca
plantaram cenoura e hoje estdo plantando cenoura, estdo plantando
beterraba, milho-doce é um produto também que antes ndo se plantava e
hoje temos grande quantidade de produtores plantando milho-doce. Entao,
assim, variedades de produtos que ndo estavam mais em costume de se
plantar passaram a ser plantadas. Por exemplo, bergamota, laranja, o
pessoal estava comegando a cortar a chacara porque néo tinha para quem
vender, hoje estd acontecendo o inverso, estdo comprando mudas e
fazendo chéacaras novas para vender para a cooperativa. Entdo os
agricultores estdo acreditando nesse mercado.”

Fornecedores e mediadores afirmam que a diversificacdo produtiva permite,
naturalmente, um aumento do autoconsumo e uma melhora na qualidade da
alimentacéo do grupo familiar. Esses mesmos grupos compreendem a diversificacédo
produtiva também como um resultado da reducdo da area plantada de tabaco no
sistema agrario familiar a partir do abandono integral ou parcial desse cultivo por
parte de agricultores que buscam inserir-se nos mercados institucionais. Ha entre
esses grupos um entendimento de que o papel dos mercados institucionais no
estimulo a uma producao diversificada soma-se a uma conjuntura atual pouco
favoravel as industrias fumageiras, em razao da elevacao do custo da mao de obra,
do aumento de restricdes legais quanto ao emprego de menores e das crescentes
exigéncias ambientais.

Ao mesmo tempo, as consequéncias cada vez mais disseminadas para a
saude dos agricultores do tempo de trabalho dedicado e do contato com o tipo de
insuMos necessarios para esse cultivo sdo outros fatores contributivos levantados
pelos informantes. Esse processo € sentido pelas cooperativas, como sublinha este
fornecedor: “dois cooperados que eram plantadores de fumo vieram procurar a
cooperativa para plantar hortifrati, pensando em diminuir a plantacdo de fumo e
aumentar a producao de hortalicas e estdo com ideia de reduzir mais a plantacéo de
fumo.” Existe, principalmente por parte dos mediadores, a interpretacdo de que a
permanéncia de uma familia da producédo de fumo decorre, em grande parte, da
inexisténcia de alternativas econdmicas a este cultivo, dada a ja referida retracéao
dos mercados convencionais.

Os mediadores sdo também mais comedidos que os fornecedores em

relacdo a reducdo da producdo de fumo motivada pela possibilidade de
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comercializagdo para os mercados institucionais. Esse grupo entende que, mesmo
que os efeitos dessa dindmica ja possam ser sentidos no cendrio atual, a maior
parte dos fumicultores que procuram o mercado institucional ndo abandonaram
completamente a producdo de tabaco, pois trata-se de uma cadeia produtiva muito
bem estruturada, que garante aos agricultores, de maneira segura e constante, bons
rendimentos. Enquanto PNAE e PAA ainda apresentam muitos problemas e
instabilidades que levam os agricultores a hesitar ante a possibilidade de abandonar
completamente a producdo de fumo e focar-se essencialmente nos mercados
institucionais.

E preciso ressaltar, ainda, que, se a proposta do PAA busca atender n&o
somente o desenvolvimento rural, a obrigatoriedade de uma compra minima da
agricultura familiar para o PNAE, evidentemente, também objetiva a oferta de uma
melhor alimentacdo para os alunos das escolas publicas. Em pesquisa realizada nos
municipios gauchos de Dois Irm&os e Rolador, Triches (2010) identificou uma
melhora na qualidade da alimentacdo escolar a partir da vigéncia dessa normativa, o
gue fez com que a alimentacdo dos alunos se tornasse mais saudavel, pois tipos de
alimentos antes preteridos passaram a ser consumidos diariamente pelos alunos.

A ampliagdo da diversidade e a melhoria da alimentacdo oferecida aos
alunos nas escolas e no RE também foi relatada pelas executoras entrevistadas,
para quem 0s programas contribuiram, inclusive, para a reorientacdo dos habitos
alimentares dos alunos. Colaborando para o estimulo a uma alimentacao
nutricionalmente mais equilibrada, com maior proporcdo de frutas e hortalicas. As
executoras também frisam a forma positiva com que os alunos receberam a
mudanca na alimentacdo escolar decorrente da compra de produtos do sistema
agrario familiar, como esse informante do grupo das executoras, referindo-se ao
caso do PAA:

“...] depois que a gente comecou a comprar os produtos das cooperativas a
gente percebeu que as pessoas estdo mais felizes. Primeiro porque tu estas
incentivando o pequeno produtor; segundo porque o alimento ndo tem
aguele monte de pesticidas e inseticidas que tem o alimento convencional; o
sabor é completamente diferente, eu percebo essa diferenca de sabor
principalmente nos foliosos e no tomate. Porque o tomate tem um gosto
completamente diferente. E a alface, o folioso da agricultura familiar é um
folioso mais tenro, a gente sabe que foi colhido no dia anterior ou até de
madrugada, ele é muito melhor do que o outro [comprado por licitagdo] que
viaja quildmetros e quildbmetros. E as pessoas comecgaram a perceber isso,
inclusive no arroz e no feijao. As pessoas falam que nao existe feijao melhor
do que o nosso.”
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Destarte, o PNAE abre um novo mercado para os produtos da agricultura
familiar, além incentivar o consumo dos alimentos cultivados localmente,
preservando a cultura alimentar de diferentes regides do pais e contribuindo,
juntamente com o PAA, para a difusdo da proposta da seguranca alimentar e
nutricional, qual seja, uma produgdo e consumo alimentar “mais sustentavel, que
aproxime a producao de pequenos agricultores familiares e o consumo de alimentos,
contribuindo para a reconexao da cadeia alimentar e de uma relacdo mais estreita
entre campo e cidade” (TRICHES, 2010, p. 934). O aumento do consumo dos
produtos locais em razdo das compras da agricultura familiar de PNAE e PAA foi
relatado de forma unanime por todas as executoras entrevistadas. J& a aproximacéao
entre agricultores e consumidores e o estreitamento das relacfes entre campo e
cidade €, conforme abordado anteriormente, uma questdo norteadora das linhas de
acao dos mediadores.

Finalmente, resta tratar ainda da politica de desenvolvimento territorial. A
partir de sua criacdo, em 2003, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
passa a coordenar o PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais, desde entdo
renomeado Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT), no ano seguinte o programa € mais uma vez rebatizado,
respondendo agora pela sigla PDSTR (Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais). JA& em 2008, e mantendo até os dias atuais a mesma
denominacdo, 0 programa passou a se chamar Territérios da Cidadania.
Atualmente, o Brasil conta com 239 Territérios Rurais e da Cidadania que buscam
atuar em favor da integracdo das diferentes politicas publicas operadas no territério
nacional (BRASIL, 2014). Apesar da recorrente mudanca de denominacao oficial, na
pratica, as mudancas na orientacdo do programa néo foram tdo expressivas.

De acordo com Delgado, Bonnal e Leite (2007) e Santos e Marschner
(2008), apesar de ser efetivamente implementada nos anos 2000, a ideia de uma
politica de desenvolvimento territorial se faz presente no pais desde a liberalizagcdo
econdbmica no comeco da década de 1990, como uma forma de encaminhar a
descentralizagcéo das politicas publicas, municipalizando os servi¢os publicos. Desse
modo, as novidades apresentadas no governo Lula ndo remetem a terminologia
utilizada, e sim a substituicdo da esfera local ou municipal pela dimensdo do

territorio e a propria estratégia de operacionalizacdo da politica:
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Para operacionalizar suas politicas de desenvolvimento territoriais de forma
coerente com a Vvisdo descentralizadora das ac¢fes governamentais e
direcionando-as as populacdes do campo, o MDA prop8e consolidar uma
governanca local, baseada na capacidade de mobilizacdo social de
territérios, priorizando, para a implementacéo de suas politicas territoriais, a
metodologia de construgdo de territorios oficiais nas areas consideradas de
maior pobreza rural e de menor insercdo no mercado. O territério, na
compreensao do MDA, muito mais que um espaco fisico, se faz definir pelas
relacbes que abriga e pelo conjunto de dimensdes que o compde [...]
(SANTOS; MARSCHER, 2008, p. 104-105, grifos dos autores).

Cumpre pontuar, como alertam Delgado, Bonnal e Leite (2007), que o maior
problema dessa politica nos anos recentes consiste na limitagdo do seu
direcionamento para a resolucdo de situacbes emergenciais, nao havendo,
efetivamente, um planejamento de longo prazo, voltado para a correcdo de
problemas estruturais. Nesse ponto, é preciso distinguir a critica desses autores
daquela feita por Montenegro Gomez (2007a), para quem a politica de
desenvolvimento territorial consiste apenas em um mascaramento superficial da
realidade, util para alimentar nos excluidos esperancas vas de mudanca. Apesar de
apresentar problemas, os programas tratados neste capitulo e no anterior (PRONAF,
PNATER, PAA, PNAE e Territérios da Cidadania) sdo politicas que promoveram
avancos importantes nos espacos rurais brasileiros. Verdadeiramente ndo foram
capazes de resolver em menos de duas décadas problemas estruturais perpetrados
ao longo dos séculos, mas foram essenciais para a reproducdo social dos seus
muitos beneficiarios.

Nada obstante, este capitulo pdde demonstrar que, mesmo apresentando
avancos em relacdo a década anterior, os anos 2000 ndo conseguiram, também,
implementar uma orientagdo multidimensional de desenvolvimento rural. O
direcionamento para uma politica de desenvolvimento territorial que grassa nos
planos governamentais desde 2003 ndo conseguiu ainda atingir os resultados
esperados ou mesmo promover acgles efetivamente concatenadas com as
normativas preconizadas oficialmente. O que implica dizer que, enquanto a
agricultura familiar dispde de politicas publicas consolidadas, cuja importancia — e
também a necessidade de aprimoramento — é reconhecida pelos agricultores, no
caso das politicas de desenvolvimento territorial existe ainda um extenso caminho a
ser trilhado.

A situacdo do PNAE Municipal e Estadual em Pelotas e do PAA do RE da
UFPel acompanham esse mesmo panorama nacional. Sem embargo da existéncia

de uma inegavel contribuicdo dos programas para o DTR, seria imprudente afirmar
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gue o PAA e o PNAE de Pelotas se encontram, de fato, em total consonancia com a
proposta de um desenvolvimento territorial rural. As razdes para isso vao desde a
impossibilidade na formatacédo legal dos programas de atender as particularidades
territoriais dos contextos para os quais se dirige, passando por suas limitacbes em
termos de promover no sistema agrario familiar de Pelotas uma das duas principais
linhas diretrizes das propostas de desenvolvimento rural contemporaneas, isto é, a
conversao agroecologica em proporcdes expressivas e suficientemente proficuas
para os agricultores familiares. Atingindo, por fim — ou, provavelmente, desde o
principio —, as dificuldades dos atores envolvidos na operacédo de PAA e PNAE de
aferirem de forma mais autocritica o peso individual de sua ag¢édo para as limitacdes
enfrentadas pelos programas.

Isso ndo significa que PAA e PNAE nao tenham contribuido para o DTR.
Como demonstra o Gréfico 7, ao apresentar, de forma nitidamente inspirada em
Wagquil et al. (2006), a atuacdo dos programas investigados sobre cinco dimensdes
do desenvolvimento territorial rural do sistema agrario familiar de Pelotas analisadas
com base no critério de prioridade do indice de codificacdo ordem. O DTR, como
pode ser percebido ainda na introducédo deste trabalho, ndo se constituiu em uma
categoria diretamente submetida ao método de investigacao eleito para a pesquisa.

Isso porque preferiu-se a definicho de categorias que permitissem a
identificacdo dos impactos dos programas sobre as cinco dimensfes fundamentais
do DTR: social, econdmica, ambiental, cultural e politico-organizacional, de modo a
permitir a conformacéo do cenario abaixo ilustrado. Cabe explicar que essa proposta
nao reflete a antitese do método defendido ao longo de todo o trabalho, mas sim o
seu emprego da forma mais préxima possivel daquela advogada por Morin (1980). A
particularizacdo foi necessaria para enxergar o todo e este, agora, permite a real

depreenséao do papel das partes.
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Gréfico 7 — Atuacgdo do PAA e PNAE sobre as dimens@es do desenvolvimento territorial rural do
sistema agrario familiar de Pelotas
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Fonte: Organizado pela autora (2016).

Para a definicAo da primazia da dimensao social para fornecedores e
mediadores foram considerados os impactos dos programas sobre o autoconsumo,
a diversificagdo produtiva, a multifuncionalidade, a visibilizacdo do sistema agrario
familiar e as contribuicbes para a reproducdo social do segmento, n&o
desconsiderando as mencdes feitas a questdo da sucesséo rural. Para a dimenséo
econdbmica tomou-se em consideragcdo o aumento da renda e da producdo dos
fornecedores, a viabilizacédo financeira da atividade agricola e o fortalecimento das
cooperativas.

No ambito do aspecto ambiental foram apreciadas a converséo
agroecoldgica, a reducdo da producdo de fumo e a alteracdo na qualidade dos
alimentos oferecidos aos alunos das escolas publicas de Pelotas e do Restaurante
Escola da UFPel. Ja para ponderar a dimensdo cultural foram examinados: a
retomada de cultivos com tradicdo historica, o incentivo a recuperacdo da cultura
alimentar local e a recuperacdo da tradicao policultora do sistema agrario familiar.
Por fim, sob o &ngulo politico-organizacional, foram considerados: o cooperativismo,
a integracao entre segmentos envolvidos no funcionamento dos programas e, mais
especificamente, a relagéo entre as cooperativas fornecedoras.

Algumas ressalvas sdo necessarias. Primeiro, que nem todos os fatores
tomados em apreciacao constituiram-se em categorias individuais de analise — ainda

que poucos dos fatores considerados ndo possam ser compreendidos dentro do
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ambito de abrangéncia de alguma das categorias definidas. Pois a analise aqui
proposta nunca teve o intuito de encerrar a realidade observada sob do angulo que
as lentes utilizadas, isto €, o instrumento de coleta de dados empregado, pretendia
inicialmente alcancar. Segundo, que alguns fatores contemplados para a definicao
da primazia de cada dimensao, de fato, extrapolam a abrangéncia do DTR. Diante
desse reconhecimento entendeu-se que, se 0s programas analisados podem
apresentar impactos maiores do que aqueles que o DTR pretende alcancar isso
significa um mérito de PAA e PNAE e nédo poderia ser desconsiderado. A0 mesmo
tempo, entende-se que esses impactos “n&o rurais” dos programas reverberam
diretamente na valorizagdo no urbano do rural e acabam por transformarem-se,
finalmente, em contribuicdes para o DTR.

Ainda, que as associacdes realizadas entre os fatores e cada uma das cinco
dimensbes ndo foram estabelecidas de forma insulada, alguns fatores foram
considerados em mais de uma dimensao e, certamente, muitos outros também o
poderiam ter sido. Toda a categorizacdo carrega consigo o fardo da abstracdo que a
conformou, como bem adverte Morin (1980; 2000), mas permite também a
explicitacdo de um determinado prisma da realidade. De modo que, sopesando 0s
dois riscos, compreende-se que a disposicao estabelecida contempla seus objetivos,
sem, contudo, provocar grandes distor¢des sobre os processos analisados.

Por fim, cumpre também lembrar que nem todos os fatores inseridos dentro
de uma mesma dimensdo contribuiram na mesma intensidade ou, sequer, no
mesmo sentido para a qualificagdo da amplitude com que uma dimensao foi afetada
pelos programas. Dentro de uma mesma dimensao, convivem fatores que atuam
favoravelmente ao seu fortalecimento, outros com potencial restrito ou inexistente e
outros, ainda, que agem de forma negativa sobre o seu desenvolvimento. Como
cada um desses fatores ja foi analisado ao longo do texto de forma relacional, o que
o grafico acima permite é, de certa forma, uma visdo de sintese que reforca o
carater mutuamente condicionado das categorias analisadas ao longo dos capitulos
anteriores e das dimensdes do proprio DTR.

Analisando o conteudo do grafico, € possivel perceber que os dois grupos de
informantes concordam quanto aos pesos relativos de cada dimenséo, apresentado
pequenas discordancias quanto a grau de importancia dos impactos promovidos
pelos programas em trés dessas categorias. A dimensdo econbmica foi aquela

indicada como a mais impactada pelos programas, seguida da politica-
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organizacional e da social e, por fim, da cultural e ambiental, as duas ultimas
acusando impactos de igual intensidade na visao de fornecedores e mediadores.

Existe uma tendéncia por parte dos mediadores a entenderem de forma
levemente mais positiva a acdo de PAA e PNAE sobre as dimensdes econdmica,
politico-organizacional e social do DTR. Possivelmente, essa pequena variagdo
possa ser explicada por meio da visdo mais abrangente que tém os mediadores
sobre os programas, ja que mantém uma relacdo mais direta e de maior proximidade
com os dois outros grupos envolvidos, enquanto os fornecedores relacionam-se,
principalmente, com os mediadores e, em suas analises, consideram apenas a
forma como PNAE e PAA os atingem diretamente.

Como indicado, esse cenario delineado por fornecedores e mediadores no
qgue se refere a acdo dos programas em prol do desenvolvimento territorial rural do
sistema agrario familiar de Pelotas deve ser redimensionado a luz de suas
deficiéncias internas. E preciso ter em vista a incapacidade de PAA e PNAE em
promover aspectos fundamentais para o desenvolvimento rural (agroecologia e a
multifuncionalidade) e de conciliar suas diretrizes operacionais com a proposta
central do DTR, a formulacdo de um projeto que tenha como principio basilar a
consideracao do contexto territorial para o qual se dirige. Mais que isso, embora a
contribuicdo de PAA e PNAE para o DTR em Pelotas tenha se demonstrado
inegavel e, mesmo, muito significativa, estes sdo apenas programas que garantem a
compra publica de produtos da agricultura familiar.

Ainda que seus mecanismos busquem fomentar determinados processos — e
obtenham sucesso nesse intuito —, ndo pode-se imaginar que 0s mercados
institucionais, sozinhos, possam resolveram problemas estruturais do rural brasileiro,
gue demandam a existéncia de outros tipos de politicas e de um verdadeiro projeto
de desenvolvimento territorial rural. O que, como visto, ainda ndo constitui uma
marca das politicas publicas no Brasil. E mantendo em conta essa perspectiva que a
secao seguinte objetiva a exposi¢do de algumas proposi¢des praticas, com o intuito
de colaborar para o melhor aproveitamento do potencial de PAA e PNAE de atuar

em favor do DTR.
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7.2 Entre limitacdes e potencialidades: perspectivas para o aproveitamento de
PNAE e PAA com vistas ao DTR

A proposicao de alternativas para o melhor emprego de PAA e PNAE como
fatores propulsores do desenvolvimento territorial rural do sistema agrario familiar de
Pelotas passa, necessariamente, pela superagdao, minimizagdo ou contencdo das
limitacOes territoriais identificadas e pelo fomento e maximizacdo do aproveitamento
das potencialidades territoriais também verificadas. Muitas alternativas possiveis ja
foram apontadas pelos proprios grupos de informantes e, apesar de constituirem-se
em medidas simples, envolvem, em grande parte, a superacdo de deficiéncias
estruturais da administracdo publica, que remontam a problemas histéricos das
instituices politicas e da base social dispar da populacéo brasileira.

No caso do PAA, as limitacdes se mostram menos agudas e decorrem em
menor propor¢cdo, quando comparadas as duas modalidades de PNAE, de
problemas operacionais, devendo-se, principalmente, a questdes mais amplas
guanto a capacidade produtiva do sistema agrario familiar e a dinamica interna da
UFPel. Isso ndo significa que o programa funcione sem apresentar problemas
praticos. Entende-se que € fundamental a compatibilizacdo entre os cardapios do
RE e as caracteristicas produtivas da agricultura. Esforcos nesse sentido tém sido
feitos por fornecedores e executores, mas ainda existe uma ampla margem para o
maior aproveitamento da producdo familiar, desde que respeitado o calendario
agricola desse sistema.

Quanto as questdes mais gerais que envolvem as dindmicas internas da
executora e dos fornecedores, a revisdo do regimento interno da Universidade, de
modo a propiciar a doacao de alimentos em momentos de greves ou paralizacdes
poderia representar uma solucdo para o impasse entre 0os dois grupos quanto ao
destino da producdo quando da interrupcdo do ano letivo. No que diz respeito aos
fornecedores, faz-se necessaria uma ampliagdo de sua capacidade produtiva ndo
apenas para o fornecimento para o PAA, mas também para as duas modalidades de
PNAE. Como exposto, 0os préprios programas tém conduzido a um aumento da
producdo, mas uma ampliacdo da atuacdo do PRONAF no financiamento da
producdo agricola, certamente, conduziria a uma aceleracdo nesse processo.

Sobre o PNAE Estadual, afora a questao produtiva da agricultura familiar e

as restricoes de infraestrutura e de pessoal das escolas, as limitacdes sao,
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essencialmente, operacionais. O aspecto central €, realmente, o carater
individualizado com que as escolas realizam as chamadas publicas. Para resolucéo
desse problema uma possibilidade seria a tentativa de organizacdo das chamadas
publicas das escolas de forma concomitante, para que todos os editais fossem
lancados em um mesmo periodo. Uma vez que uma maior atuacdo do estado no
sentido de organizar a distribuicdo da alimentacdo escolar & sumariamente
descartada por executoras e mediadores, tendo em vista a atual conjuntura
econdmica.

A tentativa de realizacdo de chamadas simultdneas é uma perspectiva que
tem norteado acdo dos mediadores e poderia contribuir para viabilizar a logistica de
entrega por parte das cooperativas. Ja que, para fornecedores e mediadores, o
PNAE Estadual é um mercado potencial importante para o sistema agrario familiar,
em razdo de apresentar-se bem organizado e &gil do ponto de vista da tramitacao
interna dos processos burocraticos. Ainda que, conforme pontuado, a posicdo das
executoras seja mais critica com relacdo a esse aspecto. A0 mesmo tempo, essa
tentativa de tornar concomitante a realizacdo das chamadas publicas poderia
conduzir a uma maior coincidéncia entre os cardapios das escolas estaduais e as
caracteristicas da producdo familiar no municipio, a partir da acdo dos mediadores
no sentido de aproximar o cardapio preconizado para todo o estado das
caracteristicas produtivas do sistema agrario familiar do municipio.

Uma ultima questdo diz respeito, em tautocronia, ao PNAE Estadual e
Municipal, trata-se do papel desempenhado pela COSULATI no percentual de
aquisicdes da agricultura familiar desses programas. Mais do que concentrar a maior
parte das entregas para a alimentacdo escolar, devido ao fato de fornecer produtos
processados com maior valor agregado, existe também o problema da auséncia de
rastreabilidade quanto ao valor apropriado pelo agricultor que fornece para a
COSULATI. Isso porque o valor contabilizado no percentual de compras da
agricultura familiar é aquele do produto final, ja transformado industrialmente pela
COSULATI, e nao o valor do produto comercializado pelos agricultores, como expde

esse mediador, referindo-se a producéo de frangos dessa cooperativa:

“A producdo do frango é dos associados, mas 0 processamento € todo
dentro da industria. Mas € que nao ha fiscalizagdo, se houvesse fiscalizagédo
teria que ter uma rastreabilidade. Do frango que saiu pronto, € preciso saber
guem te entregou o frango vivo: o Jodo das Neves entregou tantos quilos de
frango vivo que se transformou em tantos quilos de peito de frango e isso
daria mil reais. Teria que ter a nota do produtor, a entrada da nota da
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cooperativa em quilos, mas, principalmente, o valor, porque o que aparece
na DAP é o produto final com o nome, a DAP do agricultor e o valor. Teria
gue ter essa nota de entrada, de quanto o agricultor entregou, ele vendeu
13 quilos de frango que foi vendido em 6 quilos de filé, ai transforma em
percentual a diferenca do valor que foi pago ao agricultor do valor que foi
vendido. Mas como néo ha fiscalizagéo, isso nao tem sido visto.”

Isso significa que ndo apenas o percentual de compras da agricultura
familiar tem sido atingindo com base, fundamentalmente, nas compras da
COSULATI, como também que essa porcentagem tem sido muito inflacionada em
funcdo da ndo existéncia de uma contabilizagcdo do valor efetivamente apropriado
pelos agricultores familiares cooperados a COSULATI. Evidentemente, essa
situacdo é valida também para os produtos processados, fornecidos pelas outras
trés cooperativas. E, ainda que estas envolvam logicas econdmicas bastante
diversas da que orienta as operacdes daquela, entende-se que a existéncia de uma
contabilizacdo dos valores efetivamente apropriados pelos agricultores, em especial
no caso da COSULATI, poderia permitir o real dimensionamento do percentual de
compras da agricultura que as duas execucdes de PNAE tém atingido em Pelotas.

No que se refere ao PNAE Municipal, o espectro de limitacées é bastante
abrangente, mas grande parte dessas limitagdes também diz respeito ao PAA e ao
PNAE Estadual, de modo que ja foram levantadas proposi¢des instrumentais para
sua superacdo ou contengdo. Trés aspectos, contudo, merecem atencdo particular:
a burocracia, as questdes politicas e o limite de comercializagdo por agricultor. As
questdes politicas remontam a fragilidade das instituicdes publicas nacionais no que
se refere a uma distingdo entre governo e Estado. De sorte que as politicas publicas
encontram grande dificuldade em apresentar duracdo superior a quatro, quica, oito
anos. A acentuada permeabilidade estatal brasileira, como conceituada por Marques
(1999), apesar de ter sido importante para a formulagdo de PAA, atua,
principalmente, no sentido de agravar esse quadro, ja que os diferentes governos
tendem a privilegiar os interesses dos segmentos da sociedade dos quais séo
proximos e agricultura familiar, frequentemente, ndo se encontra entre estes.

Atualmente, os grupos entrevistados destacam a existéncia de um cenario
politico favordvel as compras da agricultura familiar, mas é dificil aquilatar a
extensdo temporal desse quadro diante de uma possivel mudanca na gestédo
municipal. O caso de Pelotas exemplifica o fato de que nem mesmo a forca
impositiva de uma legislacdo nacional determinando a compra de produtos do

sistema agrario familiar para a alimentacdo escolar mostre-se suficiente para que
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isso se efetive, quando a vontade politica dos grupos no poder é contraria a essa
determinacdo. Por esse motivo, € dificil propor alternativas para um problema dessa
natureza que extrapolem o ambito da organizacdo coletiva de fornecedores e
mediadores por meio dispositivos articuladores, como o préprio GT-PNAE.

Sobre a questdo da burocracia, especialmente limitadora no PNAE
Municipal, entende-se que o Grupo de Trabalho constituido apresente-se como o
caminho mais curto e também mais proficuo para o enfrentamento dessa questao.
Os informantes destacam, de forma unanime, que avancos importantes ja foram
obtidos por meio do GT e que esforcos tém sido encetados para que as limitagbes
ainda presentes também sejam superadas. A questao do limite de comercializacdo
por agricultor, finalmente, representa um problema nevralgico, pois atenta contra um
principio central no DTR, isto é, a consonancia entre os instrumentos de intervencao
estatal para o desenvolvimento rural e as caracteristicas dos territorios para os quais
esses instrumentos se dirigem.

Entende-se que a adocdo de limites de comercializacdo regionais, como
proposto pelos proprios entrevistados, pode contribuir sobremaneira para que as
diferentes porcdes do territério nacional sejam contempladas conforme suas préprias
demandas. Tal mecanismo ndo atentaria contra a unidade do programa, apenas
permitia a sua adaptacédo aos diferentes contextos territoriais. Da mesma forma, a
existéncia de uma verba administrativa que permitisse as cooperativas cobrir os
custos operacionais dos programas poderia ampliar os rendimentos apropriados
pelos agricultores e contribuir para o fortalecimento econémico do sistema agrario
familiar.

Deve-se ressaltar aqui que contemplar as especificidades dos diferentes
contextos territoriais, a partir da definicdo de limites de comercializacdo condizentes
com o potencial produtivo de cada sistema agrario, ndo implica, necessariamente,
em um reforco as heteronomias que pautam a diversidade de matizes
socioeconémicos com que se apresentam as agriculturas familiares brasileiras. De
modo inverso, entende-se que o0 estabelecimento de limites de venda regionais
consiste em uma estratégia de operacionalizar a proposta de Sachs (2008) sobre a
importancia da equidade na condugdo do desenvolvimento. Se determinados
sistemas agrarios devem ser privilegiados pelas politicas publicas em razdo de sua
maior fragilidade, outros sistemas, jA mais estruturados, podem prescindir de uma

intervencao estatal mais ostensiva, demandando, em seu lugar, instrumentos que
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possibilitem a sua consolidagdo no contexto socioprodutivo. Dito de outro modo,
priorizar 0s contextos territoriais mais fragilizados ndo exige que se contenha ou
negligencie as possibilidades de crescimento de territdrios que ja apresentem niveis
mais elevados de DTR.

Ainda no ambito das limitagdes, porém sob um angulo mais abrangente e
nao diretamente referido pelos entrevistados, deve-se destacar as limitagdes de PAA
em estimular a multifuncionalidade do rural em Pelotas e de PNAE e PAA em
promover a conversdo agroecolégica. No que se refere a multifuncionalidade,
considera-se que o problema néo concerne, efetivamente, a dindmica de execucao
do programa em Pelotas, ja que as executoras se mostram abertas a adquirir
qualquer produto que o sistema agrario familiar possa ofertar. Aqui o que existe &
um potencial ndo concretizado do PAA de promover a multifuncionalidade, por meio
da transformacao agroindustrial no rural, em razao da inexisténcia de outros tipos de
politicas publicas voltadas para estimular esses processos.

Sobre a agroecologia, tende-se a concordar com os mediadores sobre a
insuficiéncia da garantia de um mercado ou de uma compensacado econémica para
estimular uma transformacéo que envolve também questdes ideoldgicas e demanda
a existéncia de politicas publicas especificas, a exemplo da multifuncionalidade.
Ocorre que, no PNAE Municipal e Estadual de Pelotas, nem mesmo a garantia de
comercializacdo tem sido oferecida aos produtores agroecolégicos, jA que a
orientacdo do governo federal para que os produtos agroecolégicos sejam
priorizados em relacdo aos convencionais (BRASIL, 2013) ndo tem sido cumprida
pelas chamadas publicas. Entende-se que o ndo cumprimento dessa normativa,
embora ndo seja definitiva para a inaptiddo do programa em promover a conversao
agroecologica, possui um peso que ndo pode ser negligenciado, pois influi ndo
somente na garantia de comercializacdo dos produtores agroecoldgicos, mas
também na qualidade da alimentacdo escolar e na formacdo de futuros
consumidores desses produtos.

Quanto a proposicdo de alternativas com relacdo a utilizagdo das
potencialidades territoriais identificadas nos programas, apenas € possivel
recomendar 0 seu aproveitamento como instrumentos para minorar as limitacdes
acima debatidas. Fatores como a existéncia do GT-PNAE, o bom relacionamento
entre os segmentos envolvidos no funcionamento dos programas e entre as

cooperativas fornecedoras podem contribuir, por exemplo, para a superacado das
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dificuldades burocréaticas que tdo marcadamente limitam a ampliacdo do volume de
compras da agricultura familiar no PNAE Municipal.

Por fim, deve-se salientar uma vez mais que a afirmacéo da importancia de
PAA e PNAE para o desenvolvimento territorial rural do sistema agrario familiar de
Pelotas ndo implica, de forma alguma, a negacdo da necessidade e mesmo da
preméncia da formulacdo de politicas publicas que contemplem também outras
demandas dos territorios rurais. E exatamente o que argumenta esse mediador,

referindo-se, inicialmente, a situacéo dos jovens agricultores:

“...] para os produtores, ser jovem em lugar onde tu ndo tens lazer, ser
jovem em um lugar onde tu ndo tens acesso a internet, isso atrapalha.
Entdo é preciso outras politicas publicas que atendam a zona rural,
incluindo ela nesse mundo em que a gente esta vivendo, para eles [jovens
agricultores] terem acesso a essas coisas. Ensino, gracas a Deus, varios
jovens hoje j& estudam, j4 tém 2° grau, os filhos dos agricultores estédo
estudando. Na minha época a gente falava em fixar o homem no campo,
hoje ndo, eu ndo quero fixar ninguém, a impressao que eu tenho é que tu
pegas um martelo e um prego e ‘pa’ Nao, o agricultor tem que estar la no
campo porque ele gosta, porque é bom, e é bom, mas é bom quando eu
tenho acesso, quando eu tenho dinheiro. Entdo eu acho que pode colaborar
[PAA, PNAE], mas sozinho nédo da...”

Carneiro (2008) concorda com a posicdo desse informante, destacando que
a manutencao dos jovens no campo e a valorizacado desses espacos demanda um
conjunto amplo e articulado de politicas publicas. Mais do que isso, pode-se
complementar essa posicdo afirmando a necessidade de um projeto de
desenvolvimento territorial rural que se faca se sentir ndo apenas na redacdo dos
documentos oficiais, mas também no direcionamento e nos objetivos das
intervengdes estatais. Nesse sentido, considerando-se o caso brasileiro, em que as
politicas publicas ainda se restringem, fundamentalmente, ao ambito da atividade
agricola, PAA e PNAE tém prestado, dentro de seus proprios limites, uma

contribuicdo muito significativa.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa algumas escolhas foram feitas e, em razédo delas, o
trabalho possui o conteddo, o formato e a orientacdo defendidas nas paginas
anteriores. Mais do que retomar apontamentos conclusivos que enfatizam o0s
aspectos essenciais depreendidos do alcance dos objetivos propostos, entende-se
gue este €, também, o0 momento para reiterar essas escolhas, pois foi a partir delas
que o trabalho se constituiu. A primeira delas diz respeito a opcao por empregar a
abordagem sistémica nao apenas como um norteador geral da conducéo
metodoldgica da pesquisa, mas também no préprio processo de construcdo do texto.
O que levou a uma explicitacdo dos resultados de campo na quase totalidade dos
capitulos anteriores, utilizando os dados empiricos nas secdes em que se
demonstrava o que se fez, e também naquelas em que se propunha uma explicacéo
do como foi feito.

N&do se pretendeu, com isso, uma comprovacdo da factibilidade desta
proposta com o intuito de defendé-la como indefectivelmente mais proficua do que
qualguer outra. O argumento advogado € bem mais modesto: somente o de que a
configuragdo de um trabalho deve contribuir o méximo possivel para o melhor
enfoque de seu problema, e ndo tolher, através de imposi¢cdes formais, as
possibilidades concretas de focalizacdo desse objeto. A opcdo pela abordagem
sistémica e pelo conceito de sistema agrario, nas perspectivas teoéricas aqui
defendidas, como um método e um conceito capazes de transitar entre a parte e 0
todo, sem perder-se nos compartimentos daquela ou dissolver-se na generalidade
deste, é, de certa forma, tanto a causa como a consequéncia mais direta desse
posicionamento. Trata-se de uma ultima reafirmacédo do principio de circularidade
tantas vezes defendido — ainda que sem muita originalidade, pois, consoante o
exposto, constitui-se em alicerce fundante do pensamento de autores classicos da
Geografia.

A escolha da abordagem sistémica teve ainda uma ultima decorréncia que
convém ressaltar, o esfor¢co pelo emprego de conceitos que partilhassem da mesma
orientacdo complexa que apresenta 0 metodo eleito e para que esses conceitos
guardassem entre si uma proximidade quanto a seus horizontes teéricos e
operacionais. Foi assim que se tencionou empregar as definicbes de territorio,

desenvolvimento e politicas publicas e foi com base no direcionamento dessas
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definicbes que se estabeleceu o plano de perspectiva abarcado pelos objetivos
propostos e os procedimentos utilizados para instrumentalizar a sua consecucéo. E
importante atentar para o que se depreendeu ao contemplar esses objetivos, sem,
contudo, perder de vista a motivacdo presente neste capitulo de corroborar
escolhas, pois, de muitas formas, estabelecer objetivos envolve a realizagcdo de
delimitagcOes e estas sempre implicam a preferéncia por um caminho dentre outros
possiveis.

Ao reconstituir-se a trajetéria das politicas publicas para a agricultura e o
rural no Brasil foi possivel perceber a primazia de uma orientagcdo historica para a
agricultura empresarial, mantida a despeito das consequéncias danosas do ponto de
vista social, ambiental e cultural promovidas por esse modelo. Com a mudanca de
orientacdo ocorrida na ultima década do século passado, em decorréncia das
imposicdes econdmicas de uma crise estrutural e da conjugagcao do engajamento de
diferentes atores, a agricultura familiar passa a ganhar a destaque. As politicas
publicas formuladas para esse segmento desde entdo vem apresentando um
empenho notavel no sentido de corrigir muitas de suas ineficiéncias e reduzir o
carater seletivo que inicialmente possuiam, mas ainda carecem uma articulacdo
efetiva, capaz de conduzir ao desenvolvimento territorial rural.

Essa orientacdo demanda a existéncia de um conjunto de programas
intimamente relacionados e mobilizados de forma coordenada para o alcance de
avancos nos aspectos sociais, econbmicos, ambientais, culturais e politicos. A
criacdo de uma secretaria para esse fim no Ministério do Desenvolvimento Agrario
demonstra que essa questdo se encontra na pauta da agdo estatal, porém ainda néo
conseguiu extrapolar seu carater normativo e fazer-se sentir na realidade dos
territérios rurais. O que nao significa que muitas politicas publicas vigentes néo
apresentem potencial de contribuicdo ou ja estejam, de fato, atuando em favor do
DTR, como bem exemplificam os casos de PAA e PNAE em Pelotas, apenas torna
claro que o desenvolvimento territorial do rural ndo podera ser alcancado pela agéo
tépica e pouco integrada dessas politicas.

Partindo especificamente dos dois programas investigados, deve-se
enfatizar agdo positiva do PNAE sobre um dos pilares do desenvolvimento rural, a
multifuncionalidade, incentivando esse processo por meio do estimulo a
transformacdo agroindustrial dos produtos da agricultura familiar. E, preciso,

entretanto, ressaltar que esse incentivo tem como motivador as profundas
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deficiéncias na estrutura fisica das escolas publicas do municipio e a desvalorizacédo
profissional da atividade das merendeiras, além da insuficiéncia numérica dessas
profissionais nas escolas. E dificil valorizar o estimulo & multifuncionalidade
promovido por esse programa quando percebe-se que esta pode se constituir em
um paliativo para problemas estruturais da educagdo publica no municipio.
Fundamentando-se o entendimento de que a questdo central € o tipo de alimento
fornecido e ndo a incapacidade material das escolas de oferecer aos alunos uma
alimentacdo diversificada e nutricionalmente equilibrada.

O papel desses programas no fomento a multifuncionalidade em Pelotas
pode ser ainda mais questionado quando se observa o caso do PAA. Diante da nao
existéncia, na mesma intensidade, desse tipo de restricdes fisicas e humanas no
Restaurante Escola, a interferéncia dos mercados institucionais sobre a
multifuncionalidade passar a ser, para 0s entrevistados, nula ou negativa. Isso
demonstra que, ainda que o0 processamento industrial possa ser um recurso
estimulado como estratégia de superacao da dinamica sazonal da atividade agricola
e de limitacdes infraestruturais das instituicdes de educacéo basica, ndo existe, com
efeito, uma orientacao nitidamente estabelecida por PAA e PNAE para o incentivo a
multifuncionalidade. Nesse sentido, tal cenario apenas lembra que, a exemplo da
conversdo agroecolédgica, a multifuncionalidade do rural demanda a existéncia de
politicas publicas especificas e que os mercados institucionais, quando sozinhos,
apresentam, por sua propria natureza, um escopo de acao bastante restrito.

A divergéncia entre mediadores e fornecedores acerca da acgdo dos
programas sobre a multifuncionalidade do rural em Pelotas, contudo, ndo € um bom
indicador da inclinacdo geral do posicionamento de ambos 0s grupos. Ao analisar a
questdo da multifuncionalidade os fornecedores enxergam o papel dos programas
de forma mais positiva do que os mediadores, no entanto, ao observar-se a posi¢céo
desses grupos com relacdo aos demais aspectos investigados percebe-se uma
propenséo inversa. De modo geral, os mediadores enxergam a agédo dos programas
de forma levemente mais positiva que os fornecedores, percebendo no PAA e PNAE
um conjunto de potencialidades mais amplo e também mais contundente de atuagao
em prol do desenvolvimento rural do que os fornecedores. Essa perspectiva
possivelmente deriva-se da escala mais abrangente com que os mediadores

observam o0s programas, em razdo de sua maior proximidade com as entidades
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executoras e da possibilidade de verificacdo de impactos de PAA e PNAE também
sobre as instituicbes de ensino.

Contudo, apesar de compreenderem que 0S programas apresentam maior
potencial de impacto sobre o DTR do que os fornecedores, os mediadores também
tendem a situar as limitagcdes desses programas em promover o fortalecimento da
agricultura de maneira mais restrita do que os fornecedores. Esse presumivel
paradoxo se explica pelo fato de que os mediadores entendem a existéncia e a
ampliacdo dos programas como determinante para a reproducdo do sistema agrario
familiar — ainda que reconhecam a necessidade de outras politicas publicas no que
diz respeito, basicamente, ao estimulo a conversdo agroecoldgica —, ao passo que
os mediadores preferem ver nesses programas um potencial de instrumentalizacéo
das cooperativas para que elas se estruturem e fortalecam e possam inserir-se nos
mercados convencionais.

Um ultimo ponto salienta-se a partir da comparacao entre a posicao dos trés
grupos entrevistados quando se focaliza as limitacbes e potencialidades
territorialmente verificadas pelos informantes para a atuacdo de PNAE e PAA em
proveito do DTR. Trata-se da tendéncia de cada um dos trés grupos pesquisados
em associarem, majoritariamente, as limitacdes territoriais dos programas a atuacao
dos outros dois grupos envolvidos, minimizando os problemas ou dificuldades
decorrentes da sua prépria acdo. Na analise das limitacbes dos programas esse
aspecto se fez muito claro, com as executoras associando as limitacdes territoriais
preponderantemente aos fornecedores e estes Iimputando as limitacbes
principalmente as executoras. Os mediadores preferiam, por sua vez, associar parte
dos problemas enfrentados a alcada das executoras e outra parte aos fornecedores.

Nessa sistematica € possivel perceber uma dinamica de autoengano, ou
“self-deception”, como defende Morin (2000), em que 0s grupos tendem a ser mais
condescendentes com sua prépria acdo e bem mais rigorosos ao examinar a
atuacdo dos demais. Trata-se de uma decorréncia de uma visdo de mundo
fracionada e limitada, que enxerga apenas as partes e, por isso, ndo pode, de fato,
compreender a complexidade da realidade e do contexto que cerca e condiciona a
acao de cada individuo. Ao mesmo tempo, € preciso contrapesar essa afirmacéao,
reforcando o aspecto central das potencialidades territoriais destacadas pelos

informantes, a coesao social estimulada pelos programas no interior do grupo dos
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fornecedores e também entre os trés segmentos envolvidos na operacionalizacéo
dos programas.

Nesse cenario, a atuacdo do GT-PNAE desempenha um papel fundamental
de articular e fazer convergir as demandas particulares. Uma légica mais solidaria
tem surgido a partir desses processos e sua coexisténcia com a visado fracionéria e
pouco compreensiva com que 0S grupos entrevistados enxergam a acao uns dos
outros aponta para a coexisténcia da permanéncia da visdo de mundo cartesiana
com a insurgéncia de um pensamento sistémico e de todas as possibilidades
intercooperativas a este imanentes.

As alternativas para o melhor aproveitamento de PNAE e PAA como
instrumentos de promocdo do DTR passam, necessariamente, pela maximizacao
das potencialidades territorialmente identificadas e pelo seu emprego como
ferramentas de superacdo das limitacbes territoriais apontadas. O que ¢é
exemplificado pelo contexto proficuo descortinado pelo fortalecimento do tecido
social no sistema agrario familiar de Pelotas. Entretanto, outras questfes também
demandam maior atencdo, como a formatacdo excessivamente generalista dos
programas e sua dificuldade em atender as caracteristicas dos diferentes contextos
territoriais para os quais se dirige. Além, é claro, da imprescindibilidade de politicas
voltadas para fortalecer, desde a base, questdes que os mercados institucionais
apenas podem tangenciar, como a multifuncionalidade do rural e a conversao
agroecologica das familias de agricultores.

De modo geral, pode-se afirmar que PAA e PNAE, de fato, apresentam
repercussdes expressivas sobre o desenvolvimento territorial rural do sistema
agrario familiar do municipio de Pelotas, que se fazem sentir, principalmente, nas
dimensdes social, econdmica e politico-organizacional. Em menor propor¢do, as
dimensdes cultural e ambiental também foram afetadas positivamente. Seria
enganoso, no entanto, tomar essas repercussoes fora do contexto de insuficiéncias
e entraves que cercam os avancos alcancados sob cada um dos angulos do DTR
indicados. E, principalmente, imaginar que, sem a superagao dessas vicissitudes, as
possibilidades reais de atuacdo dos programas em favor de um desenvolvimento
multidimensional e territorial do sistema agrario familiar de Pelotas sejam
efetivamente mais significativas ou amplas do que aquelas ja alcancadas

atualmente.
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Isso significa dizer que € preciso a mobilizagdo coletiva dos atores
envolvidos para suplantar os obstaculos enfrentados territorialmente, mas também a
acao estatal no sentido de permitir maior flexibilidade aos programas e prover um
conjunto de politicas publicas mais abrangente e capaz de fomentar o DTR de forma
estrutural, permitindo que os mercados institucionais possam realmente estimular
processos ja especificamente impulsionados por programas mais dirigidos. De fato,
como visto, PAA e PNAE podem ser maiores que o desenvolvimento territorial rural,
ao mesmo tempo em que, sozinhos, sdo absolutamente insuficientes para a sua
concretizacdo. H4 nessa afirmacgdo tanto um reconhecimento quanto uma critica, o
primeiro é uma afirmagdo da operacionalidade do desenvolvimento, a segunda é
tanto a aceitacdo de suas limitagcBes quanto a determinacao para supera-las.

Em uma dultima licenca formal que este trabalho se permite, € preciso
justificar as epigrafes que o abrem. A primeira € uma critica pds-moderna ao proprio
ceticismo pds-moderno. A segunda faz alusdo as limitacdes do pensamento
sistémico e a necessidade de utiliza-lo para ir além dele mesmo, nesta pesquisa seu
emprego dirige-se, entretanto, a forma como se entende o desenvolvimento.
Compreende-se que sua critica € necessaria, desde que possa conduzir a
alternativas proposicionais que nao objetivem celebrar a desigualdade como
diversidade. A critica ao desenvolvimento permitiu a superacdo de modelos
excludentes, agora é preciso ir além dessa critica. O DTR € um caminho para isso,
caminho no qual PAA e PNAE sao vias de acesso que podem encurtar distancias,
mas, para isso, € preciso que haja um itinerario claramente definido, dentro do qual

cada contexto territorial construira suas préprias trilhas.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM MEDIADORES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS EM PELOTAS

Quando PAA e PNAE (ja com a exigéncia de uma compra minima da
agricultura familiar) passaram a operar no municipio?

Quantas familias de agricultores em Pelotas sdo atualmente beneficiadas
pelo PAA? E pelo PNAE?

Desde a implementacdo dos programas no municipio, houve aumento ou
diminuicdo no numero de familias atendidas? Quais as razfes para essa
variagao?

Com o inicio das operacdes do PAA e das novas normas do PNAE sobre
aquisicdo de produtos da agricultura familiar foi possivel perceber um
fortalecimento do sistema agréario familiar em Pelotas? Como esses reflexos
podem ser identificados no territorio?

Houve aumento na producado agricola das familias atendidas por ambos os
programas?

Ocorreu incremento na renda média dessas familias a partir do comeco das
operacoes dos dois programas?

O PAA e o PNAE apresentaram reflexos no autoconsumo das familias de
agricultores atendidas?

A transformacao/beneficiamento dos produtos de origem vegetal/animal nas
propriedades familiares apresentou incremento em fungcéo da implementacao
de PAA e PNAE?

A acdo do PAA e PNAE repercutiu em uma retomada na producao artesanal

de doces e conservas no sistema agrario familiar?

10) A acdo do PAA e PNAE levou a um aumento no numero de familias adeptas

a producdo agroecolégica?

11) O PAA e PNAE agiram sobre o grau de cooperativismo presente na

agricultura familiar do municipio?

12) Os programas analisados permitiram uma ampliagdo do consumo local dos

produtos produzidos pelo sistema agrario familiar do municipio? Onde

(mercados locais)?

13) As cooperativas que atendem os programas possuem mercados alternativos

além dos mercados institucionais propiciados pelo PAA e pelo PNAE?
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14) Quais os obstaculos e desafios enfrentados na operacionalizagdo de PAA e
PNAE no sistema agrario familiar de Pelotas?



1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM
FORNECEDORES DOS PROGRAMAS

Desde quando é beneficiario de PAA, PNAE ou de ambos?

De que forma se deu o acesso ao(s) programas(s)? Foram enfrentadas
dificuldades nesse processo?

O ingresso nos programas provocou aumento da renda familiar? De quanto
em termos percentuais? E aumento da producdo? De quanto em termos
percentuais?

A pratica do autoconsumo foi afetada de alguma forma com a participacéo no
PNAE e/ou PAA?

Os programas levaram a um aumento da variedade de produtos na
propriedade? Quais?

Qual percentual da renda familiar vem do fornecimento de produtos para o0s
programas?

A patrticipacdo no PAA e/ou PNAE abriu a possibilidade de novos mercados
além das escolas municipais e estaduais de Pelotas e do Restaurante Escola
da UFPel?

As condicdes de vida da familia passaram por alguma mudanca em funcao do
acesso ao PAA ou PNAE? Quais?

A participacdo nos programas modificou as atividades (tipos, tempo de

trabalho, nUmero de pessoas envolvidas) realizadas dentro da propriedade?

10)O PAA ou PNAE colaboraram para que a producao de alimentos com tradicéo

familiar (herancas culturais) fosse mantida ou retomada? Quais?

11) A producdo agroecoldgica foi adotada pela familia apdés o acesso aos

programas?

12) Participa de alguma associacdo ou cooperativa? (Em caso de resposta

positiva) Essa participagdo foi motivada pelas exigéncias para o acesso ao
PAA?

13) Entende que existe algum problema na forma como funcionam PAA e PNAE

Nno municipio?

14) Acredita que alguma mudanca deva ser realizada nos programas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA POR PAUTAS COM ENTIDADES

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

EXECUTORAS DOS PROGRAMAS EM PELOTAS

Quando o programa (PAA ou PNAE) comecou a ser executado?

Qual o percentual da verba para compra de alimentos € empregado na
aquisicao de produtos da agricultura familiar?

Desde a implementacdo do programa, houve aumento ou reducdo nesse
percentual? Quais as razdes para essa variacao?

Quantas cooperativas fornecem para o programa atualmente? Como esse
numero tem variado desde o inicio das operac¢des do programa?

Como funciona a logistica de entrega — por parte das cooperativas —
(responsavel pelas entregas e periodicidade com que elas acontecem)?

De que forma ocorrem as chamadas publicas para fornecedores de produtos
da agricultura familiar (periodicidade, tempo de antecedéncia do edital,
segmentos priorizados)?

A aquisicdo de produtos da agricultura familiar considera a sazonalidade da
producdo agricola, os cultivos tradicionalmente produzidos pela agricultura
familiar do municipio e a valorizac@o de habitos alimentares locais?

O programa permitiu uma ampliacdo do consumo na(s) instituicdo(des) de
ensino de produtos produzidos pelo sistema agrario familiar do municipio?
Quais produtos sao fornecidos ao programa pelas cooperativas de

agricultores familiares?

10) Uma vez iniciada a aquisicdo de produtos da agricultura familiar por meio do

programa, a producdo das cooperativas tem se diversificado para atender

esse mercado institucional?

11) De que forma o percentual da verba empregada na compra de produtos do

sistema agrério familiar se distribui entre as cooperativas fornecedoras?

12) A implementacgéao do programa provocou alguma alteragéo na qualidade e/ou

na diversidade da alimentacao oferecida aos alunos?

13) Houve alguma resisténcia dos funcionarios que preparam os alimentos aos

produtos da agricultura familiar?

14) Quais os obstaculos e desafios enfrentados na operacionalizacdo do

programa
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APENDICE D — EXEMPLO DE PROCEDIMENTO ADOTADO PARA APLICACAO
DA ANALISE DE CONTEUDO AO CORPUS DA PESQUISA?3

Trecho de entrevista

Pesquisador: E quanto a outras repercussfes desses programas, sobre a diversificacdo produtiva,

por exemplo?

Mediador X: Muito, ndo tenha duvida, essa pergunta, para nés ela é chave. Ajuda (os programas)
muito a tu teres uma estratégia de diversificacdo na propriedade. Muitos fumicultores, muitos
produtores de tabaco enxergam nesses programas institucionais uma porta de saida e ai tem
diminuido a area de cultivo do tabaco. E outra é essa questao de autoconsumo, nao tenha duvida,
subsisténcia, autoconsumo. As familias passam a ter alimentos que ndo produziam, que ndo tinham
esse apelo comercial e passam a fazer parte do consumo da familia, também ajuda (programas)

nesse sentido.

Tabela organizadora das unidades registro

Informantes
Categorias Mediador X
Diversificagao Muito, ndo tenha ddvida, essa pergunta, para nés ela € chave. Ajuda (os

produtiva  (realce | Programas) muito a tu teres uma estratégia de diversificagdo na propriedade.
azul) Muitos fumicultores, muitos produtores de tabaco enxergam nesses programas

institucionais uma porta de saida e ai tem diminuido a area de cultivo do tabaco.

Autoconsumo E outra € essa questdo de autoconsumo, ndo tenha duvida, subsisténcia,
(realce verde) autoconsumo. As familias passam a ter alimentos que néo produziam, que n&o
tinham esse apelo comercial e passam a fazer parte do consumo da familia,

também ajuda (programas) nesse sentido.

Lista de topicos sintetizadores das categorias de analise

Autoconsumo Diversificacdo produtiva
Ampliagéo da diversificacdo produtiva < > Ampliag&o do autoconsumo
Melhora da alimentacdo da familia Maior inser¢&o no mercado

Reducéo da producéo de fumo

30 Este exemplo reproduz de forma simplificada apenas uma das linhas de analise adotadas para
consideracdo das categorias definidas. Como abordado ao longo do texto, ainda que os
procedimentos iniciais tenham sido aplicados a integridade do corpus da pesquisa, cada categoria
manifestou uma ldgica interna organizada segundo nexos estruturadores diversos, exigindo, por
isso, o emprego de diferentes indices de codificacao.
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ANEXO A — MAPA DE USOS E COBERTURAS DA TERRA DE PELOTAS COM INDICACAO DE FOTOGRAFIAS
REPRESENTATIVAS DAS PAISAGENS DOS SISTEMAS AGRARIOS FAMILIAR E PATRONAL

MAPA DOS USOS E COBERTURAS DA TERRA DO MUNICIPIO DE PELOTAS/ RS/ BRASIL - OUTUBRO DE 2011
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