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Resumen expandido en portugués

COSTRAI CAMESTUDIXEOGRCFDBROBREEACONTRI BUI ¢é&0
DA OLCTIPCRABLAS

A pesquisa estuda a situa-«o0o de 1p%Br ez a

Olcoonsi derando as pol 2ticas p¥bl i aocneog arde lag't
asde, educa-«0 e renda.

O ser humano precisa de | eis, nedmaas, ou
trav®s das pol 2ticas ® poss?2vel promover
98a0t ® os anos 1990 a Costa Rica conseguiuwu
e pobreza, atrav®s decoheosmemavod vdamentmp!| dm
ol 2ti cdsadode qbe fizerpmsseomMegu@acasse na Ar
om 2ndices baixos de pobbséraut PoN@mj osabu:
Ce(sbE®L) Wl ti mas duegi si®cadam uma poss?2ve
ndice de pobr das.caA eme eqquWiesa 0s matnitwasvi q

este processao.

A disserta-«o est8 estruturada em quatr
elineamento do probl ema,obgqa e} us bbb fsidgatpiwag L
ap2tuaova do procieces@somedwmaslopagsos pdrvaerde:
S objetivos do ta adbrad dode ee atpuces eqneaq@qundo a
e mo gcroSsf i e caracteriza-«o d a dpiosbcroerzrae. sAo btr

eferenei mai sos e seus apohees menmt o8§rdem tdeer

i scu®Os¥bti mo cap?2tul o apresenta o0os resulte
ela-«0 e da interpreta-«o entre a pobrez
rogramas soci ai s.

Osobjetivos

A pesquisa tem comgnodbtifiecanvoagserabad«a

Costa Rica e sua rela-«0 com os programas

e

duca-«0 e a renda no per2o0do del990 a 2010



Objetivos espec?2ficos:

A Contextualizar o cens8rio socioecon?t! mi

Am®rica Latina.

A aC acterizardao Aocn®mt €xt d ati na e da Cost

pobreza.

A Diagnosticar pabrséz@lastwa Riaca ut il i zeé
par©metro as vari 8veis do €ndice de Desenyv

renda)ongmnd o a vari 8vel mor adi a.

A Descaevwvemtextdaasl i gal «bi cas soci ai s n ¢
processo de redu-«o0o da pobreza atrav®s das

renda.
Met odol ogi a

A metodologia busca respondebrazagunasiCoce
Rica e o papel das pol 2ticas p¥blicas. O p
definir os passos para analisar o objeto de¢
de esquemas que orientam o &EemmseAndokesemeat Q¢
® fundamemtwamaest udo geogpos8bhfrieza e a i nter |
das pol 2ticas p%blicasesomai derdan dkaa sah &nkmare s dna

educa-a«®ene@d@amo vari8veis principais

Trabal har com a pobreza seeua imélicdi toi awanat e

di ficuldades te-ricas e metodol -gicas, cor
pobreza junto ° complexidade com o acesso
necess8rio | embrar gue o desenvolvimesmto d

di ferente ao estadadndi poot antfodate @amion aadcas

i nfor ma-»es



Processo metodol - gico

Para a redeel i peas gwi ssae Gondi ce2oude Desenvo

Humano (I DH) , met odol Pgiogrdesecendact Nadpapa lUc
Desenvol WHumanbo ( PNUD) . De®modosgdados do 2
sintetizados individual mente aGsa¥%des, vadu ga

e rendaailsm el emento usado mma&dmetkodalao gpioab r e
Necessi dgasd eceassdBtli s(fNeBdt@as < rpiotrosSol - rzano (2011
defionomd@a o awmesa®iodtant o, na presseynd ec me s q
o | DH e a caracteriza-«0 das pmdrddica,s SQdu%

educa-«0 e renda.

Os dasdolsr e a deBnoOmigcoamrendeac em c r iaEpRrsisc?sv esi ost

~+

ransf or massoofasfeogqta@a TRincdo como primeiro pas

i nf or daocwanent al e, (Osuoabrrtei taatrievaal i dade do esp
condi -»es soci @i P,ol.8 ¢A cpaasri eciaaspdidaed®at apr i or i da
di agn-stico da pobreza atrav®s @guwalco®dtfexn dia
em tvarsi §¥wWiivser uma vida longalaea sapegaal a
vida ao nascer); 2Upd¢lea diealxaa & -abet (| madicda de

—+

axa de matricula em en)s iBetdoe sff Uy rud eame nutma I n 2ev €

di gno ( medinda c peeel®t aor nmpue r uitloinz aeMo®t r i co
residencial per capita).

A forma de medi dnao rdaad ivaa r& Savter av®s de dad
descrevem a <condi - «o de ten°ncia da mesm:
caracterizam a pol2tica social, onde &este
el ement os. A i deia ® aprofundarl oga@abr ee mum ®e
econ'micos as condi-»es dos | ares, devi do ¢
o bemtar individual, e a moradia e reesnda t e
coletivottemugommepgar,til har os benefdas olsarcean

Referencias te-ricos

Os referenciais te-ricpeis«penvibansm par g

conceitos.Tetmalsmacaopok2tica, pPot ddocaNpHbd, cl



Na- «o0, regi «o pesspemaezwaast a ¢ 0 m e rdaetriuere s
I nterpreta-»es dos I nYamer 0SS autores. A in
mencionar oS autores e sim compreender as

reali zam para o0s conceitos da pesqui sa

£ necesss8rio salientar gue 0 endtiaa g mmsat
abordagem da gepgrafamapbobtandoaa rela-«o0 er
p¥%blicas ® poss?2vel perceber o0s novos arra
cap?2®uilwowtroduzir o |l eitodap alo? ttieomas dEYAp dlEraes:
como elas se relaciomampamaia-<de GaoatBstasdes

a tem8tica.da pesqui sa

O desenvoltwi-marctoo expl i ca oS principai s
i nterl oecstgueass umrnaldamsmw!| i da- «o t e -triivcaas e
l i nhas de pesqui sa. Os pr i nbcaispeainse sctgen ct&satboas
pol 2ticas dewibd o c aass, suas defini-»esumper mi
associa-«o0o dos dois conceitos, j8 que a pr

descretvem ou mau desempenho das pol 2ticas p

Os awutdoer emai or relevOnecia s«o0 aioniceeiid s
te-rseodiscute a poTPitgal at(ddVWR@IPVad20f0 3 ) ,
NovaEezs00ABA)eqRtOOA3 )poh?2 diesfei meest a pesquisa con
de organiza-«0 que busca a homogenei dade d
regul ar a sociedade onde searcaonwnvefver -caorm ao
entre pol2tica e geografi ar &b adcbmesd@ ®Q 5 mo
entesdeesta rela-«o0o onde a globaliza-«o0 e

rela-«o direta com a pol?2tica desenvol vidas

Em seguida wecanceiuttee de Est addae«dNaseo
trabal ha €DMm3B®)Ybibt 20»8F/o)n,t & 2RWTIR)Y,l or (220 QR2l i n't
O Estado ® considerado como o ente com a ¢ca

sobre uma sociedade delimitada pel o seu ter

Em segui da s e contextudbélrieza, o ®ac dac®iut d
ar gumefnagiotsos poOotLt9 BANMhtaos¢nLO9 8) , Font Ayt Rgha3
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OO03Roceh(a2006) . Definida neste trabal ho
cessidades b&8si cas n«o S «O0 atendi das ade

uca-«o0 e/ ou renda.

Consequentementepboega@anter ha del evante &
l 2tica p¥blica em Seltar amalerrgdddFHAba)evae m® C i
99 Buga@006) . Se define que dentro da pol
e tem«ad fden gerar efeitos na sociedade <co

ra o mel hor ansetnatro sdooc i bael m

Tend@mmo 8rea dewelstruadgo onnaxndesi eaconcei
m base no dicion8rio AR®HI0O0Je Ge agiraif@adild
di scuss «o( 2000 0@ mee(sls9 88 Ald®ns s o, se traba
orté@&ayldbri(®OO0OREne(@OD3). A regi«o ® carac
squi sa como aquela 8rea qQque possui car ac
us liimaigtiens§ri os e fazem com que el a conte

stinguem das demai s.

resultados da pesqui sa

A pesquisa apresenta o0os 2ndices @&1pPobr

e s e encontram entorno de 19 8 dé& %.Cci nc

vernos i ntercal adobkni datdr eSoo s a(lfPUSIKCI) d bes a
beraci - -n( MNlak)i omal avan-o0s da redu- «o da
gni ficantes em ter mos de 2ndi ces, ma s

ment ou em dquanité¢ dlaidestde sdami fi ca gue o]
mano est8seonpraicnéd@ando de ideias novas

safi osesqtoarbesmci al

Existe fal°ncias nas pol2ticéEstpdol idea sl
cihr-onuve um maiiarenitrovenosopr agstargiasa dvoezes m

tre o per2o0do de 1990 e 2012, ou sej a, o

fesmas o0os 2ndices de pobreza mantiveram pol

fo

r e

i poss?2vel const-adoar na apelsiccean-twal das [

spons8vel por eesstagnapamomentPor exempl o; n.



comol mstituto Naci ©hMHY UBdgen dddi pvo teedcdaarliao Vi vi e
( BANHVI Mi aousdherVYiovi enda y hAaaogtHWAdH)t a rkwb al

para um fim em comum mas de forma dissoci

mel hores condi -»es de moradi a.

Entretanto ao observar a vari gvel s a ¥d
concentrCaga dCaostarricensd CC&E®B) egur ® Bespa
por 100% do atendi mento p¥%blico no setor de
control e da aplica-«o dos recur sos e me |
centraliza-«0 do sistema. Em s2neéesem el én
ganti dade deodomisc?2 ICiomg rariando as teses el
pesqui sadores quaanoensdhder afed Moes s mf iuxra 20 %
entre-20990 os dados pesquisados refletem gt

um aument o.
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COSTRAI CANESTUDGB®OGRCFDEIOAP OBREYKAA
CONTRI BUDEIECANPOLCTIP®EBSL | CAS

Resumen

pobreza en Costa Rica ha sido un tema-de di
@) acionado a una apar enQoen eessttabi hvdatdl gJras
g de

=

di agn-stico acerca del contexto | a pob
ormaci -n que sefalan | a par.dlai ziancvie-snt i dyea cli 0 ;N
estancami entpoe rdoe a dae spSosba reizlai,r como | a admini
2ticas p¥blicas puede mejorar Bl rroenpenrt el e |af
ni vel regiomnal -meg¥ones socioecon-micas a ¢
erenciada que rceaplrae suennat athe adl ldaessarr ol | o nac
unas de | as mayores econom?2as de Am®diemd ilfa
el mi smo ,deend ets@mmiond econ-mido g¥nsbaialeg
i noameri qamaam®Pemon&éderada como una de | as
datos reflejan que sus 2ndices de pobreza
alidad se han mantenido entre un 19 vy 21%
pedbressmeont Adem8s se constata que existe

caci-n de | as pol2ticas p%¥blicas ejecutada
onde dinkse¢ei ¢encéed®nes trabajan parianderpemiddi mat
| mentcongoei | a drmmnaeplai caci -n de | os pr,ograama:
exi sten casos como del I nstituto Mixto de
rama AVANCEMOS se eésctwenpdrasdemamdaganqu
I b e me fpiacritd r de syusnonepcoersiidmwleesst i gaci - n de
amilias en condici-n de pobreza.

—
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COSTRI CAMESTUDXEOGRCFDBROBREEACONTRI BODI ¢

DAPOLCTIPEABSL | CAS

Resumo

A pobreza na Costai Rpoat@&mtme dedai smmuss«o nas
d®cadas-20190 aciaonwmamda apar ent @& oseesttnadbiCobendad e o a
pesquisa realiza um di agmbgteizeand ®mbbarsesf aand erst ex
ossujeitos de itmrrfadsranbar-e« oa qpuaer al | zAs xiodjdeosd e hai €«
enf at itzeasdemeast agnda «pobr enasd al Gmsdessco ever C 0 M
admini stra-«o das pol 2triacuad sotpiblioimpes moebstmanmel |
soci al . O recorte espacial u®nao din¢iverdkengireé@s o
soci oeconplenioc afsdt n©miaca di ferenciada que <cada
desenvol vi me Mtoo cmandiexnalla.l agamaiadbgemascadnomi as
Latinal ae-mcorea Costa-sREeca o desans mescnwe desenvol vi
econ!mico, e®sdtcfaeltenci ado-amer ic@amn@ax tAom®l a tcian oC e
apr essectoanomadas mai ores ecomodmiradtl etOsm daawe o0s
pobreza desde o0s anos 90 admc mrtarta scsaeme nd ret rae au I
e em n¥Ysmésosutos a gquanti pgdaleawsie n thd uRIhe Silsioo s
conssed aexist°ncia de wuma desceéasr ploilzZaic@asnyp
executadas atrav®s dos diferentes programas s-
para um mensanso dfei nfnodrenqpae ndégual ment e se codeheceu
aplica-«oamhas«opr@gadeqBadiaue exi sbowiansdiast ut o Mi X
Ayuda SdcMAaSI) onde a exec AVADNCHEHMOSp rbggamaol v e
demanadwa s®¢@,as pessoas que Pprpawdtrsamuasbarefesssii
€ nN«oi pwesti gianxtoi hdaa bawmeca pdssameél sas em cond,i
pobreza.

Pal axhavefs.t apwl 2tica. mpegiredcas sociais.



COSTA RICA: A GHOU®BRAPHY POVERTY AND PUBLI C
CONTRI BUTI ON

Summary

During the last two decades (1990-2 01 0) Cost a Ri cabsdipsoovies siyo rméass

related to an apparent indexds stability. R e
di agnosi s about povertyos context, based on :
indicatet he i nd e x 6 Bor that regsqn,athee énvestigation makes an emphasis in the

povertyb6s stagnati on, furthermore tries to mak

administration can be better or break the social welfare. The spatial cut is from a regional

level according to the division of socioeconomics regions, because of, differentiate dynamic

which each of it represent to the national development. To contextualize some of the biggest

Latin Americab6s economies related to Costa Ric
and social development is very different from Latin American region and that in Central

American it is consider as one of the biggest economies. The data reflex that its poverty

indexes since the 90s until the present days have remained among 19% and 21% and in

absolute terms the number of poor households have increased. Furthermore, shown that

exi st a decentralization in the public policie
programs, where different institutions working for the same goal but in independently.

Correspondingly, it was consider that the way of programs application is not the correct,

because there are cases as the Instituto Mixto de Ayuda Socail (IMAS) on which the
AVANCEMOS programbs execution it runs based on
the benefit from their needs and not about po
institution

KeyState. policy.gi®mnci al policy. r



INTRODUCCION

Para iniciar | a discusirer |l eai eshaennygee®
Ri paoska capacidad para construir un pa?2s ¢
| ogra desprender |l as fuerzas para hacerl o;
umano son una precparda dlsefeutswiiag e pelt opatri
ue se podr8 |l egar a | as pr-xi mapogdearmar aci
eguridad, pero a de ivrewi erstae seemguun dasdpect o
ambia en conf or mi ssmeo ;e sqtug& tlraa rssofical remismde @

< O unw o =T

erdad pero sokbbemaintayplaguqwe ens basba, msi

i mportaemtenscbiernada.

En consescekeaxda pr osfoubntdei zapl i caci - n de |
p%bl i cGosstean Ri ca,l ae veajleucauncdio- n ycorellaai naeguond
del a pobreza, [ectodanest aldi antampolviiiansveelsrte g a
el t ePmaa .a det altloarri al acofi darri cdnae dba MEnd
Contempor©neo menciona que |l a conquista de
1950, donde se form: una sociedad patriarc
oligarqu2a de Il atifundios, probabl emente si
en lugar de tornarse un fipéaa sCodsotma nRaidcoa pnoord er

procl amgdd hosa sua condi-«0 @¢ge£2B021}1 hedan da

®xito de no contar con ej®rcito y de tener

En | as %l ti(mMas2000B)ceadhaas regi strado un est
2ndice de pobreza @&ass croimoo eporl nisrgttiuttwc iIN@rc |
y CenNddNEG€egspertwuwuandiont ed®s c wpllwmars rrazores §mue
i nterviniendo en este proceso. Ant es de I
reducci -anbldeesdeacl o0s 2 ndiund 0 edxel aftd®sazrapl | o
su econodélaas ypol 2ticas de Esdrardwo!| | palbea, e ls
di fereamcniadal (Arme®Rriioccna)l€enh ebAm®r i ca Lati na.
|l os motivos fundamentales acerca ded aviaac

no intervenci-n de Costa Rica ehnh98GB389Querr a

Con todo est o, |l a exploraci -n de | a | it

el mundo sal?a de |l a SegundabGiled areat®wcndi



pri meg odi ci embre de 1948, Il nt egEmafdat ieqouaeh @ o c
el pazs |l ogra direccionar el dinero que

proyectos sociales comoEIl apssat edi @r | ae needfuict
abolido eln &€o@rtai tRo ¢ a, se describe en una
Francia Internacionalc¢i emcod@sidige @asi vpref dadr
Costa Ri¢cMat(WUCR)2008) afirma que |l a condici

ées un sattwvoceal maaeria de desarrol

de diez afos | a esperanza de vida au

enf ermedad cay ., |l a educaci-n se di

armas para invertir e@MABBBOLODBDPS y en

Lo anseronna como pardaensectrriobippargaue est 8 h
Rica para reducir Ssu pobreza, o cual es I
Adem8s de <conocer cus§l ha sido el context

probl emas sociales ®neel npgagaodsodhe ee stuu d ie |

aparticuluaiveadadi dad de | os programas soci
Teniendo | at eacried @ cais- nanteriores discusi
soci al costarricense s eifrboursntas n g deid a ¢re-aset if cuce

|l as pol?2ticabapisbh s@ciahraamcyonp.&br eema de pol

p¥%blicas rel aci,omasdasn aolnmroamdisawl que debe
para mejorar |l a sa8al podd alda -nwiidgtkia jdiest i ci a s
maner a de consolidar una pol 2tica p¥bl i ceé
socioecon-micas a I-M&cigune steo den fE setnatdao. L a
acciones asociados al progreso seouo ani ciamplyi
pol 2ti cas,unea evcaultoarnadcoi - n t ®cni c a, con diagn
|l a poblaci-n y en | a qgudeseiwvdhdaenssus con

En todo caso cuando se habla de pobreza

economéra erlt eaploe denmemptea sona, f ami lail g uo o s
casos |l a variabl e eooan- -mddciao edkse nmeadi dapaci d
s eqg¥n | a met odol og? a de | as Necesi dades

destacan Fonseca Yy pSoorlcoenlzaimo €2 ®ct) i co r es
clientuei 4Peagerama de | as Nmari o nels Deas arardeels!
en conjunto con | a Uni(vikGR)h d &ds ddeel &pesstaar r R
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Humano calnat opqwmd , qui ere decir qumeddieciuma dw

renta es inseparable en el tema de | a pobre

En s2ntiesviestliggaci - nc ueast edp 2vti Wblidsa ceann | a i
esquematizar Illa pmifmemacde nel Eos se relacic
justificacmayns wselr @ mad tes. vedsSse xopbljiecta vioa pr ob
consecuent eamegnutneelng @ nmot i vos del porque se
temhe | a pyobsswezrael aci -n con .Lasfpoméaltacasn j
obj etsievocsar act er inZane oc odned etlr abajmo d yyapregque |

avanekocuene® gslediiagnolsai tsaadie:- nl a pobreza

con
edu

pob

me t

(@)
® O S
>

tra

t ext uadadlz2atni claasss g ¥%kmlviecasde cwatviendari sla

caci - n, y rentdae noenn n a ¢ a geesotAaondcoa mi ent o

r.eza

A partir de dled doeasoddiemtai nsa con el cap?t
odolog2a y caracterizaci-n del 8rea en e
tas para un buen desenvo.lEmi mE setnd oc amE? tlu
cribe | os pasmpuwa med oddeatlga i icmsesti gaci - n
duciendo | gagpostsealt abanrtrbbpds aoonsi der ac
al es.

E I cap?2tul ountar ebsa,s er edener et es esobebmhaskhe-
cusi -n a trav®s de | os.Ldoissotnicretpd sols¢szaad® st
errelacionan acba |l argwatlelset dasajud,en |
erencia .crloanoildega cprincipal del reheren
acionaut cregdsnl a definici-n denles tonbaj
c ucsoin-snt r wyneancex pl i caci -n te-rica acerca d
Consecuentemente e@eilscapétiudoi cluat maci - n

t extom - mi co de Cost a Ri ca daoaretnaxet ual Am@mn

enari o socioecon- mico denchelcmpeaéier edacient

i noam®rica Yyl a@oscsaeacoemenaei -n del cont
reza. Segui damerat € as es ildauaga b stkozdaé ae nRi ¢ a
v®s de | a viviendant a ad wna \waruicalclie sn dye |
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Como %Yl timo 2tem deds cnipda up @l Ttuicedna 1 g3 Bk
contri lWeci maj or ar epobnjeeatarcdeando |l as V &
mencionadas seg¥%n °tae &ac medneessmdaed sl a mit ad de
hasta | os afos de 1990 caracterizadada?2por awsn
p¥%blicas comémdmengaltuced; |2 d®cada destlr®90
resultados de wuna <crisis econ-mica y de gu
Costa Rica |l ogra pasar desapercibido, si el
fuzas armadas abol iddmemartsadledd 9l 8s pol 2tic
cont extewmalliazapri mer agl d®cXaxdla, dpeelr 2ido en don
sobele posi ble estancamiente. en | a pobreza c

A modo de concl Udsis: mones i rdea lacisam e © ofeinmal

reg aldos obt eStkked@as del lmanerni daescuual es fuer

principales hallazgos del t oabajad osomarcdn t
Las consideraciones finales tienen | a i mpo
i nvestigaci-n pero adem8s sirvearpados ehasg
nueva investigaci-n sobre dicho tema o0 cues
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CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

Cuando se discute una problem8tica de i

pl antear uinmt eor rymgamtses que are antenltargon d

y se toatdnferentes elementos que podr?2an i
una 1interrogante que inquiere sobre Il a fo
var i abkERLI NGpBRIBAUCGCE 2007, p . 116) . Pl ant e
sintetizar y estructurar | a i dea gener al
i nvestigaci -n y consecuentemente defender |
gue temdrs$alUma vez quepsebbem&hiza, |l ai mult
pl asman | os objetivos, de manera que el ob
trabajo y paralelo a ello | os objetivos e:
pasa | a investigaci-n de una manera congrue

En rmeesnuy este cap?2tulo describe el probl

espaci al de regefar gntteeniploe@aP0O0i cando | os n

<
Q

n a trabajar conp ¥l .ipoosbspeazd iy Idaes |

q
o
O

emaryespoadi ente justificativa se

di agnosticar l a sitwuaci -n de l a po

O @d T

(o N

O O O @ O OS5
o
—

C

nt a. A patt v geheroablj e se pl asman
e
e

|l 2ticaygy péibadcicasaon!| hapoimr emas

En Cost seRihamaadl a i deonmnufn@ar mi dad de | a
acciones desarrolladas por | os gobierno

para reducir su pobreza en | as dos %l ti

@o ld:
pl a

br e:

i bn de | as peon?2tucais- pwuthéi tasvivienda

| os

xtualizando | a situaci - n socioecon-m

xto de |l a pobreza de | as r ediesmcad bsaci

p ol
s er

ma s

en | arprdm@meada del siglo XXI. Par epcoeb reexzias t
Barrantes (2013¢xpl iLeapte-ran (ddlxlo3glue NKasit-an Ri

se caracteriza por tenercownnd opachurad z & ne stsa mc

di scut e dsionb8rne claa de | a pobreza pddrl®-2049

debido a supuestos relacionados a una d
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Ahora bien, ekadpobabra guesus diferente
ha sido objeto dedentar @ mpaoi dpdr i nternaci
Banco Mundi al , |l a Organi zaci( ONU)Xeéa | &8s miNsi
Econ- mica para Am®r i(c@ERpAaLtginntar ey oetlr oGa rai gheen t

esfuerzos por desarroll ar ccnwvasti gpaacriaone 8 (
pobr eéma. ejemplo | as caracter2sticas de pob
gue m8s de | a mitad de | os ddtpambkkbowvevede
condici - n de pobreza, arrastrando urde ai sl
organi smos edset d ar e@gNU n presenta casos sobre
pobreza, Costa Rica es uno de ello€nhdcaerac
de Desarrol [(loDHdemalbhat i noam®r i ca, per o a
centroameria@aainar iesadcaarpor paz2ses con un al
Honduras, Guatemala y Nicaragua

A nivel de LaCHMALRM&r3i)ca slea refiere a ¢
pobreza era de 43, 9%, teniendo una reducci
pasandam Ra’r, 9 %, representando 225 y 164
respecti v&N&Ptenf &t ma que el lLatismao ammeetn ioeld ur
2013 solo colocaba a Chile con un 2ndice m

gue se posicionan coOosum Rmndiace aPlathcamgon y

Am®rica Latina est8n Brasi |, Col ombi a, Cu
Uruguay, Venezuel a.
La discusi - -n gue abarca esta investiga

soc’icadst aca otro cqest demeel witlan pa ani f i c:
territorial. Al di scutir ell tme maeodtersiltcat gpprhen
relacionado con elidaemat dmadaea dGpobpleame) ame
base espacial pode ori gi nawanucnar¥toi |c rienssctirme
justi-a social OQOUMORAKS:,- «d0 O qu.e45) . €49 Cr €
un fen-meno universal, junto a ell o | a inc

demogr8fico y | a falta de condriaclieosn,esl op aq \a

1 Mas informacién véase. 50 por ciento pobres y mas pobres en Centroamérica. La Jornada.
Nicaragua, 1 de nov. 2007.
2 fi B e-emtar social significa a conjungdo complexa e totalizante do desenvolvimento socioeconémico
e pol 2tico, para Qque se supere n«o somente a pobr e:
(DEMO, 1996, p. 63).
27



generado una ocupaci-n de 8reas urbanas pr
(LOEB, 1975) . Con | o cual en | os sectores
econ- mi co, guedando | a periferia para | a
posi bi |l icdaaedmre sc adredi ci - n de pobreza.

Es por el |l o gue | a pl anificaci -n terr
regul atoria del territorio tiene fuerte rel

=]

una perspectiva ampl igZnaecemtiepra&e TtéBISIST T
pol 2tica como espa-0 de exerc2cio de um poc
s

e como um poder basicamem( MORABRSrakiodaddop

Se conoce que |l as activi dadesc ttmmin adse sienatne
socisald,esarroll adas en un espacio geogr 8fi c
pl anificaci - n fordenagidd dooterritbad afetado padr tais atividades,

buscando que o crescimento e o desenvolvimento seja sustentavel.0 (LUZON, 2007,
p. 23).

Con | o cual el tema de | a planificaci - -n
uno de | os mayores proyectos del pa2s desa
( GAM)ocal i zardeagie-nn |Gentr al siendo | a mndiesma |
estudi o, la |ista | a completan | a regi-n B
Norte y Pac?2fico Central. Se acent¥%a | a pr
|l a GAM debido a | a influencia socialc,e @mol 2
ni vel naci onal

Continuando con | a GAM |l a planificaci-n
198uando se <crea el Pl an Regional de Des

Metropolitana (Pl aksGAMptHanl8982fre- con | a

egali zado como Delt3>x83 VEAHCOQRI RIoOAN del 3 de mayo
aborado por | a Oficina de Planeamiento del Crea M
Direcci-n de Urbanismo ecdala IynsUribtauntios mva c(iloNvau) .d
08) l a delimitaci-n que contiene el

rbano (zcCU) alcanzando m§ s de 44. 000
nzstico en su mayaordkiavie ii-mdusst rliaalZona de Prot e
l o i maginario de 152.000 hect8reas entre | a cu
ecci-n de acu2feros vy tieMS8sadedal ppedusobiren edg
i sponibles en el Pl an Regional Urbano d@emébal Gr a
Diagn-stico P0a080BRUGAM

%:—r—mo—ﬁ
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para el desarroll o urbano de | a GAM. Desde

en su administraci-n a tal punto que no C
sustento y tratamiento y mucho menos apoy
formul airiimedelpl an de planificaci-n territ
construir un nuevo proyecto debido a || as
ocasiona problemas sociales, econ-micos, po

Para el desarroll o dehesugv®Roplradagueeg¥“R
gue evidenciando | a problem8tica del desar |
l a movilidad, infraestructur a, econom2a y |
en el afo 2000 el Consejobbaai d radNIPEJY e a Pd ya
t®cnico | e corresponde a | a Secretarza T®
Ur bano, para ayudar en | a el adBraci Naciden al

Desarroll o Urb®han( REBUpnwyl elUr ban oo pdoel iltaa nGu
(PRUGAM) .

E I PNDU inicia en el 2001 con dos fases,
y |l a segunda en | a formulaci-n del proyect
aprobadas, Idee | p rmspsurepsrteas ent a ante | a Uni - n

fanciador delllmilslnoon eordie et osey de euros
naci onal , d8ndose | a &@Wr0eBb a aiicn apdb?2 teinc as ed
200ptor medi o de su entidad gestora el Mi ni
Humanos ( MI VAH) .

Por lo tanto casi 10 afios después de la iniciacion del proyecto PRUGAM
surgen dudas e intereses politicos que evitan su aprobacion y la puesta en practica
del mismo. Para el 2010 el MIVAH asign6 al Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), realizar estudios de revision del PRUGAM. Consecuentemente
en el afio 2011 el INVU presenta la propuesta para la GAM denominada Plan de
Ordenamiento Territorial de la Gran Area Metropolitana (POTGAM) siendo esta
fuertemente criticada debido a su incoherencia de planificacion y en el cual no

surgieron mayores modificaciones con respecto al anterior.

4Seg¥%n Decreto Ejec-mMt vl NAE9 371 MOPdle octubre del 2 (
Decreto Ejecut rMlovASHL REA XH2eM@P Ta b 2i010 3d e |
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La serie de cuestionamientos desarrollada por personal que participo en la
elaboracion del PRUGAM, se explican en el periddico La Naciéon® detallandose las
inconformidades de los profesionales involucrados, tales como Rafael Arce Mesén y
Francisco Rodriguez Soto, geografos; Helio Fallas Venegas y Ramiro Fonseca
Macrini exministro y exviceministro de Vivienda; Rodolfo Silva Vargas, exministro del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT); Victor Ojeda Rodriguez,
exministro de Asuntos Especificos; Mario E. Arias Salguero y Allan Lopez, gedlogo y
expresidente del Colegio de Geodlogos respectivamente, entre otros profesionales

ocasionando la paralizacion del funcionamiento del POTGAM.

Debido a esta serisecyares eacweardeelmam iteemptoor t a

de esta regi -n par a el desarroll o del p
Vicepresidencia de | a Rep%wblica y el Mi ni
proponen nuevamente que sea el lan s(tliTtQUR)o e
coordinador de |l a Secretarza del Pl an Nac
teniendo a cargo |l a consolidaci-n de | a pl
un nuevo pro-GAMtaOeB lLUanest8 en proceso Yy
i nformaci -n | evantada en | os proyectos ante

Adem8s conjouon aenentema de | a péaocohicabu
a explicar el efect @ Y e ntaibean an simaannugo |- nt id
esto por medio de <calattamdoel euneneé 0isst @ euna
para medir | a pobreza, no obstante para est
el emento vivienda, sal ud, educaci -n y rent
i nvestigaci -n se respalma ®an Ildempehbreaeza ec¢o
para |l as dos YW timas d®cadas y al mi smo t i
aportan | p¥%bpplertai dasminuir | a pobreza.

Al analizar |l a situaci-n de | a pobreza
cuestiemams en procura de descifrar minuci
por |l o tanto se recurre a interrogantes |
i niciando por descubrir: acusl es |l a reald9
h a di smi nuzaldooob @awanament ado?, ac- mo se adr

5 Véase detalles sobre el tema: Rechazo al POTGAM, 2012. Disponible en:
<http://www.nacion.com/archivo/Rechazo-POTGAM_0 1286671563.html>.

30


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.pyc-revista.com%2Findex.php%3Fpage%3Dquienes%26idioma%3DPG&ei=jSmvU4aWK67esASU1YKYBQ&usg=AFQjCNEc_LFQBJMml_xhDNIdQjpXSEmJNA&sig2=5pc2_oPjUjOrcPWLfgPJGA&bvm=bv.69837884,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.pyc-revista.com%2Findex.php%3Fpage%3Dquienes%26idioma%3DPG&ei=jSmvU4aWK67esASU1YKYBQ&usg=AFQjCNEc_LFQBJMml_xhDNIdQjpXSEmJNA&sig2=5pc2_oPjUjOrcPWLfgPJGA&bvm=bv.69837884,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.pyc-revista.com%2Findex.php%3Fpage%3Dquienes%26idioma%3DPG&ei=jSmvU4aWK67esASU1YKYBQ&usg=AFQjCNEc_LFQBJMml_xhDNIdQjpXSEmJNA&sig2=5pc2_oPjUjOrcPWLfgPJGA&bvm=bv.69837884,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.pyc-revista.com%2Findex.php%3Fpage%3Dquienes%26idioma%3DPG&ei=jSmvU4aWK67esASU1YKYBQ&usg=AFQjCNEc_LFQBJMml_xhDNIdQjpXSEmJNA&sig2=5pc2_oPjUjOrcPWLfgPJGA&bvm=bv.69837884,d.cWc

soci al es, es un sistema centralizado o des
Costa Rica ha |l ogrado resolver el probl em:
hacen que |l a investtgaai debbsdotarmecel Is&ma
di chos cuestionamiento | ogrando el obj et

di agn-stico de | a pobreza costarricense.

Ya se discuti - el probl ema de investiga:
intentarannrespomdescer so del trabajo, aho
objetivos | a manera de c:- moOuppeEsipaiedreensd.e Sex |
| adea de diagnosticar |l a situmaneliaoai de8mhdolp
|l os progr amasviswiceamdae,s sal ud, educaci - -n y
comprendido entre | a(sl %920s1.041 ti mas d®cadas

A partir del objetivo general, l a inves
de | a mi sma poorbjneetdivoo sdeeslpoesc?2 fi comet ool eg
El fin de estos objetivos es dividir I a in
l a informaci-n y posteriormente explicar | c

es subdividido en cuatro objeniuna eocepeceéf

te-rica ya que el pri mero ofrece |l as posib
sucesi vament e. Habiendo dicho esto | os cuat
A Contextualizar el escenario socioeco

Costa Rica cm®rriedacli atni ma.

A Caracterizar el contexto por el gue
Rica en relaci-n a |l a pobreza.

A Di agnosticar |Ila pol nGozsat -aemRdieta zando ¢
par 8metro | as variables @reéb¢s &huddaceae decyDea xan

en conj urmntaoa icaddn ielea d a
A Descrdiabicront ext uaalsi zpaoci?2-tn cdaes soci al es
del proceso de | a pobreza por medi o de | a

rent a.
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CAPITULO II: CARACTERISTICAS DEL AREA DE ESTUDIO Y MARCO
METODOLOGICO

La caracterizaci-n del 8rea en estddi o p

|l a i nvestpirgacoir-cn pyaa méobsos de alcance en

~—+
-

abajo desarroll ado. Caracteritzanmt eel c o8moe &

descripci-n de | a met odol og? a, est a podr

5

vestigacidins ccuteinebifd® c pgauseo sser 8n ej ecutado

de | a investigaci - - n.

Mi entras gue el capAadd o aantaerapo alelreem
i nvestigaci -n con su, reems pelc apraa Sspadted ii sfci uctaec
caracterizaci-n del 8rea en estudi o, aport
de | as caracterz2sticas de l ocalizaci - n de
polbaci onal seaAdpelm8s sobre | a mat wdhal ocagp?rao xli Ime
con el obj et o, car aet eroil zant ddondled s apa pd v Cc e s ¢

yposterioftlegéhdesi a | asatensctosi enesre&comen

2.C0ar atsteircas del 8rea de estudio

EISrea en seestaariaocteri za seg¥%n sei s regi
particglbar éa hacewmnasede “Daclaas ardghiahass
din8mica sociobbecganmiccra teri os di fedencliaad c
pobreza, considerando posi blapiménctaeasal &9r I
p¥%bl iscasexi ste una <centralizaci-n o descen

mi smasde qu® manera beneficia o aPfoerctlao utnaon

di agtniocsa r |l a pobreza para | as regi ones en
rel acionar | os det¥obs tomam nldoos cpa@lt?rtoi ced e ment
|l a sal ud, |l a educaci-n y |l a renta y a part
pYbl i casmnnudr |l a pobreza <costarricense 'y
intervienen en | a posible disminuci-n, est

Costa Rica.
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2. 1L.,olcal i zaci - n

Elan8lisis socioecon-mico costarricense ¢
ejecuti vo® PLAN11G06dBe f ebredovidei eiOBdb, el p a?z
regiones facilitando |l a investigaci- -n y p
Cemtral, Brunca, Hleteaar NAtt §nt Coaforme | a f
regi omeisoescon- micas se destaca |l a |l ocali zact

ni vel nacional en t®rminos de poblaci-n vy e

Las seis regiones poseen caracter2stica:
conti niBacic-am.adtamsr s mMaamsado Méemieali ondéi Phai - n
Pol 2tica EO60cm caus M3 DEIPEANIndcaue | a regi
Br unca s ealslrest ddl pais, dmita al norte con la region Central, al noreste
con la region Huetar Atlantica, al este y sureste con la Republica de Panama, vy al
sur y oeste con el Océano Pacifico. La integran 6 cantones, los cuales alcanzan en

conjunto una extension territorial de 9.528,4 km?.

La region Central caracterizada como la principal fuente de economia de
Costa Rica se localiza en el centro del pais, limita al oeste y noroeste con la region
Pacifico Central, al norte con la region Huetar Norte, al este y noreste con la Huetar
Atlantica, y al sureste con la regién Brunca. Conformada por 45 cantones que juntos
integran 8.528,4 km?. La regién Chorotega se ubica al Noroeste del pais, limita al
norte con la Republica de Nicaragua, al sureste con la region Pacifico Central, al
este y noreste con la regién Huetar Norte, al sur y al oeste con el Océano Pacifico.

Integrada por 11 cantones los cuales representan una extension de 10.140,7 kmz.

La cuarta region Huetar Atlantica se encuentra en la parte noreste y este del
pais. Limita al norte con Nicaragua, al sureste con Panama, al oeste con la region
Central, y al este con el Mar Caribe. Integrada por 6 cantones que conforman una
extension de 9,188.5 km?2. La localizacién de la regién Huetar Norte se distribuye al
sur con la regién Central, al este con la regiébn Huetar Atlantica y al oeste con la
region Chorotega. Conformada por 5 cantones, que conforman una extension

territorial de 9.803,4 km?. La sexta region representada por el Pacifico Central se

6 La caracterizacion de las regiones puede ser consultadas en: <http://www.pgr.go.cr/scij>
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ubica en el centro oeste del pais en la costa pacifica, limita al noroeste con la region
Chorotega, al este y noreste con la region Central, al sureste con la region Brunca y
al sur y oeste con el Océano Pacifico. Conformada por 8 cantones con una

extension territorial de 3.886,7 Km?2.

Nicaragua

Huetar,Norte

Mar
Caribe

Central

Océano ¥
Pacifico . Brunca

£ r 3
27 -
=] 3 Raanl E3
S Panama
{ R T
2 3
.
0 15 30 60 km Fuente
S S S — Atlas 2008, ITCR
Proyeccién: CRTM0O5 Datum: WGS1984
1:2.000.000 Disefio Cartografico: Guillermo Calderén Ramirez Fecha: 27/10/2014

T
84"0'0'W

Figura 1: Costa Rica: regiones socioeconémicas
Fuent e: El aborado por el autor.

2. 1Da2t omode8ficos

La caracter 2 stpiaca pahlllaacrieognialn de estudi

tabla %$alsaea ek i mportalna er e¢egieccn mCemt oale,n r
pertenece | a GAM. Claro est8§8 que todas | as
crercare en poblaci - n, pero algunas como | a C
| as dem§s conteniendo mayor pobl aci -n po
pobl aci onal ocasionado por |l a migraci - -n in

gue se desarmwndiaala, nyi verm®r i ca LatDenae sntoa e
Ssituaci-n Brasciodnsnoecevmadasanapae | as mayores
Am®r i ca Altatmana.ez que parte dos gr aanfdleusi ncdoon

“smetr - -poles era formada por pobres rurais,
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met r op 0.06(i R GatbAs, 2006, p . 103), paepauvazida v
mano de obra | abor al

Tabla 1: Costa Rica: poblacion total por regién, 1985, 2000 y 2010

Region’ 1985 2000 2010

Brunca | 247.504 299.368 292.082

Central 1.703.976 2.446.030 2.992.190

Chorotega \ 241.142 301.920 316.637

Huetar Atlantica 199.585 359.389 470.204

Huetar Norte \ 123.809 202.127 259.876

Pacifico Central 149.849 201.353 230.801

Total \ 2.665.865 3.810.187 4.561.790
Fuent e: Bi xblynst(i20ult20) Neaci onal de Estad2stica
el aborado por el aut or .

Las caracter2sticas de poebhnl aeonss dislicNoESC ar r

indican eafel 2000 el tot al de poblaci-n e
2.354.668 vivza dentro de | a GAM, represen
nacional . Al comparar dichos datos con el

pobl aci onal deegnit-rno, dees edsetca rr el #YoBON.T74eRi d
cuald. 268. 248 devihvaebni t d eth@as omi dena qu e repres
porcentuahméat & 3. Esta repr edentdatcihvac drmaedg ip-

respecto a | a poblacquen s1eactiomalen nceant & ae
pl ani ficaci-n territorial de dicha regi - -n.
Las caracter2sticas de |l a pobl acis-en co
det alelnadaa t abl a 2s ai ¢ rraedgeisotndeess®h ad mtamgol®
y 64 @drac i zada como | a Pobl &@c¢i vima @&l eni C
necesidad de conocer | a cantidadreéapobhaci

|l a PEA se describe di cahfao si ngfOo@nbC.i - Be pandi

Cost a Rica para eal eanfopux®00 poosreclent ual es

pobl aci-n en edad de trabajar y que sol o | &
"Los datos sobre poblaci-n del IWEZXM®Ilak gthn emrgi anEpa
de Hogares de | Pi @p esi(tEoHPaMY2Enycuest a Naci onaHO)de H
desarrolladas porapmedéen desowuepganclid@ Xof€ensepebhoia

de PoblVayciClensMaci onal es ad£Adifevenciaide undcenso, los datos de una
muestra estdn sujetos a los errores de muestreo, los cuales se presentan debido a que la
investigacién estadistica se hace s6lo en una parte representativa de la poblacion. E | I NEC integr
regiones socioecon-mica en su metodolog2a despu®s d:
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PEALos ingresos de |l as familias dependen en
el trabajo y cuando exis®seomajsooaaenndi clad
pobr exal -(r,za2012) recordando que el empl e
necesario no significa ser suficiente para

La regi-n Central debido a s di nami sm
i nduwast reil servicio y comercio es de esperar
pobl aci-n costarricense ya que ofrece nu
cali dad Hse decdiarr as? como | a tabla 1 descr
regi-n vy | ae rled evagicima dentr al concentrand
d®cadas del siglo pasado como en |l a pri mer
pobl aci - n nascabogpuel ,sues ndd uencia en t ®r mi no:
deabajar sea mayasi mi sapvunmdelmnB8ss . .dat os del 20
entre 15 a 64 afYfos pr8cticamente aumento e
con un crecimiento diferenciado con respec
en cuanto |l a regi n Centrladegrc o nc ePmatcr2d i t a
mant ileanemnenor cantidad de pobl aci n con eda

Tabla 2: Costa Rica: poblacion por regién segun rango de edad, 2000, 2010

2000
Rango® Brunca Central Chorotega Huetar Huetar Pacifico Total
de edad Atlantica = Norte Central
0-14 108.811 | 711.970 98.547 131.421 | 70.574 68.860 | 1.190.183
15-64 175.282  1.580.140 183.539 210.998 | 121.500 121.137 2.392.596
65ymas | 14.504 | 151.191 19.228 15.909 9.669 11.256 | 221.757
Ignorado | 771 2.729 606 1.061 384 100 5.651

2010
0-14 81.972 @ 646.738 83.629 142.744 | 75.517 59.464 | 1.090.064
15-64 188.898 | 2.094.506 | 207.704 300.975 | 168.294 | 155.173 | 3.115.550
65y mas | 21.212 250.215 25.194 25.882 15.870 16.146  354.519
Ignorado - 731 110 603 195 18 1.657
Fuenténstituto Nacional de Estad2sticas y Censo/ EHP
8Los rangos de edad se basan en |l as definicioneNEGQel s
menci onando que | a poblaci-n con edad de trabajar a pa
se toma como referencia a partir de |l os 15 afo ya que el
esta |l a edadtamtiacisae ,cpantilfoican | os datos de esta maner a
futuro. Adem8s | a PEA se caracteri z- hasta | os 64 afos po
derecho a una pensi-n por cohédceilan dSupejient srdgéimcilao ke
tanto estar2a fuera de | a poblaci-n econ-micamente activa
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1Ca3r acterizaci-n de | a pobreza

Para conocer el contexteb ermael dgwkagsapolb:
010) qiurediCcoast a Rica a iniciosahla® uwms5@%o
gares pobres | o cual se redujo al 32% en
, 9%. Adem8s C®spedes, et., al (2006) sus:
94 | as fadi tias ee@ pobhrakzrededaurbidatam 2
u? real mente se |l ogr a una i mportante r
starricense. Ahora bien al comparar | os ¢
00 (de&NIELY r efapeojsa bdre rdeedbu cdooi -ah,qyqi@r d ©sque
cont eabgpmbreza eran de un 19.67% del t o
ra el afo 2010 pasando a un 21.29% de hog
Al analizar | os datos por cantidad de ho
esperarse gue |l a cantidads aleme rctoen,f e Mi§
mentaron o no, S i no en qu® proporci-n s

e se da un aumento de hog@giresepodmterse palr :
2010Q0nos con mayor fuerza que satnrcorse,rmanetgoi O

gni fi Bdat hwB vebes hogares deti epelmce aa del aoga

tre Q0200 responde a 99e§4d. eRebsBHNECapangq
00 Ia cantidad de personas por hogar er a
ndcah respecto a |l a reducci-n de integrar
ra el 2010 | os hogares <costarricenses se
gar .

Por | ountaandeo | as expl i cdaeldai snedasiaadel nparqgl
unc a, eas (qQdueeb,i desaubh@uen aumento de | os hoga
breza se redujo | a cantidad de integrant

s dem8s regiones no sufren esta situaci

ntral por s u dd enchani emo egyhe ekphbaj o, atr

nYamer o de personas migrante de otras regior

de

hogares que ya serz2a propia de | a regi

9 Los datos del afio 2000 se basan en la Encuesta de Hogares de Propésito Mdultiple (EHPM) y a partir
del 2009 el INEC realiza modificacion en la metodologia y en el nombre de la misma denominandose
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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personas ppaclr epsrepar adas para cbaborleas iurdbus
servicios

Tabla 3: Costa Rica: nUmero de hogares pobres y no pobres por region, 2000 y 2010

Region hogares hogares  hogares hogares
pobres no pobres no pobres
pobres
2000 2010
Brunca 23.742 40.370 28.683 53.425
Central 88.159 436.616 145.272 705.808
Chorotega 23.655 40.248 28.263 58.434
Huetar Atlantica 21.112 61.495 36.932 94.314
Huetar Norte 13.882 30.442 17.782 52.368
Pacifico Central 12.167 30.653 17.729 50.751
Tot al 182. 639. 27 4. 1.015
Fuente: Instituto Nacional de Estad2stica y Cer

Los datos porcentual eguexpelkicepri eandat ¢
Central, |l as dem8s regi ones spoomr pafher cetzaad aesn
t ® minos pr.opbeniendbeda caracter2stica de
ambas condiciones. Es destaciadbl degla ewxbstEt
estas 8reas,enpoal eqgretnprlmo dRarlraanniefse z( 2i0nlddi)
pbreza en zonas costeras y frodeeriszas &fre
Cabe sefalar que Ipparaegil- - mf0Ce r2t0rladl concetr
pobl aci -n del pazs y | a misna imediiocra peonr clean

pobr ezvae la nnapcoro nlag otdarftao conmsi dat ar aé¢ent ador
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Nicaragua

Porcentaje de hogares pobres

Region 2000 2010
= |
Brunca 32.53 34.90
z Central 14.73 17.07 Océano
o Chorotega 32.74 32.60 Pacifico
Huetar Atlantica 23.85 28.14
Huetar Norte 29.01 25.35 G Panama
Pacifico Central 25.03 25.89 ~
Total Nacional 19.67 21.29
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay
Censo/EHPM/ENAHO/elaborado por el autor.
Fuente
kTR Atlas 2008, ITCR

Proyeccion: CRTM05 Datum: WGS1984

1:2.000.000 Disefio Cartografico: Guillermo Calderén Ramirez ~ Fecha: 21/12/2014

T
84°0'0"W

Figura 2: Costa Rica: porcentaje de hogares pobres segun region de planificacion,

2000y 2011
Fuent e: El aborado por el autor.

Si se deja de | ada hateegormeceaetdabcut.i
an8lisis concentrado en | as dem8s regiones

se ebga que tanto | @hacregpegae e8r umg A0 %%e den
hogares pobres, C artaacntteor i z agltaes If apsOrc esrerz a s .
panorgma se debe resaltar es que | as ¥ni cac
SuU pobsroe@zhaor ot ega con 0,14 vy Huet ariceNodd e
pobr.eza

2. Metodol og? a

La metodolog?a wutilizaea@unbtuassc ar erleascpi oonndae
pobreza en Costa Rica y | a adtueuacimimadasl!| @
bi enestar soci al gue pasan & deromiemdMS ev@

a travi®es dprogramas sociales reileacda,nadakb!
educaci -nLgy menhobdoleonge? alia ni ndtee hbesf | pnaiaro &

analizar el objeto e&eé¢é abswsradion pdesieliqluiemarns
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s etapas de | a met opdrool dougccai,- ny daes 2L ao riideenatsa
basa en un estudio geogr8fico de | a pobr

(7]

pol dticass embeducir | a misma.

El abordar wun tema como | a pobreza y |
sde s u i nicio una sepi emetdeddli fgicauds ade
rtiendo por |l a definici-n de que es pobr
s fuentes y sujetos de informaci - -n. Hay
vestigaci-n se |1lev: a Cc aabdoo,enpounebpa?tsar
tuaci -n dificulta el acceso deihaeaméobrn

nde se r8igdriazsa werb oficiales del gobiernt

2P.rloceso metodol - gico

Para | a realizaci - mredaegmdt as onbenteedd li gp?ca s
8lisis dg be pomrezamo referenteeRRNUBR me
su | Ddor | o tanto adem8s de este 2ndice
ferentes a |l as tres!| varisanol eysausgeu eil retmeat getg
ilizado en | ame dpiochir-enz adedes arertooldloaddoog? an deé
cesidades BS8si a\Bdgéssnitoef pomasSlol defzaniod

moce&so a Vvivienda.

La wutilizaci-n de |l a variabbe -wmideenmado
breza no solo con | as variables que inte
no de proporcionar un el emento que cont
ndici-n de tenencia del domi ci leiao perni necli pi
comalt extaw una variablencamaacder apt oytaans d
e el | DH tiene que ver m8s con el bi enes
nta se desarrollan en relaci-n lompiaenes:
S beneficios. Por l o tanto | a medida de

antitavos referentes a tenencia y con el

10 Veg8§se SOLERZANO, J.D. T. Una medici - n m§ s ampl i a
SOLERZANO, J.D. T. (Compil ador ) . L a Pobreza en Co
Il esti gaciones de Cienci.asedc oammildcoas2®,1 1@ehsdt6aP IR ¢ a ,
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|l a pol 2tica. Edeé dombajdbi doma como referen

caactertnanttivhadeal as vaanra laibzyasdsa si nt ent a def i

met odol og2za que integr e estos cuatro el
i ntegraci-n con leans wmwa gt afcas poidbiiicas.

La i nvestigaci -brnas quneada aaf ocromaci - n docum
cuant it atipvaar t i r de | os hallazgos se real
cual es |l ogran sadalnlteetde aka e &imes ada diec hdaa b2

prioridad al di agn-stico dret dxat ypalbir@2&ap pmad

Costa Rica en el cual e | UCHRHN U B cledn a nteot ngj duonl t 0o¢

i nternacional adaptada a | a situaci - -n Cos

variaciones.

E I cuadro 1 explica | as Banativadanabkassd

En r esallmemi s mo e & e’ vdvramaida larga y saludable (medida por la
esperanza de vida al nacer); 2° tener educacion (medida por la tasa de
alfabetizacién de personas adultas y la tasa neta de matriculacion en primaria y
secundaria) y 3° gozar de un nivel de vida digno (medido por el indice de bienestar

material que emplea el consumo eléctrico residencial per capita).

Cuadro 1: Costa Rica: variables utilizadas para medir su indice de Desarrollo
Humano, 2011

Concepto | Variable Definicidon conceptual Definicion
operacional
Salud Vivir una vida larga y | Esperanza de vida al
saludable nacer
Pobreza
Educacion Alfabetizacién de personas | Indice de conocimiento
adultas y matricula en
primaria y secundaria
Renta Consumo eléctrico | indice de bienestar
residencial per cpita material
Fuent e: Programa de | as Naciyomdewe lUqnii dlaads ¢ar @o <t
2011; el aborado por el aut or .
Por medi o de | os datosa reelc albdosn ser esar
i mportmartesl a evaluaci-n de | a pobreza vy
pY¥bl icas. BAsbhde dp ©OksaranotboalHumenba E€str
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categorizaci-n gqgue este plantea, dbS&sei chameednit
bajo y medio alto a 2ndice medi ode¥%nduatnrem
categor2a€ad2or es

Cuadro 2: Categorizacion del indice de Desarrollo Humano

Categoria segun | Limites Categoria Limites  segun
PNUD y UCR segun autor autor
Bajo

0,443 0,661 Bajo 0,0 0,66
Medio bajo

0,67 0,708 0,67 0,75
Medio alto Medio

0,72 0,753
Alto

0,76 0,947 Alto 0,76 1,00
FuenRPrrograma de | as Naci onesy Whbivdearss i pdaarda aleel Cbes
201dl aborado por el aut or .

Posteriormente al diagn-sticoedevalavaproblr
pol2ticaa ptiavV®sade una contextwualizaci - -n d
ejecysel mccionados seg¥n el a Wyt oarc cpecsro gdrea ddc
en funci-n de |l a vivienda, sal ud, educaci
cuatro variables se debe a I a influencia d
Juan Trejos Sol-rzano pero adem8saqlasater
restantes aparecen de igual manera en | a me

E I model o d,e dian tfpartgiyznese ss3aa s obr e el ans§l
y |l a existente tobenhenbblbas:- pabtetli ccaosntp¥%hbloi cse
este praedseamea por Ifaa ppoa r2ttiirc ad oy amognueen, t o
humani dade em alguma partegd WDA FFerk2803hopve
obstante aunque el model o tiene su inicio cC
ser el orgamo | mecctuoarl, unas de | as m8s I mp
Estado es decir el g 0 lpireordrud oge @Ppogt eaxa ep Fm

p¥%bl.o(cxBGUZBO62 p. 2t20 ma dca eenmd oconsi deraci - n |

territoriales de cada Estado

A partir de | a rel aciNanciemt rsee pporletseel nctaa
caracterizar | aedp wbldaeci || @ polawvenslaDddel | owa l
consi desrad utda educaciadenySsr esnet acaract émi za
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econoy? dasi caacl ?ptsabAl cagueal g DH | as pmolnztic
contextuali zadas basandosey esne |ianst ¢ mpimgemaesh
vi vi enalcdho bears | a metodol og2a de Juan Trejos
desctiabpoboeazaa i nfueat mdaatii ma segywmndibalse -?2a
cada variabl ed esotra csaedpoa reard oe | Badealcoepr apod:
pol 2ticas p%¥blicas (sociales) a traves de |

Politica
Publica

Social

\

!
Salud !
Educacion 1'
1 Renta

Contextualizacion
Il
Analisis
Interpretacion

Figura 3: Analisis geografico de la pobreza

Fuente: el aborado por el autor

Con base al mo &d lga edrdisdcerriitoos stee- ri cos so
pobreza y |l as pol2ticas p¥%Wblicas sujetas al
en discusi-n toma comoepirinfoirmBE npPpa@8RE met |
cuenta con dat €CEPdedt dMNEXLC estlaas entre | as p
i nformaci -n con | as qaédem@s tdseneradeed aweli
pueden ser consultadas en alca -bni.bl i ograf?2a d
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2.2Dbe2l i mitaci-n espacial y tempor al

En estesecmtsao por trabajar a nivel naci Ol
Costa tRomando como par 8metsoei bas dmemideas os
motivos de trabajar abnddsadtoiodpéedcn  snei cdoe bgel
posee a nivel de Am®rica Latina y Edorparasy cer
dividido en seis regCentpsalsocCheronegacad:e
Brunca, Huetar Atl gmhiteampy aHdet dhdbodiha § de
propi as.

La delimitaci-n en el tiempo se concentr
i nconformi smo en el tema del she ecneensttraar esnotcri
y el 2010, di scuti ®ndos®t asnocharnei ewmn ad eo e daaucnte
pobreza en Costa Rica. Adem8sm®ya cde dartii mea
conoktarposici-n de Costa Richafireo&m®meamai das

un per2od@omarsadoecon-mica y conflictos mi

En referenana@&lagwimos eventos como | a ab
| ogran | a extinci-n de guerras <civiles, | o«
guerras internas gque se dio en AmM®FrLI9INVAD . Cer
SOJOP1991) por me (Ri0OA 3dnee nCcaipanta8 nq u e :

Si Costa Rica lograba prosperar econ
su |libertad y su democracia cuando s
comuni s mo, |l a dictadura militar y | a
para justifiicaardella sianmnedfiinciisermoc y | 0s ¢
revolucionarios y | a necesidadnode un

democr §pi c80) .

Esta sitwuaci-n descrita por Sojo hace |
Costa Rica presentaba, emcaudnrato nbdaercai ®iv
panorama de | a econom?a <costarricense y d
claves para analizar el per2o0do en discusi
Costa Rica <con respecto a | os dem&®e Ipas se

acciones que desarrolylenta nfidbiengaul ee se sdte§l |sliegvl ac

en | a actwualidad.
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2Su3 etos y fuentes de informaci - -n

Antes de iniciar | a descripci-n sobre |
udente realcilzaaracalopwesasaca&rca de | os dato
i nformaci - n t andtooc ucmeannsta|thbaa s av ae nc ofrwoent es
S p8ginas web de instituciones guber name
ernacional es, -dre bdeal iaz alra tlrianbiatjaocide ¢ a m|
cho,aelsgtuodas | as fuentes de informatNER mS§
stituci-n ejecutora de | os censos de potk
mpete | a creaci-n deddatestopobbati abhkess
vestigaci - n, di fundi ®ndol osdengue | @sp omb]|
nozcan | a realidad costarricense.

Adems§8s se utilizan sugdeabgunhae it mfsd ri me
vol ucr adas den lesd aptoodorst arri cense. Fue posi

trevistas en un trabajeradedelampoetfi abst a
nal icdcandocdeer | o0 quesreasizaabanonesduacivrol lua
br.elzass entrevi stas phuaremtendemguda maner
cCi onelsasqguneidsensaasr r ol | an en el bemantdee\Vias tp
i ndaron su perspectiva sgbreexpbkl careama da&

ciones de | as i nsstel ttuucvioo naecsc eas ol as cual es

Povariable de aeolSltiesemsi t@aaheda eno mopalend el
fue posi bl e ent newiodtuxzmr adaxncidomarcitasne
ci oBersrelaci -n aséaeeprtduerwrcs’toa Taf al | a Be
pr esentFaonntdeo i ddsala | d dF OBNeAcBdEs de | a cual s e
tos generales sobrentil eviesmaa &aldem&tke seel
anificaciaddnellnssitutoi onxt dl| dMASAysd@oiSoVF

staroesta instituanp-ern et armbit®knmal edecol a r ent
bres.

Una de | as ©cthawvwesu®inonesst e proceso de b
DEPLAN, entravsefandoMar?a Elena Castro I
8l isis Sectorial y el ssoadfordi Ddmai alnE$SD & a C
n | as 1 mdtaist wawiadmess se tuvo acceso de ent
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con disminuir | a pobreazerscapst asrdeemh®e mhasdl
Yal t icrmoan | a el aboraci -n de i nfomnreme sd ee viad U a«

i nstituciones estatal es.

A trav®3d uedeaes!| gssuj et oss ees pierrfildaisoach j- ent i \

de estudio permitiendo demostrar | a condici
A partir de |l a cont extamd&liisz ackce - ha séenfeqgremal
comprender cual ha sido el resul t adoucdie-ln di
de | as pol 2tpazra pPpoéudbtl eciacramemt bassooohsider
final es, resul tado de | a retliagccaenndentdee ski
| a geografza poldd iEsaNaacdan nuna Vi si - n

4 6



CAPITULO Ill. MARCO DE REFERENCIA

ElImarco refeaebaisal tesrico icrowmestpitgmal Pod

ejempeé odesgl osa una vasta | it earlattuernaa ddee apuot!
pol 2tica p%blica, pol 2ti cMaciocaigal-,n Bs tpaodbor,e
donde | osdenfiisnneons vy di scuten sobre dichos t

citaan os distintos autores sinol eodnpmr eald etren
di sensiy epmacuna an8lisis de | a pobreza des
Estado medi ador

Est a perspectiva que alcanza todo or de
reforzada sobre | a necesidad de @o msprcd rederd
dentro de un determinado territoriocoNdee¢t a

pobr @eza&senta un abordaje de | a geograf?2a
p¥%blicas contribuyen paraeldi pmopustrtidraeapob
| ect or en el tema de | a pobreza y |l a pol?2
relacionan en el accionar del Estado.

3. 1lnterl ocut or es

La el aboraci-n dedoxpleifea elnes acanteepat ®s d
|l os autor es, |l o swcuakper igamxciiasy conoci mi
consolidaci-n te-rica en sus respectivas |
principales conceptos | a pobreza n¥%cl eo de
p¥%blica debidoza qgua s Gredtaocsi crondtcept os.

Losnterl ocut osesdiurviidecmad d® al cofharegpt o

i niciar poel £ pt a ena dTliroi gcd y del Pozo (199

Novaes (2003) y Arendt (2003) . Se mnmef il me |
forma de organizaci -n gue busea, | &e miocemodo
capacidad de regul ar | a sociedad en donde
reforzar | a relaci-n entre pol2tica y geogr
Castro% (26nti ®ndase esta relaci-n en donde
sociales tienen una relaci-n directa con | a
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Se continta con el concepto de Estado y Nacion o Estado-Nacion se trabajan
con Britto (1986), Bobbio (1987), Font y Rufi (2001), Taylor y Flint (2002). El Estado
es considerado como el ente con la capacidad de legislar, ejecutar e juzgar sobre la

sociedad delimitada por su territorio.

Seguidamente se discut 8ampt(dlsdepDgr psour t @pe d i
en elndamient o en el Atbenmnancdche spqhioOBg Ruf 2 (
Arti(g2assyRocha®200%He define pobreza ecmoneostlaa i
situaci-n en donde | as necessidades b8si ce
como | aayvisakwd, educaci-n y/ o renta.

A partir de concepto de politica se destaca la importancia de definir politica
publica y posteriormente la relevancia en la investigacion asociado a politica social,
debido al abordaje sobre el tema de la pobreza. Se trabaja con Demo (1996),
Azevedo (1997) y Souza (2006). Se define que dentro de la politica existe la politica
publica e que tiene la funcion de generar efectos en la sociedad como por ejemplo

fomentar acciones para el mejoramiento del bienestar social.

Por mél tion respectde al d ai nvwansSttii ggadhc i8 rne as ed «
est usdiieon o vel deeregitemta contextualizar di
el Diccionari o Akal (@ée 0y®peo gprradf2uan dH uznaa npao r |

di scusi -n @60GpPaws(0ls988) . Adem8s se trabaj
Tay!l oRFl i(nw2t0 0 2D e ny i(ROi0 3) . La regi - -n es car a.
i nvestigaci - msreemamao uaeq peolsleee caracter2sticas
sus l 2 mites Il maginariedd ay cbmactemgacosausqupa
di stingui ®&ndol as de | as demS8s.

3.Ref er een-criiado t

3..2Pol 2tica medi aNleoaia:- d el Estado

El analizarp¥fmlst cppwd & tcerms fin valorizar
mi smas con al bi enecciteanmt 2sfoiccioasl . p oAl 2gtuincooss ¢
(1999) mencionan que el realizar evaluaci or
de herr armiwvinlteagipada debiuda &Naguenobliga a |
tomar medidas sobre | dacgdge@jeiconces nenel &afo
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La pol2tica tiene | a capacidad de regul
e | a pol 2tica se define por dos aspect
muni dad y esta a su vez requieaeseodara |
I momento en que una comunidad <col oca |
stante gue un Apoder o ejercido por al g
nsiderando el modo de vida.

La poféidtriadea de convi v°na(iMdRNO®Ait r 20dBf epe

cha interacci - -yn paltartei csaocCaedtardo (2005) (
ciedad existirg8 diferentes intereses, y
smos genera conflictos, por endaizarpasbe
nflictos, en donde | a poblaci-n puede al
l 2tica no se puede dejar de |l ado siendo

mpl ej as.

La pol 2tica presenta una estr ecaha arpeulnatcai

stro (2005) gue algunas acciones como |

t aNdaoc i - n, mayor contr ol de |l as fronter as
mocraci a, intensificaci - -n de | a pobr eza
Vi msestoeai ales y de | os derechos ciudadan
geografz2za pol2tica, junto a | a aceptaci
ortes a | as nuevas interroBantteantdensteoerl
geogkPafta pebwn fimema wmtoomajunto de id

ad°micas sobre as rela-»es sdeaer.@geagrlaf)i.a c

La relaci-n existente entre Estado y poc
di cao gkst aido se ebuperpdamednt e " pol 2tic

|l i beradamesnd ea -ls@Ccw. e . pol 2ti ca es una

ganizaci - n, siendo | a misma concreta en
mul aci -n destf@8n meesmadbusca diedaudnadehoimotgemr
niendo | a capacidad de organi zar | os Es

rramientas par a .disriwgn ri ndsatsr udeecitroengesh aa z
ci edaqgdu,e vyaal i mponer pautas donde existen
mao, | a pol2tica debe ser acatada, buscan
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En el papel gue desempefa el Estado en

992) a trav®s de Castro (2005) sefal a
mparaci -n a otras formas seée basganrinzasgu
ntralidad territorial definiendo nor mas
ciedad dentro de su territorio.

2Es2t aNdaoci -n 'y su influencia territorial

Lainvestigaci - n paretniecudnari netnetrr@s Est ado
ci-n y |l a relaci-n de |l as mismas en | a ge¢
S argumentos central es, S i no el centr al
nal es dedl (sH@WUBCE XI XO00Rat pel33)Jrabaja con
tudiar el Estado con mayor exactitud en
plicar cient2ficamente c- mo s,e (cONWD;rtRUF
0.1)

Al gunas de |l as funciones destacadas de
| 2eexitcear i or e interior. Seg¥%n Taylor 'y FI
| 2ticas entre una econom?2a nacional cerr
mercio). Adem8s se refieren a que se da

mporta ka8bok#®fhica siempre favorecer8 a a

ntro y fuera del Estado, afectando a ot
nsiderado como un sistema de administrac
stintas docfioEisntasd op cclo?ntoi csaisst ema pol 2ti c
stema soci al.o(B@BSBU s i slt98Brig p . 62) . En cu
003) | o describe como | a manera vVvisible
autoridad de r esmnl wers oc adre Iqau ev il cal e ndceiod,o
nflicto que emerja en | a sociedad.

La sociedad y sus componentes econ- mi CO:¢
tructuradosF@MT; EsRWRCE)e a2 0pOelr)s.pect i va del
si-n gdodaqrs§foinca 1982) por medio de Fdnt vy

tado pkedsaemsei s funcidemses,i blea epr iEmdraad o c on
pobl aci - -n en el cual existe soberanza,
ci a | as agresiL@anesegantdaeisfoereca.rni tr aj e C
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organismo | egislativo en donde su sistema
entre su poblaci-n e intereses. La tercera
contener su propia |legiesmiddadr paen taetbhe

Como cuarta funci-n | e es denominada de
y regula |l as condiciones para |l a producci
Estado es considerado como inversor, tdesen
financiando investigaci othescon alYaam en¢y ©a c ic-ot
funci -n considerada de burocracia es encar
puedan desarroll arse adecuadament e, es dec
Estado. dAdaelm&8s ffehcEshado posee dos fuent es
en | a historia de |l as instituciones pol 2t/
1987) . En donde | as acciones son ||l evadas ¢
Val ®ry y Remndaen Noo viale@8¥y @® mo un espacio del t
tiempo de | a historia nacional y una cul tu
pobl aci - n.

L a uni - n eNac Eshadaeahn@® @m0 ¥ e fl ianoemo | a
complejidad de inséevadasormescadwe ennonell Igob
determinado territorio. Adem8s -Ma&cii-mpotritaeamd
fundament o geogr 8fi cfoperreniainreicRen darstee sa dgeu et u
uni dade pol 20t(iBcRa T ©Op a clivadl6 , bo2Que s pe@&rse
i mportancia de | a ged@rcafonal es tos getdado
caracter2sticas del Est ado ieesndwe rc ornd gou Imead @
pueblkd yerritorio en el giuref Iswee eqg ieedud pmd ¢ @& ¢
el Estado ejerce.

La relaci-n exis-Naotenehtemre Esttadoni ci
clasificados como unidades reproductoras d
torna en wuna Naci+-n consolidada esot¢iaalcas,l
econ- micos .y Apoplarttiicrosde al | 2 esta Naci -n
socioecon-mica (clase) y en el otrei exé mam
i nterestatal esdudreE.i4 al Estado
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La relevancia enteas <sEwtadtor eeriNad cae exdingset ie- n

a subdivisi -cnondoes daol d mesnthoosgyares y | as <cl a
atriot uamisanes que Taylor vy Flint adedartlt okl
t aNdaoc i - n, per o fad ma en®a ciionntaerr acci - n i
saraehl|l aad territori o, y conforme a | os ¢
ract erozn@cto- re.st o en | a presentaci-n del
evar | a i mportancia espacial en | as inves
Como parte de |l a complejidad del tema d

sagrdpadadi stintgoguse ciomcepviomamrede diaepol 2t
niendo su expAipacitim ©We-rliacadescripci - -n
l 2ti ca, p opl ?lt2itciac &ps¥sbaNdaocaal, ,n , | 1 egan a 1in
grando desenvol ver se y per mi ti ecsoen- - imntcter:

cional o regional
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3.2Co3ncepto de pobreza

L a pobl aci - n en condici -n de pobreza

ndiciones econ-micas sino tambi ®n i mpoter

(@)

tener el poder 20 ecdhmn-emn cloa p ad acddeism@mopre g

5

de | a i mpostadei @ oimeedom&dde cl ases Lsaoci Oe

© @

ci-n para disminuir | a pobreza no sol o s

~—+

|l 2tica es una de ellas tiene el poder de

0

0

n

c

odo un conjunto de variabl eseepamaleeleamasnit
0

n donde | os sectores social es, econ- micos
0

O d T

nll evar un tema que debe ser de inter ®s n

éum ndiv2a2duo n«o ® mais pobre ou men
um pouco mMenos OU uUumM pouco mais. A d
al ®m dessa pesqguisa estat2stica para
gl obal ) gual pertence, porgqguanto a
cateagoegdon! mica, mas tamb®m uma cat e
t udbns.t amos | idando com um pri®@¥I8epma s

19

Se debe disminuir |l a pobreza y 1l ograr L

o

cial, sin distinci-n de riazda,vi daloordeo | et
ede desseval ven de s Wrperapeipdmh®diBidScacteo, s
978) menciona que | a pobreza no es un pr

bre a | a altura del opresor 8csona leastient eyn c

w T —~ T o

transforme | a estructura | ogrando que ¢c:

o @ O P+ C

que es.

Apuntando a | o anterior sobresale que
di stintas transformaciones y dificukbhades
nNi ve®edi Vii di da entre aqueles que t°merac easls
mi smo ti empo ostegoruepfoifiereerdao as mesmas neces
est«o em situadasc,dadevatliosfamzacesso espor §
di nh@iSANTOS, 1978, p. 37).

La pobreza interioriza | as <clases soci
circuito superior en el gue se interrelaci
circuito inferior conjugandopebdocomernoi pod e
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capital no intensi v,o,SANTOS! vikQi7adga.vneo emmo

ogreso de |l as naciones es |l a intervenci
breza con | as pol 2ticas p¥blicas ysa g U e
ndadosas de | a sociedad porque busca el b
L a pobreza est § asoci ada al poco des
racterdetilmas pobres wvar2an isayg@Wuipadsdsa. PpF

bseer de Iithaco eBysagedol|l a si tuaciim«a emdlohso rpa

rque as oportuniodases mpPamas fazéss2veis

rque n«o | hes sobra tempo e espa-0 para
cCursos necesss8rios para el cvandABrRANEIHEST, e
98, p . 17) . Los pobres consumen su tiempc
|l ado dedicaci-n para | a familia, educaci
Se debe tener | pr exedritce -queaele | a pobreza
dida de ingr@8€83%, sAr triegfasere@2 a que en t
mano | a pobreza es mucho m8s amplia a | a
n pobrezaahpmanaifidead meno compl exo, pode
forma gen®rica como assidadexonsaa gaual af
rma adoé ROLHA, 2006, p. 9).

La probleesmé&tnitceander | a pobreza en sas di
el funci onantiuvednlteos dseo nesstuas yprincipal es

scubriemadeerda aquaedr 2a ser atendi da consi
norama poco favor abelne eplargau eL astui npooabnr®erzi ac ap
nda el 28% de su polElladie-np bdesgziaa e sa cCoEnPpPAIL
onadapal 2ti cas p¥bl i cyasr seb sttorrpnaac ad cara s @a n
ranches (1998) se torna frecuente que | a

pobreza tengan efectos negat i vjoasn,d od eebni
cesidades diferentes.

La relaci - -n aquae psael tDeldraaddellas pol 2ti cas p
mo el emento para diagnostichs atla guetuda
riables estudiadas (Vvi vineon dsae psuael duedn, deedjuac

a de otr a, o estudiar pora sSsenpeaersadogagdr n
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dicha discusi - n, ya que el acceso a |l a sal

posteriores beneficios en |l a formaci- -n &ed
empl eo. Lo anterior se puede resumcomen u
primera instancia siendo fuente pragm8tica

' I evar a nivelsdsabtdes emplceoon e e mumsergdmi - nu

calificaci-n profesional

Pertinente es prestar atenci -n &aaque |
pol 2ticas p%blicas es |l a clave para dismin
2ndices de pobreza, esta investigaci-n dar
Costa Rica entre 1990 vy 2010. Explicando |
cadma2s o0 incluso en sub 8reas de un misn
fen-meno de pobreza depende de | as caract
pol2ticas p¥%blicas concretas, envol viendo
per mita entenddaricha hpsoal dm di sponi bil i da
i ntervenci - n.

3.2Po4l 2ticapop¥%bbraabes

E I habl ar de pol2tica p%blica en un pl an
estructuras de poder y de domismnague nl,a ys @oi:
se enfrenta y encuentra en el Estado un | uc
concreto el concepto de pol 2tica pWkelri cqau ed

~+

i enen comol redteacmn,t eprai nci pal menAZEMMRERD@,] e
1997

E I temasde@ol 2t iecsasdep “abdtiecnassheina@attr abaj o
se toma como fuegad er @le@@anndBIna spiocsbr e z a, si end
gue r égsel amidamaw soluciones a |l os probl deas
pol 2tica p¥bhlica como 8rea de conoci mient ¢
Estados Uni dos, dejando de | adopdoms Ipasocewksa
se cenenakadnansglisis del Estyaednool ya puodiurgt
gobicer(sOQ0DA6 Es decir dicha 8rea surge sin
el papel del Est ado, pasando directo a estu
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Es pertinente destacar que no exi ste une
pol 2tica pp¥%ml i(c2200y6) Sadej a csleaarro ae sMe aadl (pladr
donda define como un campo dentro do estud

l uz de grandes @QICUZIAes2 PUDd, i pas@i) per
autora se refiere a dyenegstl®80pf idedaitcponoh tdo

um conjunto de a-»es do governo (R4 .ir«o pr

La pol2tica p%%blica est8 estrictamente
soci ediaddaezs por que qual quer tecioga& at admb ®m | e&x
as irmelea- »es entre Estado, p 0.0(2QWzZaA, e2c000n6o,

25)a definici-n que |l ogra resumir misma aul
considera para esta investigaci -di ccioemodol aqg L
esiéo campo do conhecimento que busca, ao m
a-«o0 e/ ou analisar essa a-«o0o (vari 8vel i nd

mudan-as no rumo ou curso dess.a(sp.a2Aée.sa (v

cabei ¢ard que | a pol2tica p%blica present a
social, en seguida se explica este argument
La pol 2ticanslocndddadea eae scusi -Ina dseoscdiee d a
y el Ssistemé. productiuvd,oca- es3 §solarse exphat
pol2tica p%blical 0£A,s DPOBEecdpBEB) |l a pol 21t
puede condidbberpamrsteo de vista do Estado, C (
enfrentamento das déPEYyDaYE@PIHes sociai so

En téma de | a pol2tica soci al se tiene
objetivo, el desarroll o de estas debe dire
pobl aci-n que se encuentra en polproebda.cibBxna
gue se denodno miam dratlead qgfie contyeaoatr dapoi giue
pasar2a @Gomiemaddo Ngdpaartar appragpor ci onami esaor
|l as pol 2tiwmsmaycari atiegor para [Ea pebli acigure
pol 2ticas soci arngersueddleesn coarf oc me a |l as C

pobl aci -n, tomando en cuenta aspectos econ:
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3. 2Re5gi -n como 8rea de estudio

La intensi-n de discutir el concepto de
espaci alhvestigaci -n se acent¥a en | as sei
Costa Rica, siendo que cada wuna de el |l as
siendo relevante en el estudi o geogr 8fico.

gue conci ben ega omead grcacfmoa cri enci a espaci al
como Auna de |l as formas nl8s olr-gincazsary | faatii
geogr.8f { HAGGETT, et al . 1977 apud JOHNSTON,

Las regiones socioecon-mtaasuda [Cob&t ae R

desarroll o tanto a nivellaecemi mincd, eax@c ival
de uni dad adived ndswvrawovar egi onal ® o mei o
frequentemente a hierarquia e 0 s06BOMESe n
2000, BEnt @&8Jdi endombpeghnidad administrativa e
el contéxtaodesdarroll o socioecon- mico costa
di scuti das presentan caracter2sticas estri

-

egiCemtr al con wuna -iindfulsuwerncaila yurpboarnootr o | .

Norte con mayor predominio agropecuari o.

Dividir el espaci o en regiones present a

caracter2sticas homog®neas - -tdedeilertspacg§oeasd

trav®s de esas caracterizaci -n s e |l ogr a i
pol2ticas, sociales, ambientales y econ-: mi
gue particularmente interesa para el desarr

Regnal i zar puede ser utilizada como wuna

geogr 8§f iR dausn ene,i o para a demonstra-«o de unmn
produto final do o6raGOMEBES, d2eEpesqpusBadajy . indi

|l as regiones earBvynuelavemr opriaa,didesde una Vi si

|l a geografza, | a cual envuelve |l a funci - -n d
di stribuci-n espaci al de | os fen- menos. Af
i mplicaciones en2tilca@amgpiondmi ¢ca ol Estado,
del estatuto de | a diversidad espacial. E |
an8lisis %Ynica, | as caracter2sticas que | a
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.uma i mportant ee,catnepgoorrtiaan tdee paanr8al iqg
captar a maneira como uma mesma fornm
partes espec2ficas do Planeta ou de]
nova dinO©mica as co.{dBANTOSS, prlde8i, s tpe

Al habl ar de r eeqnit-on gececorgrf@dmdc@mno se pu
uz2voco de concebirla como regi-n natur al
n base a | a perspectiva posibilista | as

sicas del conoci miento geognBfpgcoay Bs d
vilizaci - n, l a interacci-n humana | a que
gi -n. Afirma que el m®t odo regional o0 en
uni dades regionales es | ¢6tigué ahameata Oai
s dem8s <cienci as, es decir el inter ®s po
paci al

La regi-n indica Lencioni (2003) es un
nto f2sicas como sociocul ttuodd esndomiogtPol
cen que el hombre se relacione con el t e
opfilant egra-«o0o e s2nteses passaram a se

nsamento geogr 8fico. I ntegra-«o.t.esestamntao

—

ureza com O0S el eme(ng.ok00sjociBlcubtutaecar.
rramienta de an8lisis en | a geografza p
trictcaoamepratreada con otras regiones.

La regi-n posee un daosmignuieo |dae dciasrtaicntgeure?ns
No necesariamente dedose npirsensoesnt ar i tse reinopsr
endo que | angega-saoksumnaerto dom2nio ou

egul aridade de propno(i @adMER,s JUuEk,aop.e¥ 4 )s,e ml

fa medida em que o0os crit®rios de <classific:
S - i nteressa neste espa-o( pajq,ui Iltar ngaured o ®
homogeni zaci -n dentro de | a regi-n definida

E I realizar inveeeotgigpgaalomeprasendt al aana |
del E-dtadon, es decir se concluye que el d
este trabajo como socioecon-mico fiéobliga
su territorio por medi o0AELTGRLY UNNTa &Wt0ADN 0 MP2. &
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di stinguir un territorio por sus <caracter 2:

Su propio sistema de desarroll o pero siemp
gobi er noSec ecrrterealqgue el gobiersnuo ocregnanriazla cai -pr
o inclusive | ocal |l ogra intervenirtr con ma
soci al es, econ-micas y pol?2ticas que pueda
gue su i ntervenci -n serza de maociea a eni rue

determinado territorio que presenta una ser
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA INFORMACION
4 Bvoluci -n econ- mica

L a crisis econ- mica sufrida en Am®r i ca

ocasiono Il nest abeinltiodag, uestrancraonties o soci a
intensifico a inicios de 1980, tanto as? qu
producto interno bruto (Pl B) se redujo en
i ngreso naci onal por -5B&bhi taalmhdmreadmwegd st mand
econ-mica se intensifico | a tasa de desoc
decay:- en |l os primeros tres @mYwsdeadeuhn a2z ®Bcea
como EI Sal vador, Bolivia y Costa Ridcda%e mS8 ¢

yl3%n Chile, ArgentinalOy®wlGu%hemBalaai y, eNéene

Hondur as.

En | as d®cadas Ildes 1@8Yoryesl9@QdDonom2zas de
muestran un PIB per c8pita con tasas anual
crsis econ- mica. Costa Rica por su parte
considerabl emente menores a pa2ses como Br.
siglo XXI el panorama de Am®rica Latina es
Yol ti mas d®tadaalzeagi v bajas en sus PI B per
tasas negativas, y Costa Rica 6taba degi0sth
negat(imaw)l .a 4

Tabla 4: Costa Rica y mayores economias de América Latina: evolucién del PIB per
capita

Tasas anuales de crecimiento

1980 1983° 1990 1995 2000 2005 2010 2013
América 3,4 -5,6 -1,4 -1 2,9 3,2 4.7 1,4
Latina
Argentina -0,5 0,6 -3,2 -4 -1,8 8,2 8,2 3,6
Brasil 54 -7,1 -6,1 2,6 2,8 2 6,6 1,2
Colombia 1,9 -1,6 2,2 3,3 1,2 3,1 2,5 2,9
Costa Rica -2,1 -2,9 0,9 14 -0,5 4,1 3,5 2,2
México 55 -6,4 3 -7,9 51 1,8 4 -0,1
Venezuela -5,1 -5,2 3,9 1,8 1,7 8,4 -3 -0,1
Fuente: | GLESI ASCEEAL/MBas®%84dey Dat os y PuyubQ2i4,aci or

el abor adaoutpoorr. el
*Af o blads7e0
*Affos siguientes a 1990 toman est® como precio const
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Seg¥%n | a °Revidet 4 aNCEPAL en Centroam®ri ce
antes de | a d®cmatdabidlei zZ1®BaD, gue un 20% de

di spon2asdaememdéd del ingreso nacional, Si €
20% m8s rico obten2a m8s del 55% del ingre
Rica el i ngreso promedi 61 7d6e 17 20 %l enh8 s2 Op® bm &

$1. 16mer®sual es si endd%% udgi4e sy waci onal resp:
Por otra parte pa2ses como EI Sal vador y Ni
Guatemala y Honduras entre un 4,3 y un 59, 3

pa2s con menor di spar i dnagdr eesro Ilnaa cdiontaAl bdwec i

mi smo tiempo Costa Rica supera a |l os pa?2s
t ® minos de PIB per c8pita, ya que al con
regi-n y ser |l a- mut ot al ees pod | & csarecreasr sgo rq
personm8seal to que | os dem8s .pa(®Tsgebsl ad e5 Am®r

Tabla 5: Paises de América Central: Producto Interno Bruto y per capita

PIB (millones de dél ar es

Cost ¢
Ri c a
199 7.162 6.681 3.660 8.385‘ 3.666 5.311

200 15.94‘11.62 7.187 13.13* 5.109 13.13
201 36.29 27.05 15.83 41.33% 8.586 21.41
PI' B per capita (dél ares)
199 2.269‘2. % 921,% 865,1 979, 1
200 4.058 3. q 152 1.534‘ 1.001‘ 2.204

g 2

Pananm Hondu GuaterTNicareEI Sal

201 7.774‘7. 078 2.884‘ 1.477‘ 3.4414
FuenG@GEPAL/ anuar.i e setlaad?osrtai dcoo sp 02r0 1€3l; aut or .

En resumen el producto interno bruto de
commalro con pa2ses como Hondur as, Ni caragua
|l a poblaci-n total de estos es significat
Guatemala | a cual tiene casi cuatros veces
gue cuenta cloans wupnrai nde pal es rut as del com
Panam8), que une a | os oc®anos Atl 8§ntico vy

Ahor a al di scewt irrefeclr echeaxeempll a tabl a 6,
con | as menores tasas de desempl eodédel@Tedt |
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como para el afYfocamWaOrcaedhombddes Am&r i ca Lat.i

Cari be. Por otra parte si se analiza | a inf
dat os se i nvierten ocupando Cost a Ri c a (I
despmeo en Am®rica Centr al pasando de 5, 2
igualando a | a tasa media de Am®rica Latine
en el gue distintos agentes econ- micos, S
situaci  -nmpm.corto tie

Tabla 6: América Latina y Central: tasa de desempleo

Afo 1996 2000 2010
Am®ri ca Lat.i - 10, 7,
Costas?® 6, 5, 7,

Panab 13" 7, 6,

HondW 4 3,"¢ 4 ,

Guater 2,70 3,

Nicar 14c¢ 9, B 7,

El Sal 7,97 6,"7" 7 ,9¢(

Fuente: CEPAL/anuario estad2stico 2013%y ellabOr@ami 7
el adtado. de 'dla% 7 ;de”"®DOA ; de” "dlOt9D ; de?EhLOAOHst a Naci ona
Hogar'Escatta de MercadéhcluaelsdarraalPer manente de Hogares

CEsti maci onéeBnoUddstiaal @esnt i nuland aiee Htoay aF eesr; za de Tr abaj

4. Qontribuci-n de | a econom?2a en el gasto s

A |l o largo de edgdtiescoapdbulsmbse ha cont ¢
pobreza de Costa Rica y de Am®rica Latina ¢

abordado sobre |l a evoluci-n de | a econom?a
en materializar o entendarstel sapoate &8 ¢
pol2ticas p¥blicas Costa Rica se ha destacse
Centr al e incluso a nivel | ati noamericano.

l as %l ti mas d®cadas avances inmp eretsa ndtee sp ocha
di stingui ®ndose por desla94plol P &ar cdesdaf boade
p¥%blica, interviniendo en aportar una edt

pobl aci-n, entre otras pol2ticas de desarro

11 Datos por pais disponibles en:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by subject/subject-details/indicator-details-
by-
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-~

o O u»w ©

Por l o cual ahtiachad i dar di aerco que i nvi ¢

asto soci al por variabl e, | os datos repr
er2o0do para | as dos %l ti mas d®cadas en
nversi-n es direccionatdantaraul maeleacicamcico
enta podr2a considerarse equiparada, es d
ara suplir las necesidades con respecto a
oci al se emau@mtrr g aditwisd)i.gulad easnt grTiadrl an o
ue se est8 atendiendo al total de | a pobl a
ireccionada para aquellas personas con car

Tabla 7: Costa Rica: gasto social por variable (millones de délares??)

Afo Vi vien Sal ud Educaci g Rent a
1991 123 257 341 322
2000 237 799 749 949
2012 920 3.02 3.22 2.98

Fuent e: Est add cestlaal2Nddicalsalsmrcddcad emor el aut ol

o r Qo

r
a
C
t

E I atmemue tuvo el PI B costarricense er
estacable princip&2lOn2amentande &2h9 2% 9 0doen e
a retribuci-n del aument o del P 1iBn csree ndei not o
nNtlres dPOA012 dn8s$9dei |l | ones, representand
nversi-n en el gasto soci al de 22,52% del
990 ya que | a irmabar diosn 1Mo punpges Pp.or Eent

esumen se evidenciamporapotee aedcomvm®isc d ell
ument o pobl gcionmelstmbeami ent o de | os 2 nd
ostarricenses seg¥%n autores y fuentes de

rabajo.

12 A precios corrientes segun tipo de cambio del Banco Central de Costa Rica.

13

Los dat os sobr e Il as estad2sticas soci ahes p

<http:// www. estadonacion. estad/ sdti & disg Erioiawa/ncda-mp e m dlii
cosrtiasacs al
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Tabla 8: Costa Rica: Producto Interno Bruto, total gasto social

mill ones de dol ares

Afo Pl B Tot al gast ¢
1991 7.16 921
2000 15. 94 2. 73
2012 45.1¢(C 10. 1¢

Fuente: Estado a<=tidchd sNaybEcH Adhlneusagstoad2 st cel abbdbBado
el autor.

Para comprender a cuanto equivale el ap
variable de inter®s se detalla en | a sigui
i nformaci -n hosade tamalsasd®cadas. Al compar
del tiempo el mayor aumento en | a inversi
3,11 %. ElI sistema de salud p%Wblica costarr.i

Am®rica Latiimal iemiocdimand®c d®dandel 1M2ni s,teri o

tantoaqueitiativa denudrdiowerasfds zdp o H1#9t4i0c as

sociales referentes a salud, seguridad soci
potable y un desarrehte kBuenoemien esmpent ol
desarroll o humano costarricense, Vega (201
soci al es pr8cticamente una <cuarta parte
influencia en el tema de viaei eddaaygi mayode
gue en Costa Rica uno de | os objetivos de

ensefanza primaria universal

Tabla 9: Costa Rica: gasto social con respecto al PIB por variable en porcentaje

Afo Vi vier Salud Educaci Rent a Tot al
1991 1,7 , € 4, 7 4, 8 14,
2000 1, 4 5, C 4,7 5, ¢ 17,
2012 2, C 6, 7 7,1 6, € 22,
Fuent e: EstadesdadkPat Ngaiel®boiraldes por el autor
Al analizar | os datos en nfuneamsum@bimp ol
avance entre el afo 1991 al 2012. Por ej emg

4 Los datos sobre el anuario estadisticos 2013 de la CEPAL estan disponibles en:
<http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anuario_2013/>
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vivienda y salud p¥%blica siendo esta %l ti

al canzaba ni |l os cien d-|lares y | a eodueaci
manera poco diferenciada. Para el 2000 | a v
soci al es poco significativa compar a2d0al 2c o n
ya Qque para |l as cuatro variables el aumen
deatar qgue al analizar |l os datos de | a &ed
matricul adsae feam z a primari a, secundari a y
p¥%blicas, la inversi-n igual mente es tripld.@

aporte pormapei sohada es dr 8sti camente may
pobl aci-n totall asomeomss V ar ihaklladd).aanadl i zad

Tabla 10: Costa Rica: gasto social por variable per capita (délares)

Poblacién Gasto social sobre la poblacién total Gasto social
total sobre
matriculados?®®
Afio ‘ Vivienda ‘ Salud = Renta Educacion
1991 3.156.410 39 81 102 108 _
20001° 3.929.676‘ 60‘ 203 241 190 741
2012% 4.797.523 191 631 621 672 2.771
Fuente: DEULA®E/ nciden pbeébllaa CEPAEst Rdvoi de: sa20@2a8%k i o0 as
epecializadas sobre educacieln byo reasdtoa dp2osrt iecla sa ustoocri.al
En s2ntesi s l a i nversi-n en gaadas sha&i
aumentado significativament e, teniendo ma
obstante existe una deserci-n en | a ensefa
medici -n del 2ndice de oportunidades educa
jrvemdgee 17 y 21 afYos culmino |l a secundar.

alguna circunstancia generadora de desigual
2013, p. 49) . E compl et ar |l a educaci - -n sec
m2 ni mo par al osupemlamral es de pobreza y ga
oportunidades a | as nuevas generacioneso (¢
aunque | a inversi-n en educaci-n es mayor

|l os resultados esperadwilsmiqgruac id-erb eag X iatno ssaerer

15 Contiene matriculados de ensefianza primaria, secundaria y superior de universidades publicas.
16 Poblacién total matriculada 1.010.558
17 Poblacién total matriculada 1.164.828
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secundaria no se est8n generando debido a

monetari a.

4. Baract endiezdai pombreza en Am®rica Latina

La poblaci-n total de Am®rica Latina en
cai ciento y cincuenta millones de persona:

fuertemente diferenciadasccrarnespepeétsdti aaba

pobl aci-n de Costa Rica frente a Am®rica
mi sma resi cceorada como una de | as menores de
|l os siete pa2?2ses de Am®rica Central, Cost a

menos poml awia:ln sle descrjbpeeno $a tablaerndi

sobresale emtraamegi canae

Tabla 11: Poblacién total de América Latina y paises de América Central

Pobl aci 6n tot al

‘ 1990 1999 2010
Am®ri ca 433.55 504. 82 580. 99
Am®rica‘ 28.758 35.384 42.1509
Costiacsd 3.075 3.928 4. 639
Panaq 2.410 2.949 3.508
Hondu 4.901 6.233 7.621
Guateq 8.907 11.229 14.376
Nicar 4.136 5.100 5.822
EI Sal 5.326 5.942 6. 192

Fuente: CEERBPE/ el aborado por el aut or .

En | a tadlaarld@cpebl aai | deiumeraincaa s anidoa

gu@ar aafed 2012 repr e %ednet albema pedbl7a9%,i8B mr etgo t a

Aungque no se cont - con acceso a dait-ors tsmtha
urbana en Am®rica Centr al es de esperar qu
qgue el resto de Am®rica Latina. El porcent
principales econom?2as de | a regi-n en un

18 | os datos proporcionados por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
sobre poblacion de Costa Rica poseen un margen de disparidad con los datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, no obstante para términos comparativos se opta por trabajar con los datos
del CELADE.

19 Datos disponibles en: <http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/CAIRO/>

6 6



magr al compararla con |l os por ceantcdjoe sp ad e

presenta una proporci-n mucho menor en <co
evidencia que | os esfuerzos realizados en
i mportantes, y aa qaeemos eu ncoo ndésd dleoas pa2ses de
menor poblaci-n pobre y en t®r minos de men

por ArgentinaQlzso para el

Tabla 12: Principales economias de América Latina y situacibn de Costa Rica:
poblacion total y nUmero de personas (%) en situacion de pobreza por area urbana 'y
rural

Pobl atbbal * Pobl apobbne** (%
| Ur bana Total Urban Rur al
Am®rica Latina
199 75, 43, 37, 64,
200 77, 39, 34, 59,
201 79, 28, 23, 48,
Argenti na
200 89, - 25, -
200 90, - 30, -
201 91, - 4, -
Brasi l
200 81, 37, 32, 55,
200 8 2, 36, 32, 53,
201 84, 18, 16, 32,
Col ombi a
199 73, 54 , 50, 61,
200 75, 45, 41, 56,
201 78, 32, 28, 46,
Costa Rica
200 59, 20, 18, 24,
200 65, 21, 20, 22,
201 73, 17, 17, 19,
M®xi co
200 74, 41, 32, 54,
200 75, 35, 28, 47,
201 76, 37, 33, 43,
Venez®el a
200 87, 44, - -
200 8 8, 37, - -
201 89, 23, - -
Fuent e: *OELAPE: n cden Pdll al a CEPAL .* *R&WAs&vii-sni - A0 1d3e
Estad?2stica. Anuario Estadi®2DaG¢8 edabdm@&rdioc g olra teil n a u)
En | a tabla 183aseobeprasemt &m®rica Lat.i

puntos porcentuales como en nYamer os absol u

20 A partir de 1998 el disefio de la muestra con respecto a la encuesta no permite el desglose de
poblacién pobre urbano-rural. Por lo tanto, las cifras corresponden al total nacional.
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s Yl timas d®cadas. | mportantve 1 asaletgar nq
n respecto a inicios y finales de | a d®
mento relevante en m8s de once millones
iendo uB21to0ih4. AFX2, 6 de plerspassancecono paba
l1a di sminuir dB8Omecél omede de personas.

ntroamericana el panorama es distinto ya

= O N ™ 95 O O
© ® O nw < O O

90a t eni do un aumento constante en n¥mer o

Entra aqu? | a qiunec - ggnti § aa csomtreeci endo en
datos reflejan que este pa?s tuvo una situ
con Am®rica Latina o con |l a regi-n de Am®ri
para el primer caso hulkaezaurnaume dtex adlea Ida |
con | o cual para Costa Rica fue distinto vy
absol utos, adem8s de que difereadg®¥%n al AmBEP
sufri- a finales de | a upr iacuem @a d&®chadapdel e:
env9. 9P2r%sonas pobres), 1O®M respecto al afo

Lo anterior eleva |l a voz con respecto d
Yal t 1 mos afos en el contexto costarricens:c
instituciehnas, patrediotr os, acerca de un e
Costa Rica. Es decir que no solo se tiene

en t®r minos absolutos ha aumentado espec?2f ]|
CEPAL. Exceptuandyo Ead NSaclavraadgoura | os dem8s p

Central tuvieron un alza en su pobreza abso
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Tabla 13: América Latina y Central (por pais): nUmeros de pobres

Pobreza absolut a Pobreza %
1990 1999 2010 199019992010Vari a
Am®ri 209.40y 221.11: 180.68¢( 48, 4 3, 31, 17,
Latii
Am®r i 17.542 18. 116 21.501 61, 51, 51, 10,
Cent
Cost a 826 . ! 793. 7 86 3. ¢ 26, 20, 18, 7,
Panar 1.031‘ 890. ¢ 905. 1 4 22 30, 25, 17,
Honduil 3.945 4. 968 5.136 80, 79, 67, 13,
Guat en 6.155\ 6.793\ 7.719 69 60¢ 53¢ 15,
Ni car i 3.044 3.565 3.394 73¢ 69F% 589 15,
EI Sal 2. 886\ 2. 959\ 2.885 54h 49, 46, 7,
Fuent €EPANLUSTri 0 estaBédmscocbded@ibdiB/ado pidat e Idab 168801;
dato dedadso9deldapo8pdetlda?2®1l1defddt9®3dedsda®b8pded@tO® 9d e
l199%ariaci-n porcemh®y®l0ldntre el afo

En mi®ros de puntos porcentuales a nivel
tendencia es a disminuir al i gual qgue el
ur bana como rural, creando | a salvedad de
rur al en porcaenttern st ilcaass cdaer | a pobreza ul
i ndi scutiblemente menores a | os dems§8s p a?
Panam8 es el Ynico pa2s que consigue una af

de CostdaBRiaald4(y 15)

Tabla 14: América Central: porcentaje de pobreza urbana por pais

Ao CostaPananmnHondur Guat eméNi car a EI

Ri ca Sal vad
200 17, | 37,
200 17, 25, 66, 6 3, 39,
200 17, 26, 6 6, 45,
200 20, 21, 54,
200 18, 1%, 59, 42,
200 18, 16, 54, 52, 41,
201 17, 15, 56, 41,
Fuente: ahBEUIPAALi:o estad2sticos 2013; el aborado por el
Aungue se tiene una carencia en el acce
referenpelbr @azd aCent il ogm@r ied aboe ar tanto | a
pobreza amdalna tdaeblpabi®za rural, |l as cual es
|l os pa2?2ses gAm®riompoCGeemisr attsea i cas de | a po

est8n dadas por ser sc@gmi fespecvamantzeon@may

manera gener al Costa Rica posee | os m8s bz
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Centr al tanto en 8r e a

i ndi scutible el avance

Centroam®rica.

ur bana

costarricensee

Tabla 15: América Central: porcentaje de pobreza rural por pais

super ada

sol

con

Afo Cost iPanarHondu GuatenNicar i EI Sal
Ri ca

200 24, -] - - - 62,

200 24, 55, 8 3, - 77, 6 2,

200 2 4, 54, 8 6, 6 8, = -

200 22, 47, - - 71, -

200 20, 47 , 81, 66, - -

200 19, 43, 75, - 65, 57,

201 20, 4 4 76, - - 55,

Fuent e: CEPAL/ anwalrti3oe leslt aard& &sd i gaors el aut or.

Por l o resumernt al y Rolmamo( 2d0e0sbt)a cpaalea e |
Brasi|l en | a d®cada de | os ochenta se bas:
con el | ofi @wrma eweaz que parte dos grandes con
s metr-poles erasfoumads, pos pobhie se tran
metropod itmno%03) . Por |l o tanto existi - un
ciudad no solo en Brasil no en toda Am®r

XX, vy debi do a

pobl aci-n migrante se

que

en puntos

suma al

resto de

| ear & ad & saa rdreo Iplraerp aar catcii v-ind

pobr

porcentualuedaha pebimeaiorngpebia r

4. Qaracterizaci-n de | a pobreza por | DH par

Para interiorizar y comprender de mej o
expone |l a situaci-n de | as regiones en est
panorama de | a evoluci-n poblacional gue |
dingmica de Imad&AM,orc o3nlf ocrant ones, dicha re

el I NE CX e(e nssuo
|l a pobl aci - n
Jos®,
del &a6deogtor oy duen

metropolitana.

Meec iPorbd la c i
tot al del
de San
provinci a

l a regi -n

pa?2s,
16, @09% ee rHelr7a 9084V ipnecrit eneci en

y c\Wlgaed e5 %) v B &%nd

de

|l a cual el

provincia de A
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La GAM se encuentra dentro de | a regi-n
por medi &ndwee sltaa | Nadcei oHaEgMAH® arna juli o del
menci onadai qluae cegiem2a un 2ndice de pobreza

16, 1% siendo el mejompanddocecde pbabréeem8s r

Con estos datos aunque son e ncvoindoi aabsleegsu rp
el I nstituto I nteramericano de Derechos HUu
afirmando que Costa Rica es, "éuno de | os

m8s bajos de pobreza extrema y con un alto

|l a ir-eng. . . ", no obstante es de anunciarse (
valoradas y discutir el posi bl e estancami el
hay wuna escaza iniciativa en | a planificaci
en awonjo, evidenciando | a dispersi-n y |l ent.
darse de inmediato dado quer reintodremsgeda pl
deci siones burocr8ticas.

La caracterizaci-n de | as regionesnseg
esta investigaci-n por |l os Atlas de Desar
reali zad®NUPROr colnjrunit @ nduteRstran | a context
partir de | a d®cada de 1990 deal asvesits gaed

Para endlendemportamiento de | as regiones
representan | os | DH seg%n tres per2odos, el
otrosa dionsi ci os lya fpirnaleesa de®cada del siglo >

i nterpretarn |dae elvoos utmdi cespesreigoZdno rdeegi Dine s
presenta unuae fmugtusrtaparti culadada dadgip-ar ap cr

defi.ni do

Tabla 16: Costa Rica: indice de Desarrollo Humano por regiones, 1992, 2000 y 2009

Region IDH 1992 IDH 2000 IDH 2009
Brunca 0,58 0,63 0,74
Central 0,69 0,74 0,79
Chorotega 0,62 0,68 0,77
Huetar Atlantica 0,61 0,62 0,66
Huetar Norte 0,58 0,63 0,68
Pacifico Central 0,63 0,68 0,79

FuenRreagrama de | as Naci onels2.0a6aR”2dddl;pbhbonadb pPesael ob
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En terminos de planificaci-n socioecono

regiones, por ende se Pgwgtrraanao dien floarsmalka ¢ in
para el Desanfolme dal sAtl asroél o Mdmaaod €
de cada cant-n seg%n regi-n y |l os datos apt
Atl 8ntica es | a que @oresemt@, @2, meayrquéea dt &
l a mi sma concentra solo seis deall oisguwadl cauwu
regi n Brunca.

E I an8lisis del 2ndice de pobreza 5para
basado enorliaz accat-eng slello I'ID&H regi -n Central s
medi o | as restantes cinco regieginersi enod o p aes
consideraci-n que de | os 45 cantones que |
regi -n y a caracterizada en esta I nvest.i
socioeconomico. El Pac2fico Central conti e
presentanatter2stica de ser coHsuteetraors Aall 8ing
Brunca La regi-n Huetar Norte | a componen
Chorotega ubi cada en el Pac2fico norte
principal menteed&ubaapasevencia d

Nuevamente para el 2000 | a regi-n mejor
regi-n Central con un 2ndice de 0,74, segui
cuales comparten un mismo 2ndice de 0,68, I
con un 2ndice bajo. A partir de este afo se
de | as TrAdgiaonmdsi.zar | os datos del afo 20009
regi-n Centr al y el avance i mportante de |
| adem8s regiones, en donde dicha regi - -n |j
posicionan con un 2ndice alto. Adem8s | as
espec?2ficament2e0 OW20 GBueelstah®mm un rezago con
restantes regiones.

Ahma bien al comparar | os tres afos del
se evidenciaoun amdzagen ilmp negrcanl|l BHueual Af
un 2ndice bajo desde el 1992 hasta el 20009
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y esta reagiddadoha eqagada en su | DH. Por ot
Central, Pac2fico Centumlmédnd€hoeoakegpucsbaosd

Brunca
0,80

0,75

Pacifico Central Central

Huetar Norte Chorotega

Huetar Atlantica
IDH 1992 e |DH 2000 e |DH 2009

Figura 5: Costa Rica: evolucion del indice de Desarrollo Humano por regién, 1992,

2000 y 2009

FuenRreo:gr ama aeci dUaresisdM s peasraar reol2 0O 1eyl; aborado por el a
4 . Bi agn-dei tasvivienda, salwud, educaci - -n y

4. 5Vilvi enda

E I tema de acceso a vivienda es uno de
esta investigaci- -n en r el anmid-on dae leg ® mpdlo2 tein
6se detall a el panorama | atinoamericano, er
m8&s familias cuentan <con una Vvivienda, re

seguiodoo spor Chile y Uruguay con un 77 'y 7

refleja que | as particul ari dades de | a p C
programas esnoccampaa a mii-vrel regional han I ¢
positivos, per oecalkd e«waltwearnr ocwm&@Blci onal en
costarricense, con | o cual a continuaci : -n s
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\ o
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Figura 6: América Latina y el Caribe: cantidad de familias que no cuentan con una
vivienda o habitan en viviendas de mala calidad

Fuent e: Banco I nteramericano de Desarroll o, 20
En | a tadelaarlaacteriza | a condici-n de p
sei s regiones estudiadas. La situaci--n indi
Norte es |l algumenposeeoreentaje de hogares
respecto a | as dem8s regiones, siendo al
n¥amer o de vVviviendas. Adem8s |l as regiones
condici-n de posesi-n dée-mi Chendaepgaropi Raseé
Se destaca que para |l as seis regiones pr 8c:

son habitadasdweffo su propi o

Para el afo 2010 dos de | as regiones (H

menor canti dad gde afna ndiel ivansa quuievi enda propi a

gue poseen menor cantidad de poblaci-n 1o
ya que al contener el menor porcentaje de
pobl aci - n con respectel ail mptaocttaod nneagcaitoinvaol

mencionar quenadai aowmamlnsespeant 0-2@ldea fvoi va A -
propias disempsmoyoseporcentuapaersa diilA%em8ndlog
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dat os

l a que

refl ejan
concemaraertdt amayaoe

que

al

Vi

Vi

i gua2l00@u é aariemi cino £hd
endas

Tabla 17: Costa Rica: condicion de tenencia de vivienda por regién en porcentaje,

propi as

2000y 2010
2000
Ocupacién = Brunca  Central Chorotega Huetar  Huetar Pacifico Nacional
tenencia Atlantica Norte Central
Propia 77 77 81 71 69 79 77
Alquilada 8 14 9 14 12 9 13
Precario 0 2 1 1 0 1 2
Otra 15 7| 9 14 18 10 8
Total =~ 71.757  589.132 71.802 87.046  47.859 48.378 915.974
Absoluto
2010
Propia 75 72 77 66 65 67 71
Alquilada 10 22 11 15 17 20 19
Precario 1 1 1 1 1 1 1
Otra 14 6 11 17 17 13 9
Total 81.617 | 831.852 85.605 129.962 69.356 = 68.026 1.266.418
Absoluto
Fuenltrest i tuto Naci onal de Estad2stica y Censol E
45 Rsperanza de vida
Los pa2ses de Am®r i ca Lati na han e X [
demogr 8ficas de alto nivel, teniendo una d
un envejecimiento de | a misma. El envejeci
mayomdesaf?2os, ya que el i ncremento de | a p
aumento constante, teniendo junto a ell o wu

naceuperior a | os )73 Emtasxs (| Taasblpar iln8ci pal es
Latina yslde pm®seca Central no cabe duda
Costa Rica con respecto a | a cantidad de &
nacer, superando incluso a |l a media Latinoa
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Tabla 18: América Latina (9 paises): Esperanza de vida al nacer (afios)

1990 2000 2010
América Latina 69,1 72,3 73,5
Argentina 71,9 74,3 75,3
Brasil 67,5 71,0 71,0
Costa Rica 76,2 78,1 78,8
El Salvador 68,0 70,0 71,1
Guatemala 63,6 68,9 70,2
Honduras 67,7 71,0 72,1
México 71,8 74,8 76,1
Nicaragua 66,1 70,8 72,9
Panama 72,9 74,7 75,6

Fuente: CEPAL/ Obser vat cerliadb od eamdoog rp®fri ced m.ut o

Simplificando el panorama de | a salud
conocer <cu§8l es | a condi ciy-an qduee seelg steebnuad ed e
p¥%blica es uno de | os el ementos dea maydrartgr

hi stori a. Los dathals cdpermaeltaB0@O0 1Pairegi

ubi cada en el pac2fico norte suduentns8ms ol ¢
seguro de salwud, vy al relacionar | os datos
vivienda de | a tabla anterior se destaca
condici-n de seguro debido a que pomieaes .el n

Para el 2010 Il a regi-n Chorotega sigue
cantidad de asegurados al i gual gue | a Hue
se ha |l ogrado mani festar que | a regi-n m8s

2000 comol padla0 es | a Huetar Norte y en | a
afectada con el menor porcentaje de aseg
fronteriza y costera. Para reforzar esta p
Barrantes (20143teseffabhaggar eErRfluencia de

costeras y fronterizas, afirmando que el 43
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Tabla 19: Costa Rica: condicion de seguro de salud por regidon en porcentaje, 2000 y
2010

2000
Condicion Brunca Central Chorotega Huetar Huetar =~ Pacifico = Nacional
de seguro Atlantica Norte Central
Si 84 83,03 76 81 80 81 82
No 16 17 24 19 20 19 18
2010
Si 86 | 87 78 85 79 84 86
No 14 13 22 15 21 16 14

Fuenltrest i tut o Naci orCelnsdd EHSPtMA E2NAtHIOc a ey aborado por

4. 5BEd3ucaci - n

Uno de | os derechos humanos de ?maywdro radl
derecho de alfabetizaci-n descrita como | a
I nterpretar, crear meadomwmniec aerl yusoaldceu |l mat, e

i mpresos relacionados con distintos cont e

adem8s &ai dmnemcilonal i dailéadle ipnedrinviitdiurol ecumpl i
desarrol |l ar Ssu potenci al y memtoe i emhermtcds Vv i
comunitarias y socialeso (p.13). A nivel | a
principales econom2as de | a regi-n compar ac

Argentina ya que pa2ses como Bbreatsa |e so sMBpxd rc
|l os datos del pa2?2s Centroamericano. A nivel
abrupt a, teniendo solo a Panam8 <con un an
(Tabla 20) .

Tabla 20: América Latina (9 paises): porcentaje de poblacion analfabeta segun
grupos de edad, 2000-2010

Pais 15 a 24 afos 25 a 34 afos 35y mas afios
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Argentina 1,8 1,0 3,1 15 14,2 7,6
Brasil 18,5 11,5 24,9 19,1 50,2 46,8
Costa Rica 6,4 4,0 10,8 8,8 26,3 20,9
El Salvador 22,2 14,6 31,3 25,2 57,6 51,9
Guatemala 42,3 24,7 52,6 42,4 71,7 64,2
Honduras 24,3 15,7 31,5 25,9 59,0 51,6
México 7,7 4,2 12,8 9,5 41,9 30,0
Nicaragua 29,6 19,9 36,6 31,2 60,2 49,6
Panamé 4,3 3,7 5,6 6,3 20,7 17,7
FuenSiest erhamfde maci -n de Tendenci as ;Edeulcaaltarvaadso epo rA me

21 En el afio 1948, se establece a la educacion como un derecho humano fundamental esto en el marco de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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A nivel mundi al el habl ar de educaci -n

el ementos esenciales para reducir |l@QEA obr e
CEPAL entre oot raosl)a dexiigdlenci a en el mer cado
actual . Los datos indicamogtar lceomp eebdbaac id-en
afos y m8s, aumento en 2,8% del afo 1984

n¥Yamer os absolutos un crlkeas mceht asedne¢ 228d &7
este porcentaje se redujo con respecto al 2
98. 290 personas analfabetas peroual acompano
absodet @a10. 387 paebrosncandaos de icgleali mmame moa dalmo
(Tabl a 21).

Tabla 21: Costa Rica: poblacion analfabeto de 10 afios y mas, 1984, 2000 y 2011

Analfabetismo 1984 2000 2011
% 6,9 9,7 5,9

Absoluto 125.323 334.000 235.710
Poblacién de 10 afios y mas 1.804.319 3.433.595 3.962.995

Fuentmestituto Nac

i ona
Vi vi end a, 1984, 2000

I de Estad2sticas y Cens
y 2011; el aborado por el &

4. 5Rednt a

En asociaci-n a |l a renta se debe consider
de pefia escal a, |l a cual no posee poder n
hegemon?2a para alterar | a econom?2a mundi al ,
representatividad en | a regi -n centr oame
conti niEacieln afo DaaAabi kacnawi de | as compaf?
encargadas de | a distribuci-n del petr -1 e
aumento de | os preci os del caf® (princip:
entonces) favorecieron | aEncé mip& ddeo |IMung

Contempor ©ne o, 1999)

Se debe destacar que en Costa Rica cuand
entre | as d®cadascothsetd@&bDcyal@B0l as guerrz:
dem8s pa2ses centroamericanos |Ilpacdenam,ely eqg!
Ssu consolidaci-n democr 8tted cwi, n cqwleaddad aa i dcidad Ir
di ferenci 8§ndidbesm8sdepalPees de Am®r i ca Centr
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2~

presentaba un retr.cCoemsol at acnr imarsg adaf i r ma

pb2ticas de desarrollo y de deuda externa
1980 crearon en | os pa2ses de Am®rica VLat.
extrema. En el §mbito regional | ati noamer i
pol 2ticasolde desaremdo fundamental mente tre
|l a expansi-n y diversificaci-n de exportac
recursos para atender |l as necesidades bS8si
pobreza.

Hasta finactadaddel 4a989® | a exportaci-n a
72% de |l a exportaci-n total naci onal . Ma s
di sminuci -n de | as exportaciones de l a adg
sectores, siendo que pacia-mldefba 280 dual
exportaciones representaba un 32%, esto se
Uni das para | a Alimentaci-n y |l a Agricult

Cost a Rica fue dominada alternati vpaomenl &
producci-n de caf® y banano hasta | a d®cad:
al | 2 exportaci - -n de bi enes manufacturado
CentroaméeMCCEAhyo a partir de | a d®cada de 19
Ley n. oth695m, icdea de pol 2ticas de apertura

| as exportaciones bajo el r ®gi men de fAzonas

La siguiente caracterizaci-n quiere dem
obra en Costa Rica y as? tcg@onncdruaporlicosonaead
renta al pazs. La configuraci-n de | a estr
mayor participaci-n en el sector terciario

secun#arPaora 1991 seg¥%n cifras®memi eas¢esalea

56% de | a producci - -n total naci onal y par
2 E| sector primario est8 formado por |l as actividades r ¢
natur al es en product os pri mari os no thaboriddvasciul agr acu
acuicultura, caza y pesca. El sector secundario re¥%ne | a
|l as cuales | os bienes provenientes del sector primario so
se dedica, sobre todo, a ofrecer servicios a | a sociedad
gama muy amplia de actividades que est§ en constante aume
Z| mportante resaltar |l a participaci - nZarea |Frsa necnep r(egsraisn cain
industrial del sector) . De acuerdo con informaci-n del C
20009, de un total 290 empresas que est8&8n amparadas a dicl
a empresngi deose que aportan el 53,78% del valor agregado
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sector hab2a aumentado pasr asebgdm ecnol to®@remi N

(Figur.a fLart al eza de l a econom?2a costarric
i nftuado por el sector terciario focalizadc
sector secundario asociado a |l a industria d
Terciario
59%
N EZ
Secundario
31%
Primario
10%
m 1991 m 2012
Figura 7: Costa Rica: composicion del PIB por sector econémico, 1991 y 2012
Fuenteal ®leé y Vargas, BCCR; el aborado por el autor c
En | a talbl de22@l osar |l os datos de sector
socioecon-mica entre el 2000 vy 2010 se 0
econom2a comemaryornfyl uenci a. Para el 2000
dentro de su contexto aporta un 8% en | a
restantes superan el 2 0 %. Para el 2010 ex
Atl 8ntica que se mantu wieesrpoenctanw aumrend@ ¥ Yy a4
di sminuyeron su influencia en este sector.
dat os del 2000 al 2010 |l as regiones mostr
excepto |l a regi-n Chorotega a%reinc al aeni nadwrmsdr
Yal t 1 mo sol o el sector terciario asociado
experimento un aumento en | a representatiyv
teniendo mayorifwmecCeratemall § Pag?2fico Centr e
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Tabla 22: Costa Rica: Sector de concentracion de la mano de obra en porcentaje

2000
Sector Brunca  Central = Chorotega Huetar Huetar  Pacifico
econdmico Atlantica Norte Central
Primario 38 8 28 41 42 20
Secundario 15 26 15 14 15 22
Terciario 46 65 56 44 43 57
Ignorado 1 1 1 1 0 0
Total absoluto  117.288 1.125.524 116.379 139.388 80.744 91.422
2010
Primario 34 8 22 41 41 16
Secundario 12 22 18 11 14 17
Terciario 54 69 60 48 45 66
Ignorado 0 1 0 0 0 1
Total absoluto | 105.198 | 1.333.371 107.968  167.596 98.403 89.628
Fuenltrest i tuto Naci onal de Estad2zsticas y Censol/
4 . @aracterizaci-n de | as pol2ticas p%blicas
ElI tema de | as pol 2ticaodbrep%ll ipaasa dmsr dl
d®cadas es un tema trascendent al en Cost a
de |l os %l timos sei s mand®tarcioms eil nicRdpaaeasla de¢
Cngel Cal deredln chimadr dioggr a unos de | os mayor
de | a pobreza costarricense pasah€@864pndsuu

32% a alrededor desumpodbd%sde Elsdga per2o0do p
el YWl timo gran avance en el tema de | a pot
2010 en |l a finalizaci-n del segwuard o Rygfode le
Jes¥s Ari a@068280nkOhreegi strando 2d4dqg2deehod NEES
pobres.

La caracterizaci-n de |l as pol2ticas p%bl
repectivos programas sociales, teniendo en

| os progr amas en ejercicio.ol Pagr?aéac apmoftl @eademn

desarroll ados | os programas sociales se de:
el p aprét2itdioco con suiidenlaod?2eg.embnica de dos
consolidados, el Par t(i RILoN) Leinbdeor aecli - m8 sSNaamn bin

partidos pol2ticos actual es, fundado en 109
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Rafael_%C3%81ngel_Calder%C3%B3n_Fournier
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rafael_%C3%81ngel_Calder%C3%B3n_Fournier
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93scar_Rafael_de_Jes%C3%BAs_Arias_S%C3%A1nchez
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93scar_Rafael_de_Jes%C3%BAs_Arias_S%C3%A1nchez

(PUSC)su orriegmeonntsae a 1983, siendo | a princi
per2o0d€0D®BC0adro 3).
Cuadro 3: Costa Rica: Caracterizacion de los gobiernos, 1990-2010
Nombre Periodo Partido Ideologia
Rafael Angel 1990-1994 Partido Unidad Centro-
Calderon Social Cristiana- | derecha/Socialcristianismo
Fournier PUSC
José Maria 1994-1998 Partido Liberacién Centro/Social demdcrata
Figueres Olsen Nacional-PLN
Miguel Angel 1998-2002 Partido Unidad Centro-
Rodriguez Social Cristiana- | derecha/Socialcristianismo
Echeverria PUSC
Abel Pacheco de 2002-2006 Partido Unidad Centro-
la Espriella Social Cristiana- | derecha/Socialcristianismo
PUSC
Oscar Arias 2006-2010 Partido Liberacion Centro/Social demdcrata
Sanchez Nacional-PLN
Fuente: Asamblea Legislativa de | a Rep¥blica de
La inversi - -n guwbleilc aEsstoacdioalot orga a su |
objetivo financiar |l as pol 2ticas p4Wbel ivcdadsa ¢
de | a misma, en relaci-n a |l a educaci - -n S

transferencias monetarias complementarias

prescindible pol2ticas sociales univemsal es

tanto existen programas sociales selectivo

deber2an ser analizados y ejecutados en co
territoriales.

Se conoce que |l a medici-n de |l a pobreza
caos en asociaci-n m8s fuerte con | a rent.
Menciona Sojo (2014) que el crecimiento ecc
mayor relaci-n con | a pobreza siendo est a
otra paratlte zalr da pobreza a traves de | as n
vivienda, salud y educaci-n paesseathalmayod:
duraci - n.
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http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Rafael%20%C3%81ngel%20Calder%C3%B3n%20Fournier.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Rafael%20%C3%81ngel%20Calder%C3%B3n%20Fournier.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Rafael%20%C3%81ngel%20Calder%C3%B3n%20Fournier.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Jos%C3%A9%20Mar%C3%ADa%20Figueres%20Olsen.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Jos%C3%A9%20Mar%C3%ADa%20Figueres%20Olsen.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Miguel%20%C3%81ngel%20Rodr%C3%ADguez%20Echeverr%C3%ADa.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Miguel%20%C3%81ngel%20Rodr%C3%ADguez%20Echeverr%C3%ADa.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Miguel%20%C3%81ngel%20Rodr%C3%ADguez%20Echeverr%C3%ADa.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Abel%20Pacheco%20de%20la%20Espriella.jpg
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Abel%20Pacheco%20de%20la%20Espriella.jpg
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Oscar%20Arias%20S%C3%A1nchez.JPG
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Sala_Audiovisual/Expresindentes%20de%20Costa%20Rica/Oscar%20Arias%20S%C3%A1nchez.JPG

4 . 6P.rli mer moment o: situaci - -n del bi enestar

En torne &aqbB0Cost a Ri c a opto por una

fundamentada en | a universalizaci - n, en | a
derechos y medi adorAde&en8lsod amiavmds ci - n del
de |l os afos cuarelnhtcd amaoenhtad e die | os recur
direccionados para |l a salud y educaci-n cos

La iniciativa de uni versalizaci - n de p
seguridad social, vi vi enda, educaci - n, el €

ecomi-co competente fueron en ese entonces
costarricense, Vega (2010) . Estas son al
trascendencia que explican el desarroll o

d®cadas en compar adim®nmican Lalt i mast o de
Vi vienda

E I tratamiento de una pol2tica p¥%blica
se inicicaeaoal hladsti tut o Naci onal de? &l vi er
24 deosa o de 1954 me dli 7a8& ,e doan Lceayrt8uctctie-rn d
aut -nd&ma. vez conf or ndaodso seissttadbaess mit @ sl 0D e ma
de Ahorro y Pr®stamoiantéeadael! EjDeectbtbibvogdend.

destinado a f ami Imeals enorendm icomgmwedon el fi
l a viviemédatasm de inter ®sEsatneu agdr @&sitjaamod ep ut
utilizado por cual qui er persona f2sica o

$208. 7 6(4e,slt6e mont o es el m8Xxi mo posible a
persona <con |l a cmapaciodbhaenere wh vivienda.
despu®s de 198 @Bamaro rhle piod ecalri o de | a Vi vi ¢

Adem8s de | a funci-n que desempefa el I T
Pr ®st amo, |l a otra ffaumiclii-ans ddee anyusyd &bcaoj BO- SMi rceo:
depende de | a disponibilidad BANBHWE ideer al ael
Direcci-n de Desarroll o Soci al y Asignacic

admini straldoméo deé DesarrodilgnaSoonesk ¥ a

24 Informacion sobre el INVU disponible en: <http://www.invu.go.cr/>
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(FODESsF @m este fondo unoi rdst rluonse nptroisn cd ep all 8

contra |l a pobreza.
Sal ud

E I sistema de protecci-n soci al costarri
20 con |l a creaci-n del Ministerio de Salud

clves para el de€ajaolCbst aombcémseCCdSgerBeqgur
1941 IyYNVeddh 1<C54. ehl ba d®cada de 1950 se opt

y solidaridad, en donde el pa2s opto por
viviendg, edatadi -n, teniendo adem8s | a int e
pobl aci - n.

E I financiamiento de | aFpPDES®BFeadsoeinall9
financiado por un i mpuesto del 5% a | as pl &
de | a arceic-anu dd e | Il mpuestoCdet aeRt@asa. i Poci and
para apoyar a | os sectores en condiciones

Mundi al el cual paraprapd®oaea dAde®liosa 1DPD81
Fondos de I nvdrSgi.-n Soci al ( F

El panorama de | a salud en Costa Rica a
ca-tico, | as acciones deasabadi ser ibasabahe
at enci -n a | as personas era pysolnoe ddlo adi nce
podr2aubtaceel ONAZAYAL)EQO0&Btonces que a par
creaCdSsS Dicha instituci-n |l ego para quede

sal ud ps¥belnidcoa,l a CIC&6S embesiem8s estables de

laactual i dad eagparitdeandd oe si gual dadEnmrens$ ¥ d@taessuiss
participaci- -n del Estado en el 8rea de sal
Mi nirstoe de Salmadhdo un nuevo i mpulso en | os
CCSS, y el may or si napfaocst o7 Of uceonenl a ouni ver sa
soci al . (SELI GSON et al ., 2011) .

Una de | as principales herramientas de
de I nvalidez Vejez y Muerte (R®gimen de 1|
siglo pasado,- nque albaajpadmlraaciy sus familias
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|l a situaci-n de invalidez, vejez 0O muerte
I nicial mente ten2a wun car 8cter sv,oloufnitcarniios,t
Estado y de Vihckaisi.t uta omersa pel afo de 1971,
CCSS aprueba el regl amento del Seguro de I
trabaj aldore®d osasando a I I amar se protecci -n
Posterior a ello trese adoB@giensepnu ®&so e@o nlt9r4i7l

Pensiones, creado por ial Lgy Adegmaeciaomes | |
5662 del 23 de diciembre de818®3F4delreidr cad
del afJoES20e0 9R®gi men se considenal ual pSegu

Il nvalidez, Vejez y Mu@3S.e, que administra I

Apunta Vega (2010) que entre 1950 y 198
econ- mi co, |l a estabilidad pol2tica y el r
positivos par aesl opsa scaonsdtoarde ciems50% de | a p

de pobreza para alrededor de un 30% respe

2ndices de pobreza a inicio de Il os afos o
aumento en el precio dela.peRar lleo §ntler idoer
ejecuto un plan de compensaci-n social, for

e FODESAFI ogrando reduwci,re¥ acl|lpodadMoe za en

Educaci -n y Renta

E I vel ar por |l a condici - n dredgroiba elzea dadcen
al | MAS, esto tiene reEmcl9nl ds e e cmeedaincteen | |
|l a Ledy60®. indicando que dicha instituci- -n e
l a cual tienefoomol Arngl edadut@at wdeappoimdr
soci al y humana de | os sectores m8s d®bi |

4760, 1971) .

Como parte del objetivo de cubrir l os g
superior, se crea mediante | a Ley Ciomi 6§604h
Naci onal de Pr®stamos para | a Educaci - -n (C
del Estado, y en donde el mi smo tiene Cco0mo

25 Son incluidos como asegurados directos: asalariados, trabajadores independientes, voluntarios y
asegurados por convenios especificos.
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co de estudi ant es VinculEAldo€ONAPEN

ncepdreRsadsama costarricenses para —realizar

rauni
condi

eferi

versitaria y universitaria, dentro ¢
C i eenceosn - mmbC A ® de | os beneficiarios

bl emente de zonas rural es.

Seg¥%n el Estado de | agWendiciirml m20108) ein

on - mi
perio
ncos
bi do

ent i

i viend

Otro

i vi end

52 te

co disponible del CONAPE <con respec
r era y proven2a de un 5% de | as
comerciahe® dele pas®w, amepartir del

a un cambio en | a Ley de Banca para

dades pYapdadrmrcacsi ones.i vadas

. 6Se2gundo momento: PB®B200iOcas social es

a

mo me nd rot ei mpror el tema de pol 2tica
a costarricenseBANHEIMBE86amkekdaabégcnh:

niendo como fin resolver de forma or

ectores mABAdem®bresls eBAdNHVaAVAeH pMr meedym 0 de

55, del 22 de diciembre de 1986, Ley Ge

pYab | |

traordinarios de | a Rep¥%blica. Siendo el

ca en materia de vbviahdadegderdeha

formul an pol 2ticas y directrices par a

ndi ci
dest
l 2tic
bido

Sabi

acceso

(@]

MAS,

reaci

ones socioecon-micas, con |l a final:@
acabl e apuntar que aunguuned oe snhoemeanptaor t
as s200DA)esy(B5®90i scute | a creaci - |

a que se toma | a posibilidad de q

i guientes afYfos referentes a |l a d®cada de |

endo que en LBYW eencekbaob)etivo d

a vivienda de | as familias con € S Cé

Mutual es, entre otras i nstituciones.

-n del BANHVI ya que lcast aidmast iptowscei?al
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descentralizaci-n en | a cual Cc apdoar ul noa tdaincttoe

enttéd ego para integrar dentro de un mismo si
E I BANHVI es un banco que no atffiuemcde®na Iz
trav®s de otras instituci onesboanuctso rfi &midlaisar
vivienda est os eslonEsgtoandaad g afdapmirlai as de escas
econ-mico y de clase media, familia® @uoue p!
condiciones ambientales o discapacitados vy
reci bi $l12.s308d 2tihont o a recibir depende de
Junto a esta donaci - n exi ste un pr ®ma amo
i nstituc.i -he oitgppuagla mamer depgende del i ngreso
un salari o $m3&,jdubn duen pr BLt2a b Yd OMOE x i mo de

$2 . 74§, P9 ®stHho 1d®ph9tdasanter®s de un 11% a

Sal ud

Como ya se explic-eelafsakuonaemseatoi det
hacia el higiene y el seQsocrsoadal meacdi arotm
17 del 1 de noviembre dde 1841l ubbred odmad® 4
aut maoteniendo como ente retcavbvpenail - Mi prsmai
|l a salud es uno de | os ©principales factor
teniendo como objetivo que toda | a pobl aci
primaria tal como se menciona en | a Conf e

Primaria de Sal ud:

él a asistencia sanitaria esencial, b
pr8cticos, cient2ficamente fundados
al al cance de todos | os individuos
medi ante su plena @agste cqpaciancygman
pa2s puedan soportar, en todos y ca
desarroll o, con un espzritu de

autodeterminaci - -n. (Organli927a&34) n Mun

En | os afos novent a sele maa 2dse fsoarltuadl epc¥b |
destla d®cada dcaands ha4@ | a CCSS hasotsa al a
Rica atend?a |l a salud primaria por medi o d:¢
a renovarse con |l os Equi pos B 8 suidc o 6 EBllel SA

actual ment e consolidados y en crecimiento
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cobertura pPelfla@laa 28§aH].5 que estorss teisttu8indocs p
m®di c o, auxiliar de enfermer?a, auxiliar d
atencn primari acelsasbasal dse h#@ncolkentueapeéet
a | a cobertura edeosl oat iEBnAd eSn de 4.000 a
presentando una alta atenci -maregn nlaa se s§r ecausb
para el afYo d2002a uwnohb90% i -n costarricense.

Desde su <creaci -n | os avanceen quebehlrarur
pobl aci onal son deCOSeHs2 mleRA) suafnvmemat bai o vy
8reas de saleld,20u3 wnmnra5% de | a pobBAIcCS - n

brindando | a atenci-n seg¥%n el mo,kelt@a isrest
baseanh | a integralidad, el sujeto de |l a aten
Loanterior no qudad eda Odacpobbhaei -n eostiaci ad:
con | os EBAI'S ya que |l as personan8spuedermnac

ser8n atendi das.

Educaci -n y renta

Par a | os afYos novent a debi do a | a cris
d®cada anterior a est a, | al i eddawdc a ca d exm8ssu f dr e
afectado | a inversi-n soci al en gener al rer
monetaria de | as famili as en condici - n de

afos siguientes una recuperacica. vul nerahbl e

4 . 6T.ex cer momemssoci 0 ®80t1liOc a

Vi vi enda

E I fortaleci miento en el t ema de Vi vi
socioecon- mica medi a o pobr e, fue acentua
menci on - anteriormente GositmpoRitcaantreesaleinz- e
vivienda tanto con el | NVU como con el B
actualidad. Es interesante destacar que en
referentes a | os beneficiariosddel asmas mal 2
se intenta evalwuar |l a pol2tica p¥%Wblica par:
|l os 2tems anteriores se tienen tres instit

8 8



gue trabajan para que familias en aomdiaci

vi vienda.
Sal ud

Luego de inicios de la primera década del siglo XXI, mediante la Ley de
Proteccion al Trabajador del Sistema Nacional de Pensiones, el Seguro de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte se convierte en un sistema basico y
obligatorio; ademas de la obligatoriedad de la afiliacion de los trabajadores
independientes sean asalariados o no.

Educaci -n y Renta

Para mejorar |l a calidad de vidaadel | os
programa AVAMNCEM®IS e el Decret 6 dE? @@dboteilvo N
gobi @den®scar Arias S8nchez. EsNk I8P el
MEPti ene como pdhbalnaicii-ans menttaegradas por ado!

ambos sceoxnosedad enyt rl€o5d Pes,12que presenten

pobaez vul nerabilidadgwecnatesi teexnclampdy n ec
l ogr ar mantenerse en | &stealupaocigr ama e € 8 n ddae
familias en condici-n de pobrezaggsi énmndd alua

compl emento enilaa mamtaa qfuamil os padres o0 enct

j-venes en |l a ensefanza medi a.

El inicio de AVANCEMOS se dio como fase piloto, ejecutado por el IMAS y
FONABE. No obstante a partir del 2009 se logré definir una Unica unidad ejecutora el
IMAS, sefialada en el decreto ejecutivo 34786-MP-S-MEP, trayendo una
simplificacion en el manejo de la poblacién meta. El financiamiento?® al igual que el
programa del INVU es por medio del FODESAF y de recursos del presupuesto

nacional, recursos propios y donaciones.

26 Disponible en : <http://www.pgr.go.cr/scij>

27 Decreto disponible en: <http://www.pgr.go.cr/Scij>

28 Financiamiento segun el Decreto Ejecutivo N° 34210 del 2008 disponible en:
<http://www.pgr.go.cr/scij>
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El seguimiento o monitoreo de la beca establecida se desarrolla por el método
Sistema de Poblacion Objetivo (SIPO) la cual utiliza como herramienta la Ficha de
Informacidén social (FIs) esta contiene 64 variables enfocadas a los nucleos
familiares. Dicho método clasifica las familias por nivel de prioridad mediante cuatro
categorias de puntaje: Grupo 1: los mas pobres; Grupo 2: pobreza moderada; Grupo
3: personas con nivel menor de pobreza; Grupo 4: resto de la poblacion beneficiada.
El monto de transferencia es escalonado dependiendo del nivel educativo, reiterando

gue es un complemento con respecto a la renta de las familias. (Tabla 23).

Tabla 23: Costa Rica: monto de transferencia segun afio educativo del beneficiario
(ddlares)

Ni vel Menswuali Monto Ar Mo n tAm u a |
Educat i Mi ni mo”’ Maxi mo*

70 29, 354, 470,

8u 39, 47 2, 588,

9U 49, 590, 825,

10 68, 827, 1.061

10 88, 1.06¢: 1.17¢

12 98, 1.181 1. 41¢
Fuen@ecreto EjecudliamboadNd Bar2 1l; aut or .

*Ti po de cambio del d-lar referente al afo 2012 segV
La funci-n de aporte de becas a educaci
situaci-n de | os estudiant ed$ ONABfEd ytC OINALEN ¢
son | as enceasrtgaa dpaosb Igaeceinndno est a Yl ti ma finar
pr ®st ames.mil mas son instituciones del Est
separada pero tienen como objetivo mejorar

E I funci onamedntacenn!| superior costarri
creaci FONABE en 198dénita@a camall a aprobaci - -n
i ncorpor8ndose el Mi ni sterio de Educaci -n

rgano adscriltewy.m6 BBealnter7fledbr er o del 1997,
en el 2004 se ampl2a | a cobertura de ®becas
Adem8s en ese mismo afo se crea ¥%ekh ouela

incluye a |l os extranjeros en igualdad de <co

29 Adscrito en el Decreto Legislativo N°. 8417 del 1 de julio del 2004
30 Expediente 00-002675.007-CO de la Sala Constitucional de Costa Rica
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EI MEP indicaenel/P|l an operativo institucional vy

que la beca por condicibn socioecondémica referente a primaria contiene a la

poblacién con rango de edad entre 7 y 12 afios, 0 mayor si presentara rezago

escolar. Este aporte mensual es de $33,48 con el fin de financiar parte de los costos

educativos de estudiantes que se encuentren en condicion de pobreza extrema,

pobreza o vulnerabilidad.

(@)

-~ W T o o

-~

o 9 O o

h
I

El FONABE es wuna instituci- -n sin fines
rindar ayludat@sesitufamilias con escasos r
ur s e y concluyan exitosament ePlaln prpecadc
nstitucional y pr easuep useusgtioe roer dgiunea rg wr 2mMeli

e becas post secuensdfaureiraz os ed er ecaulbirziar ella pob

e vul nerabilidad econ- mi ca y educativa
arauniversitarios, uni versidades| p¥%bbindasi
emeconoci das por el Consej oupNearciioornalPr idv
CONESWP

Ahora abifemr ma de ejecuci - -neldedONAPESWUSMO

equi sitossegedarl antu2neas seri e de requisitos

olicitante debe presentar document,acdeh ¢
ol egi o de procedenci a, de | a wuniversidad
sociado a ello otros requisitos para el o
el paz2s.

Al tener requisitos t anibdi®ni dciudeanst aenn cfoinc
i potecaria; la primé&desfBa.nzlddbabIldar72pmant
a segunda con pr ®s?.ahisg 2966 .00 &g fa9u na t as a
nNter ®8 % Esteni nter ®s es anual sobre sal dos

t ®r minosardécul o 497 del C-digo de Comercio

81 Actividad relacionada a universidades privadas expuestas en la Ley N° 6693
82 Detallasen los requisitos y garantias en www.conape.go.cr
%Tipo de cambio del ddlar para el afio 2012 segun el Banco Central de Costa Rica
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Se denomina inter®s convencional el
cual podr8 ser fijo o variable. Si :
determinar | a variaci -n podr 8n pac
nacionales o0 internacionales o 2ndic
de conocimient @82@BubBHacoé (Ley

E I pago del pr®stamo es a partir de cor
restatari o puede solicitar umepers? akecs plesc

oncluido su eb%iapal desttsdiuamiobe reprueba un

nancia npevamgdgpa,estatario deber 8 cubrir
e reprobar alguna materia repercatel cmins ma
ebe presentarse a CONAPE y ajustar di cho
studiante debe matricul ar el bl ogue compl

o O o o ™ O T

ue este cursando.

E I funcionamiento del CONAPE shemen ®@ino a
enel Programa EstadoDdsalt aoNBhoi Hgn0aln@ou eiost e
i nforme Estado de | a Educaci-n en sus 36 a
cuales han sido de i mportancia para estudi
guentr ®081 y22011 el 70,1% fue dirigida a zo
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CONSIDERACIONES FINALES

E I estudi o buedo tpmaf wWredilzaarpobreza y | :
pol 2ticas pY¥bl icas en di chonopeametaeéewbal |Adre m

reevancia de nian vgeesotg rgaafc?iao,neesu lcri éeywa #dnp clatsan

de esta ciencia en temas sociales | os cual
espaci al con <caracterz2sticas particulares,
proveamcrisende | os conflictos pol2ticos. Se ac

como <cr2tico con herramientas ry buaoaiapaa@idadde

resaltando su representatividad en probl ema

Sedebe tenerquer eiveretxea st eamazodel ogsponde.

|l os cuestionamientos que surjan de un tem

met odol -gico aqu?2 propuesto se logra cubrir
|l a pobreza costarricense e interpgoatandauye
en dicho proceso. A trav®s de dicha metodo
primer el emento de ans8Nasisnehi ehe quemel r &
bi enestar soci al y adem8s es aprdi sHadade®b:
del os programas veendal esal ud,). Deidcuhcoa cgr- anc eys o
desarr aclohsduocla geograf®a pohitleecwai enen ac
sociales, econ-micos y pol2ticos.

El abordaje de | a pobreztaemaosdeargraense
debido a | as distintas tesis del posi bl e e
dos %l ti mas &®&cla@das por¥r99>0 tanto era un des
o no de dicha sitwuaci-n y <commo elnashianaodciist inc
de | a pobreewai de&arcilaorgrqaue el 2ndice de pobr
afoE90 al afo 2010 se encuentra entre un
signifecamtreapectperad émdhnttimer ba abseol dads
hogres en condici-n de pobreza aument o. Por
en Cost a Ri ca di sminuyo, s e estanc: 0 au
crcd miento en t®r minos absolutos.

No se ha ewarmaldaoe goasppmrleza creeessg&aoi al

surtiendo hesesefencteds proceso ,dea gtlaolbapurmrtac i
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nuevas necesidades de |l a poblaci-n no est §
i nmovilidad de | as pol2tica juntos a sus p
transformaciones de | a poblaci-n deber2an
cambios de | a sociedad. Por | o tanto no sol
|l a calidad de | os servicios, mejor preparac

Latrayectoria que han tenido pol 2ticas
iniciada en | a d®cada de | os afos 50 en el
|l a d®cada de | os afos 20 para |l a salud han
por su YricsampadiadaBxhnabeaeodaekcentralizaci - -n e
| a popdcrt iejmermpdlo tema de |l a vivienda instit
| NV U, BANHVI o MIVAH trabajan para un mi st
sal ud p¥bl i cua fhoar ttad eeiz€@@ajesn Costarricense de
cual tomo |l a direcci-n y dicto | as pautas
costarriclemséeantporesta ¢ctencribhebaniefn adado
pobl aci - n.

E I moti vo dedcecaail-.umrjdmto a | a renta se
de | os | ®m&s oesscpoalraar eseci bir un, lagpof a mi Imoan e
encontrarse en condi ci - ni mssotciitadc ivounlense rya bp re«
vel an por | a educaci - n ecrleoasd aasf odse s7d0e cl can sdi ®y
|l as tasas de al fabetizaci-n, ya para ¢éeébs af
ni vel de educaci - -n principal mente en | a se
d®cada de lamdeol8 0r iatpin@acc ona edr gqaliecerscko.veMé ob
de | os principales motivos enndariezoparcecaea
causadbapomala administraci-n y |l enta ejecu

AVANCEMOS cr eadd 0ebn el afYo

Adem8s a trav®s sdesel alsogernat reon slt i r gue

dicho programa es desarroll ado por demanda,
al | MAS en busca de al g%n benefici o para me
institucional. Esto quiaemeent decliars qgpueer spa a
encuentran en real condici-n de pobreza so:
existir casos en | a que |l as familias hasta
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del EsMagtor.aamdo i nadecuada aplicaascip“wldeats
mej or ar el b i, ecnoelsat caarn dnsaonceifaile st o una revi

admi ni sdea alcos nmi s mo s

En resumen a excepci-n del tema de | a s a
|l a ejecuci-n de | os gtriogmaems sl a &phd Actaip o du & .
ser atai boadoerceevsiasrali-aas polunt intaanse jyo adecuad
mi smaess. decir al gunas regiones necesitan

situaciones atribuidas a caracteri maair-od | d¢

de su econom? a, factores que ser2a propios
de manera homog®nea, inclusive en |l a forn
sociales. Aunque |l a regi-n Central clpatsentr

y mapobreza es <c¢claro que debe tener una p
dej ar de | ado | os problemas que aquejan p

Chorotega que ostentan | os mayores porcenta
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