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Resumo

O presente estudo aborda a questdo da apropriacdo desigual do solo urbano e as
estratégias da populacéo de baixa renda para enfrentar o problema da falta de moradia
e dos servicos publicos no espaco urbano, através de um Estudo de Caso no
Loteamento Ceval na cidade de Pelotas. A andlise esta baseada, primeiramente, num
estudo tedrico, buscando o entendimento sobre o assunto. Para um aprofundamento do
estudo e cruzamento com a bibliografia investigada, procurando uma maior proximidade
possivel com a realidade, foi realizada uma pesquisa de campo. No loteamento Ceval
foram aplicados questionarios semi-estruturados, além de entrevistas abertas com a
comunidade. A coleta de dados na Secretaria Municipal de Urbanismo e na Secretaria
Municipal de Habitacdo do municipio de Pelotas se deu através de entrevistas abertas.
O decorrer do estudo apontou que o valor atribuido a terra no sistema capitalista e a
distribuicdo desigual de renda, relega grande parte da populacdo aos espacos urbanos
com deficiéncias de infraestrutura e distantes dos seus locais de trabalho. Essa
situagcdo faz com que, muitas vezes, a populacdo de baixa renda desenvolva
estratégias na ocupacdo das areas centrais, que nao raro, sdo consideradas ilegais
pelo poder publico local, o qual encontra como solugédo a remocao dos moradores para
areas distantes do centro da cidade. A pesquisa revelou que as principais estratégias
utilizadas pela populacdo de baixa renda na producéo do espacgo urbano séo: invasao
das areas centrais urbanas, resisténcia a remocao, busca de apoio de outros grupos
sociais e as reivindicagbes de melhorias na infraestrutura, além da aquisicdo da
moradia numa area de posse e a eventual venda da mesma com a finalidade de
geracdo de renda. A conscientizacdo, tanto pela populacdo de baixa renda quanto
pelas autoridades publicas competentes, dos direitos basicos garantidos na lei para
todos os cidadaos, como o direito a moradia digna, € uma das medidas necessarias
para a amenizacdo do problema. A organizacao e reivindicagcdo efetiva por parte da
populacdo carente junto ao poder publico local, em ambito global, sdo acbes
fundamentais para que esses direitos sejam cumpridos em sua integra, melhorando a
qualidade de vida da populacéo de baixa renda.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Populacdo de Baixa Renda. Estratégias.



Abstract

The present study is about the question of the unlike urban soil appropriation and the
poor people’s strategies to face the problem of lack of habitation and also the public
services in the urban area through a “Study of the Fact” at parcels of lands called
CEVAL in Pelotas.This analysis is based on , at first, in a theoretical study in order to
understand the issue.lt was done a research (field investigation) to know much more
about the study and also to cross the investigated bibliography, trying to get more
proximity with the reality.Semi structured questionnaries and open interviews were
applied to the community. The data collect at Secretaria Municipal de Urbanismo and
Secretaria Municipal de Habitacdo, in Pelotas, were done through open interviews. The
study showed that the value assigned to the land in the Capitalism system and the
unlike income distribution, lets a huge part of population in the urban areas with
structure problems and far away from their work.Because of this situation, the poor
population  sometimes develop strategies to possess central areas which are
considered illegal by the local public government that in order to solve the problem,
concentrate the poor population in distant lands from downtown.The survey showed that
the main used strategies by the poor population to produce the urban area are: invasion
of central urban areas, transfer resistance, support inquiry from other social groups and
the structure improvement claim and also the acquisition of houses in a possess area
and the eventual sold of it to generate income.The responsible government authorities
and also the poor population awareness of their basic rights guaranted by the law to all
the citizens as the home rights is a necessary demand to solve the problem.The
effective organization claim of the poor population to the local public government in a
global way are important actions to have these rights totally assured to improve life
guality to the poor population.

Key words: urban area. Poor population. strategies
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1 Contextualizacdo teorico-metodologica e historica

O presente estudo aborda a questdo da apropriacéo desigual do solo urbano e as
estratégias da populacéo de baixa renda para enfrentar o problema da falta de moradia
e dos servicos publicos no espaco urbano, através de um Estudo de Caso no
loteamento Ceval na cidade de Pelotas.

Apesar de a legislacdo brasileira garantir a moradia como um direito social,
muitas familias brasileiras lutam para conseguir um local para morar. Conforme o Artigo
6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao".

Observa-se que a habitacdo estd incluida nas necessidades basicas do ser
humano, a moradia é uma condi¢cdo primordial para a sobrevivéncia, uma vez que,
poucas pessoas suportariam viver, por muito tempo, exposto ao relento, sem qualquer
tipo de abrigo.

No entanto, como a aquisicdo de um terreno e a construcdo da moradia esta
intimamente ligada aos recursos financeiros da pessoa, a falta de moradia atinge,
particularmente, a populacao de baixa renda. Pois, muitas vezes, o salario que ganham
(quando nao estdo desempregados) nao Ihes permite comprar um imoével ou até mesmo
pagar aluguel, sem comprometer outras necessidades basicas, como a alimentacéo e a

vestimenta. Conforme o Ministério das Cidades:



As necessidades habitacionais, quantitativas e qualitativas, concentram-se
cada vez mais nas &reas urbanas e nas faixas mais baixas de renda da
populacdo e estdo localizadas, principalmente, nas Regides Metropolitanas.
Em 2000, 88,2% do déficit habitacional urbano do Pais correspondiam a
familias com renda de até cinco salarios minimos. (www.cidades.gov.br,
acessado em: 24/01/2008).

A crise habitacional comeca com o acelerado crescimento urbano no mundo a
partir do processo de industrializacdo. As péssimas condi¢cbes habitacionais e a
segregacao social do espaco urbano sao caracteristicas marcantes da urbanizacéo
mundial.

O déficit habitacional, nos documentos oficiais, esta frequentemente associado a
uma defasagem entre o ritmo de crescimento da populagcéo urbana e o da construcao
de novas casas. Ou seja, 0 surgimento de loteamentos precarios, com infraestrutura
deficiente seria uma consequéncia do desequilibro entre o grande nimero de pessoas
vivendo nas areas urbanas e o tempo para a producédo de moradias.

Essa argumentacdo reduz a problematica aos fenébmenos demogréficos.
Contudo, a falta de moradias e infraestrutura urbana € problema, principalmente, para a
populacao de baixa renda porque ndo pode pagar por esse servico. Conforme Maricato
(2001, p. 41):

A industrializag@o baseada em baixos salarios determinou muito do ambiente a
ser construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que
permaneceu na informalidade, os operarios empregados do setor industrial ndo
tiveram seus salarios regulados pelas necessidades de sua reprodu¢do, com a
inclusao dos gastos com moradia, por exemplo.

Na verdade, a partir da Revolucao Industrial, o valor de uso da terra passa a ser
substituido pelo valor de troca, relegando assim, grande parcela da populacdo a viver
em areas urbanas deficientes em infraestrutura e consideradas irregulares, além de
residirem em casas construidas precariamente, muitas vezes, em regime de mutirdo.

A terra possui valor de uso quando utilizada com a finalidade de moradia, porém,
no sistema capitalista, esse bem é amplamente monopolizado como valor de troca. A
terra considerada como valor de troca, possui valores desiguais, principalmente,

determinados pela localizacdo, além da infraestrutura e servicos coletivos


http://www.cidades.gov.br/

proporcionados pelo Estado. Isso significa que as areas centrais bem servidas pelo
poder publico sdo monopolizadas por agentes capitalistas ocorrendo uma
sobrevalorizacéo, ficando assim, seu acesso restrito a classe de alta renda.

Mesmo em areas distantes do centro da cidade, a terra considerada como
mercadoria € acessivel apenas para a parcela da sociedade que pode pagar o seu
preco. Conforme Rodrigues (2001, p. 12):

A chamada crise habitacional esta presente sempre que se considera a
capacidade de pagar dos compradores. Nado se conhece grandes empresarios
ou executivos que tenham dificuldades de morar adequadamente, desde que,
é claro, paguem por esta mercadoria tornada escassa e cara. Para quem conta
com recursos limitados, a oferta de iméveis no mercado n&o é compativel com
seus salarios. Para quem conta com recursos limitados, a crise habitacional
nao e nova.

Dessa forma, o pressuposto € de que o processo ilegal de ocupacao das areas
urbanas constitui-se, muitas vezes, no Unico recurso de conseguir a casa propria para
uma parcela significativa da populacdo. Ou seja, para a parcela da populacdo que néao
tem acesso a moradia através da compra, mesmo que parcelada, ou do aluguel, ndo
resta alternativa que ndo seja a invaséo.

Nesse contexto, a proliferacdo de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),
expressa a condicdo de pobreza em que se encontra grande parte da populacdo
urbana na cidade de Pelotas. Segundo o Relatério do Nuacleo de Pesquisa em
Arquitetura e Urbanismo (NAUrb) 2007 da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) as
AEIS sdo areas ocupadas pela populacdo de baixa renda e destinadas,
prioritariamente, a regularizacdo urbanistica e/ou juridica.

As desigualdades sociais no espaco urbano podem ser identificadas através da
paisagem, em Pelotas. De acordo com o Ministério das Cidades (2004) "A segregacgao
espacial nas cidades se manifestam fisicamente evidenciando a desigualdade social e a
concentracéo de renda como caracteristicas da sociedade brasileira”.

A diferenca entre os bairros de classe de alta renda e de classe de baixa renda,
no caso desse estudo, as AEIS, é visivel no espaco urbano. Enquanto os bairros ricos
possuem casas de luxo e uma oOtima infraestrutura, os bairros pobres apresentam, na

maioria das vezes, infraestrutura e moradias precarias.



Acredita-se que para entender a problematica da apropriacdo desigual do solo
urbano é necessério considerar a contradicdo no sistema capitalista que se expressa
entre a producdo social do espaco geogréafico e a apropriacdo desigual marcada na
paisagem urbana. Essa contradicdo € mais facilmente verificada com o aumento
populacional a partir de 1950, no Brasil, que provoca uma crescente valorizagcéo do solo
urbano.

Diante do exposto, pode-se entdo afirmar que existe uma luta constante por
parte da populacdo menos favorecida economicamente para ocupar o espaco urbano.
Assim, o principal objetivo dessa pesquisa € entender as estratégias utilizadas pela
populacdo de baixa renda para ocupar 0 espago urbano, como por exemplo, adquirir a
posse ou a propriedade de um terreno, a construcdo de suas moradias e a infra-
estrutura do seu entorno.

Entre os objetivos especificos procurou-se caracterizar a area da Ceval e o perfil
socioeconémico dos moradores através das variaveis de renda per capita, grau de
escolaridade e o indice de desemprego dos chefes de familia. Também procurou-se
entender, como se deu o0 processo de ocupacdo, 0s motivos que levaram os moradores
a ocuparem essa area e as conquistas que obtiveram junto ao poder publico local no
gue se refere a infraestrutura e servigos coletivos oferecidos nesse local.

Acredita-se que, além de uma organizacao por parte da populacdo de baixa
renda na luta pelos seus direitos sociais, nesse caso, o direito a moradia, foi hecessario
também, a ajuda de outros segmentos da sociedade. Principalmente de grupos
politicos, para fortalecer as reivindicagfes e conseguir as moradias e a infra-estrutura
local.

O ponto de partida para a compreenséao da problematica, de um modo geral, se
dar4d a partir de 1950 com o desenvolvimento industrial, no Brasil. Esse recorte
temporal justifica-se porque é a partir da industrializacdo do pais que o processo de
urbanizacao se intensifica, assim como as desigualdades sécio-espaciais.

A partir dessa época, a divisdo do trabalho é aceleradamente intensificada e,
consequentemente, a exploragdo dos trabalhadores e do espaco ganha mais forca.
Esse modo de producdo baseado no trabalho assalariado e na propriedade privada

acirra, ainda mais, a desigualdade sécio-espacial no espaco urbano.



Como recorte espacial do estudo em questdo foi escolhido o Loteamento Ceval,
considerado uma AEIS, por carecer de regularidades urbanisticas e fundiérias. E
principalmente, pela organizacdo da comunidade para invasado da area e resisténcia
diante da ameaca de remocéo travando um conflito com o poder local para fazer valer
seus direitos a moradia.

Dessa maneira, a principal preocupacéo do trabalho € com a desigualdade sécio-
espacial identificada no contraste entre as areas residéncias no espaco urbano de
Pelotas e com qualidade de vida dos moradores das AEIS.

E importante ressaltar que a pesquisa discute uma problematica complexa
envolvendo inUmeras variaveis referentes a desigualdade socioespacial verificada na
sociedades capitalista de um modo geral e, observada na cidade de Pelotas refletida
nos diversos espacos de pobreza No entanto, espera-se contribuir para discussées
futuras sobre a segregacdo soécio - espacial urbana visando a construcdo de uma

sociedade mais igualitaria e justa para todos.

1.1 Construgéo do conhecimento

1.1.1 Pesquisa cientifica

A pesquisa cientifica pode ser entendida como uma ac¢édo de busca e reflexdo
visando um conhecimento aprofundado para a explicacdo de um fendmeno da
realidade, através de uma investigagdo minuciosa do objeto a ser apreendido.
Conforme nos esclarece Minayo (2000, p. 17) “Entendemos por pesquisa a atividade
basica da Ciéncia na sua indagacdo e construcido da realidade. E a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo”.

Geralmente o fendbmeno ou objeto estudado em uma pesquisa cientifica
constitui-se em um fator inquietante ou problematico para a sociedade e/ou para o
pesquisador. Assim, o ponto de partida para a tentativa de resolver a problemética
levantada na pesquisa comeg¢a com alguns questionamentos por parte do pesquisador.

. As perguntas: como, por que, quando e onde, orientam inicialmente o trabalho do



pesquisador. Ou seja, é através de indagacdes que comeca a delinear-se 0 que se
denomina problema — de — pesquisa.

O ponto de partida para a producdo do conhecimento cientifico, segundo Luckesi
(1991) é a sensibilidade na percepcédo dos fenbmenos e 0 questionamento sobre eles.
Uma vez percebido o problema o passo seguinte € o levantamento de hipdteses que
nada mais sdo do que respostas prévias para a solu¢do do problema, contudo, essas
hipéteses podem ser negadas no decorrer ou no final da pesquisa cientifica. De acordo
com Luckesi (1991, p. 75): “A hipotese é o elemento norteador de nosso trabalho, no
sentido de obtermos intencional e seletivamente os elementos que venham sustentar
ou negar o valor da resposta que estamos supondo”

Para a realizacdo de uma pesquisa cientifica é necessario também, que o
investigador siga varios passos ou etapas que organizem o0s procedimentos a ser
utilizado visando a analise, interpretacdo e compreensao do problema levantado
anteriormente. As fases planejadas para a execugcdo do processo investigativo
constituem-se na metodologia utilizada pelo pesquisador.

Entretanto, Minayo entende que a metodologia tem um significado muito maior
gue a mencionada acima, pois de acordo com a autora (2000, p. 16) “Entendemos por
metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e
esta sempre referida a elas”. Na concepcédo da autora a metodologia nao significa
apenas técnicas e instrumentos, mas sim uma interagao, ou seja, “... articulagao entre
conteudos, pensamentos e existéncia”.

Assim, apés o estabelecimento de uma ou mais hipoteses, o proximo passo seria
a coleta de informacdes especificas do nosso problema de pesquisa, nesse contexto,
estdo inclusas as informacdes tedricas e da prética verificada no dia-a-dia, ou seja, o
que se denomina trabalho de campo. Entretanto, Luckesi (1991) nos esclarece que
somente uma verificacdo que confirme a hipdtese ndo é suficiente para chegar ao
quinto passo, ou seja, tentar generalizar a nossa interpretacdo do mundo que nos
cerca. E necessario, na tentativa de estabelecer uma lei geral, obter antes, uma

constante de resultado na experimentagéo da hipotese.



Os procedimentos metodologicos sdo complementados por elementos de
conduta moral. De acordo com o autor (1991, p. 79)

Cremos que nao basta, como autores de conhecimentos novos, s6 nos
dispormos a utilizar principios légicos e metodologicos. Como seres humanos
que somos, devemos, para com 0 nosso exercicio de desvendamento da
realidade e sua conseqiientemente divulgacdo, nos ater a um conjunto de
procedimentos que pertencem a um ambito de reflexdo que poderiamos
chamar de “moral intelectual.

Nesse contexto, a metodologia utilizada nas fases percorridas pelo investigador
ndo devem ser confundidas com o método. Enquanto que a metodologia sistematiza os
passos que o investigador planeja para realizar o trabalho o método vem antes do
estabelecimento dessas fases. O método esta intimamente ligado com a interpretacao
do pesquisador sobre o material coletado e o suporte tedrico que utilizara. No que se

refere ao método Severino (1996, p. 118). entende que:

...do mesmo modo como existem Varios processos de levantamento de dados
empiricos, existe igualmente varios modos de interpretacdo logica destes
dados. Trata-se de varios métodos epistemoldgicos utilizaveis para a
compreensao significativa dos dados reais. Por isso, a ciéncia ndo pretende
mais atingir uma verdade Unica e absoluta; suas conclusbes ndo séao
consideradas como verdades dogméticas mas como formas de conhecimento,
conteldos inteligiveis que ddo um sentido a determinado aspecto da realidade.

Para o autor (1996) os diversos métodos estdo dependentes igualmente da
diversidade com que os aspectos da realidade se apresentam cada um explicando a
realidade de acordo com seus principios e leis logicas e com seus fundamentos
filoséficos préprios. De acordo com essa concepc¢do, entende-se que dependendo do
meétodo utilizado em uma pesquisa, 0 conhecimento produzido pela mesma tera
caracteristicas diferentes de analise.

De acordo com Sposito (2004, p. 24): “o método se constitui em um instrumento
intelectual e racional que possibilite a apreensdo da realidade objetiva pelo
investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e estabelecer
verdades cientificas para a sua interpretacdo”. Alguns estudiosos, como Severino,

consideram uma grande gama de métodos cientificos existentes, entretanto, para



Sposito (2004), existem apenas trés métodos distintos e coerentes para o trabalho
intelectual, a saber: hipotético-dedutivo, dialético e hermenéutico - fenomenologico.

Gil (1994, p. 27) entende que existe distincdo entre método e método cientifico,
para o autor “pode-se definir método como um caminho para se chegar a determinado
fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o conhecimento”. Ainda conforme Gil (1994, p. 27 — 28) o
meétodo cientifico se subdivide-se em gerais e especificos. “Os primeiros sdo 0s que
proporcionam a base logica para a investigacdo. Sao essencialmente métodos de
raciocinio. Os ultimos sdo os que indicam os procedimentos técnicos a serem adotados
na investigacao cientifica".

Assim, os métodos especificos sdo entendidos como a adocéo de técnicas para
a orientacdo na realizacdo da pesquisa. JA os métodos gerais possibilitam a via de

explicagdo do fend6meno estudado. Conforme Gil (1994, p. 28):

Mediante estes métodos, o pesquisador pode decidir acerca do alcance de
sua investigacdo, das regras de explicagdo dos fatos e da validade das
generalizagbes. Pode-se dizer que, os métodos gerais tem como objetivo
fundamental oferecer solucbes para 0s problemas epistemoldgicos da
investigacao cientifica.

No que se refere aos métodos gerais, da mesma forma que Sposito (2004) Gil
(1994) considera que existam somente trés métodos gerais, 0s mesmos citados por
Spésito. De acordo com Spédsito (2004) a adocdo do método esta vinculado a uma
visdo de mundo do pesquisador. Isso porque 0s procedimentos e caminhos para a
producdo do conhecimento obedecem alguns critérios adotados pelo sujeito em relagcédo

ao objeto. Conforme o autor (2004, p. 55):

O método ndo existe como uma entidade simples e desconectada da realidade
cientifica. Ele comporta, ao ser internalizado e utilizado pelo pesquisador,
outros elementos. Esses elementos sdo, sem nenhuma preocupacdo de
comparar suas importancias, a doutrina, a teoria, as leis, 0s conceitos e as
categorias.

Dessa maneira verifica-se que a escolha do método para a realizacdo de uma
pesquisa cientifica é o primeiro passo do pesquisador de acordo com seus

pensamentos e doutrinas e pressupostos tedricos, sobre o objeto a ser conhecido.



1.1.2 Ciéncias naturais e sociais e as especificidades dos métodos

Nas ciéncias naturais a objetividade do método pressupde um distanciamento
entre o pesquisador e o0 objeto de estudo diminuindo a influéncia da subjetividade.
Porém, nas ciéncias sociais 0 objeto estudado é um determinado grupo social, e assim,
0 pesquisador também faz parte desse objeto. Nesse contexto, muitos acreditam que,
0 investigador estd mais sujeito a influenciar no desenvolvimento e resultado da
pesquisa com sua subjetividade.

Outro embate entre as ciéncias naturais e sociais encontra-se na adocao do
meétodo utilizado para a investigacdo cientifica. Considerando o método hipotético-
dedutivo, Gil (1994) a credita que € o método mais utilizado nas ciéncias naturais por
sua vinculacdo a ldgica positivista, porém, ja nas ciéncias sociais, sua utilizacdo
submete-se a sérias limitacdes.

No que se refere ao método fenomenoldgico, o autor afirma que, também é
pouco empregado na pesquisa social, uma vez que seu historico esta ligado a
experimentacédo, adequando-se assim, na pesquisa das ciéncias naturais, onde tem
uma grande aceitacao.

Ja o método dialético, na concepcédo do autor, € muito abrangente, envolvendo
uma série de aspectos e, ao contrario, do método hipotético — dedutivo ndo privilegia os
procedimentos operacionais, ou seja, opde-se a quantificacdo. No entanto, o método
dialético é muito utilizado, principalmente, nas ciéncias sociais. A pesquisa social,
embora utilize, geralmente, a quantificacdo, seu enfoque é qualitativo.

Na concepgédo de Minayo (2000) a pesquisa social apesar de nao utilizar o
método tradicional da ciéncia, ela progride e elabora seus critérios para a constru¢ao do
conhecimento, critérios esses cada vez mais precisos.

Na verdade, a pesquisa nas ciéncias sociais, € feita junto aos grupos de
pessoas ou comunidades e os resultados séo obtidos em trabalho de campo, ou seja,
junto as pessoas ou grupos de pessoas. Nas ciéncias naturais, mesmo com a

realizacdo de um trabalho de campo, os resultados, geralmente, sdo obtidos em um



laboratério. Assim, nesta Ultima h4 um isolamento do objeto, para a construcdo do
conhecimento.

Nas ciéncias sociais esse isolamento do objeto para a experimentacdo nao &
possivel. Pois 0 objeto de estudo, como ja foi descrito, é a sociedade ou grupos de
individuos. Por isso, dificilmente a pesquisa social pode se dar da mesma forma que a
pesquisa nas ciéncias naturais. No entanto, ndo se acredita que os resultados obtidos
sejam menos cientificos do que sdo numa pesquisa nas ciéncias naturais.

Na verdade, a distincdo entre os métodos mais adequados para as ciéncias
naturais ou sociais, ndo tem razado de ser, pois a ciéncia é una. Para Marx, em sua obra
“Manuscritos econdmico — filoséficos” o autor concebe o homem e a natureza numa
unicidade. Segundo Marx (1997, p. 171-172) o objeto é configurado como uma
unicidade entre o homem e a sociedade, como ele afirma “.... 0 homem s6 néo se perde
em seu objeto quando este se configurar como objeto humano ou objetivado. E isso
somente sera possivel quando se lhe configurar como objeto social, quando ele mesmo
se configurar como ser social”.

Nessa concepcédo, ndo ha distincdo entre ciéncias naturais e sociais, pois 0
homem e a natureza sdo unos. Assim, presume-se que também exista uma uUnica
ciéncia e um unico método, o qual seja mais satisfatorio para a compreensdo da

realidade.

1.1.3 Aimportancia do método dialético

O método dialético foi utilizado para a investigacdo de um problema, pelos
filésofos, desde a Grécia Antiga. Partia de uma discussdo sobre um tema a ser
conhecido onde a contradicdo movia o discurso, ou seja, a refutacdo consistia em se
opor as afirmacfes do adversario. Nesse discurso, a negag¢ao era um instrumento Util
para a reflexdo, na busca pela verdade.

No entanto, mesmo entre os fildsofos da época havia distingbes quanto a
dialética utilizada. Nao cabe nesse trabalho o aprofundamento dessas diferencas.
Ressalta-se sim, a distincdo entre a dialética de Hegel e Marx, pelas peculiaridades e

derivacdes que contém.



O método dialético marxista, mais precisamente o Materialismo Histérico, apdia-
se, em parte, no método de Hegel, no que se refere a base fundamentada, em outras
palavras, no principio de unicidade. Pois, o0 método dialético tem como principio que
todos os objetos e fendmenos apresentam aspectos contraditérios que sao ao mesmo
tempo unidos e indissoluveis.

No entanto, pode-se dizer que se encontram fundamentais diferencas entre eles.
O método de Hegel tinha uma visdo idealista, entendendo como totalidade a natureza,
a historia e o espirito num processo dialético de movimento das idéias, onde a tese e
antitese sao elementos contrarios que resultardo na sintese. Marx adotou a dialética
hegliana, porém inseriu nesse movimento, ndo as idéias, mas sim a racionalidade
material econémica. Assim, 0 homem nao partia das idéias para a materialidade e sim a
materialidade econdmica que influenciava sua consciéncia.

Na visdo hegeliana os opostos coexistem, como a vida contém a morte. Marx
materializou essa visdo aplicando-a as instituicbes econdmicas tanto como as idéias
filosoficas. Nessa concepcgdo, 0 excesso das instituicbes econdmicas daria lugar as
contradicdes (tese e antitese) originando uma nova sociedade (sintese).

Pode-se dizer que, no método dialético de Hegel o mundo das idéias vai para o
mundo da matéria. Ja no método dialético de Marx o mundo da matéria é que vai para o
mundo das idéias. A principal distincdo entre o método de Hegel e Marx é esclarecida

por Bazarian (1988, p. 68-69) quando afirma:

Em oposi¢éo ao idealismo subjetivo, o qual afirma que os objetos materiais sao
produtos do pensamento, da consciéncia individual ou universal, e que as
coisas nada sdo que complexos de sensacdes, o materialismo dialético parte
do principio de que a consciéncia é o dado secundario, derivado, pois é reflexo
da matéria; que o pensamento é produto da matéria chegada, em seu
desenvolvimento, a um elevado grau de perfeicdo, que a consciéncia é uma
propriedade de um corpo material extraordinariamente complexo: o cérebro
humano.

O método dialético partindo do concreto procura abarcar a totalidade do
fenbmeno estudado em toda sua complexidade com as conexdes de inUmeras
variaveis. Tentando compreender, ndo um fragmento do fenémeno, mas sim sua

plenitude. Conforme Demo (1996, p. 35):



A vantagem de posturas dialéticas estd precisamente em colocar o
guestionamento ndo apenas no método, mas igualmente na propria realidade,
até porque a ideologia ndo aparece s no sujeito, mas na realidade como tal
por ser histérica e pratica. Ndo somente o método é dialético, sobretudo a
realidade é dialética na substancia. Por isso, nela mesma se elabora o
contrario, que leva a superacéo histoérica.

7

No sentido de estudar o fendbmeno em sua totalidade é importante ressaltar o
meétodo dialético de Lefebvre denominado de regressivo-progressivo, no qual, o estudo
do objeto necessita da analise do presente buscando fatos na histéria que o
configuram. Além disso, na busca do conhecimento o retorno do passado para o
presente deve proporcionar um conhecimento renovado. Como ressalta Lefebvre (1999,

p. 11) apoiado nas concepc¢des de Marx:

Um duplo movimento impde-se ao conhecimento, desde que existem tempo e
historicidade: regressivo (do virtual ao atual, do atual ao passado) e
progressivo (do superado e do finito ao movimento que declara esse fim, que
anuncia e faz nascer algo novo).

Para o entendimento do objeto pesquisado Martins (1996) expondo o método de
Lefebvre aponta para uma dupla complexidade "horizontal e vertical® Segundo
Martins(1996, p. 21) "a complexidade horizontal da vida social pode e deve ser
reconhecida na descricdo do visivel". Nesse primeiro momento entdo, a observacao e
descricdo da paisagem constitui-se na horizontalidade do método.

A complexidade horizontal, no entanto, ndo estad restringida meramente a
descricdo do visivel. Através da observacdo da paisagem o pesquisador deve,
orientado teoricamente, reconstituir a complexidade das relacdes sociais no presente.

Contudo, a analise do objeto necessita também, da complexidade vertical que é
a decomposicdo da realidade social do presente. A complexidade vertical consiste em
procurar no passado as relacbes sociais que coexistem e definem a paisagem
inicialmente descrita. A identificacdo das relagbes sociais passadas que sao
essencialmente importantes na configuracdo da paisagem presente, possibilita a

compreensao da génese da realidade atual. Conforme Martins (1996, p. 21):



O segundo momento é analitico - regressivo. Por meio dele mergulhamos na
complexidade vertical da vida social, e da coexisténcia das rela¢bes sociais
que tem datas desiguais. Nele a realidade é analisada, decomposta. E quando
0 pesquisador deve fazer um esforco para data-la exatamente. Cada relacéo
social tem sua idade e sua data, cada elemento da cultura material e espiritual
também tem sua data. O que no primeiro momento parecia simultaneo e
contemporéneo é descoberto agora como remanescente de época especifica.
De modo que no vivido se faz de fato a combinacdo préatica de coisas,
relacdes e concepgbes que de fato ndo sdo contemporaneas.

Dessa maneira, o estudo do fendbmeno pela via historica ndo deve ser realizada
através de uma periodizacdo linear para entender o presente, sob pena de
compreender o objeto de analise como um resultado determinado pelo tempo historico.
No desvendamento da realidade social observada e descrita no momento se faz
necessario a datacao histérica da origem das rela¢des sociais que a definem.

Apos o entendimento dos fatos histéricos importantes para a compreensao do
fendmeno estudado, deve-se retornar ao presente, o que Martins se refere como
terceiro momento do método "histdrico - genético”. Segundo Martins (1996, p. 22) "nele
deve o pesquisador, procurar o reencontro do presente, mais elucidado, compreendido,
explicado".

De acordo com Martins (1996, p. 22) "Nesse movimento regressivo-progressivo
€ possivel descobrir que as contradi¢cdes sociais sdo historicas e ndo se reduzem a
confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais". Para o autor a descoberta
das relacdes sociais contraditérias passadas e que coexistem no presente possibilita a
compreensao de que essas contradicdes ndo foram resolvidas, ao mesmo tempo, que
aponta caminhos para uma pratica transformadora da realidade.

Portanto, 0 método aqui utilizado é o regressivo -progressivo de Lefebvre, pois
acredita -se que esta mais adequado ao entendimento da realidade em toda sua
complexidade n&o dissociando natureza e sociedade e que as especificidades do
passado estdo marcadas nas relacdes sociais presentes nhuma transformacgéo continua.

Assim, a compreensdo das relagbes sociais atuais constituidas do fator
historicidade buscando-se no passado os fatos pontuais que contribuiram para a

realidade entende-se que é essencial para a analise do fendmeno estudado.



Acredita-se também, que o conhecimento produzido deve ser elaborado num
movimento constante revelando sempre uma nova compreensao, ou um conhecimento

renovado. Isto se justifica pelo dinamismo da realidade em evolucéao.

1.1.4 Metodologia do Trabalho

Para a realizacdo de uma pesquisa cientifica, além do método, € necessario
também, que o investigador siga VAarios passos ou etapas que organizem oS
procedimentos a ser utilizados visando a compreensdo, analise e interpretacdo do
guestionamento levantado. Nesse momento, o pesquisador deve optar por uma das
abordagens na pesquisa cientifica, a saber: quantitativa ou qualitativa.

Todavia € importante ressaltar que uma ndo € o contraponto da outra. De
acordo com Minayo (2000, p. 22) " o conjunto de dados quantitativos e qualitativos,
porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por
eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.

Na pesquisa quantitativa a énfase estd na mensuracdo ou quantificacdo
analisando causas e efeitos através dos numeros. A analise do objeto esta baseada,
fundamentalmente, em medi¢cbes precisas, abarcando uma grande amostragem como
representatividade numérica com o objetivo de alcancar a méaxima confiabilidade
possivel com os dados estatisticos obtidos.

J4 a pesquisa qualitativa, embora possa utilizar-se de estatisticas o enfoque
estd no processo social que definiu o objeto de analise. Para uma melhor compreensao
da realidade o pesquisador necessita de um maior envolvimento com o fendbmeno
estudado. Conforme Minayo (2000, p. 43):

A pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para garantir sua
representatividade. Uma pergunta importante neste item é “quais individuos
sociais tém uma vinculacdo mais significativa para o problema a ser
investigado?” A amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade
do problema investigado em suas multiplas dimensdes.

Dessa maneira, 0s numeros nao se apresentam como verdades absolutas, para

0 pesquisador que procura uma andlise qualitativa do problema estudado. E necessario



ir mais além, desvendando a realidade profundamente através de processos em
conexdes, objetivando a compreenséo da totalidade.

Considerando as ciéncias sociais, a abordagem de pesquisa mais utilizada é a
qualitativa, porque embora, muitas vezes, utilize a quantificacdo, seu enfoque é
essencialmente qualitativo.

Nesse contexto, apesar de apresentar algumas mensuracdes, o trabalho foi
realizado através de uma abordagem qualitativa, uma vez que analisa as estratégias
utilizadas pela populacdo de baixa renda na producdo do espaco urbano. Assim, a
seguir estdo expostos os caminhos percorridos para o entendimento do fendbmeno
estudado.

A primeira etapa para a realizacdo dessa pesquisa foi de carater tedrico, ou seja,
envolvendo leituras bibliograficas para o embasamento sobre o tema em estudo. Apdés
a selecdo dos assuntos relevantes ao tema proposto, seguiu-se um processo de
revisdo bibliografica e fichamentos.

Concomitantemente, foi efetuada uma investigacdo documental, considerando
dados disponiveis nos organismos internacionais como a Organizacdo das Nacfes
Unidas (ONU) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), nacionais como,
por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério das
Cidades e o Estatuto da Cidade e municipais, sendo eles os Planos Diretores de
Pelotas (I, Il e Il PDP) e o Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo (NAUrb) e
do Instituto Técnico de Pesquisa e Assessorios (ITEPA).

Posteriormente, o trabalho apoiou-se numa pesquisa de campo para a coleta de
dados primarios e secundarios tendo como meta compreender as estratégias utilizadas
pela populacao de baixa renda na producéo do espaco urbano. O trabalho de coleta de
dados se realizou entre os meses de janeiro a julho de 2009.

Foi escolhida para o estudo de caso uma das AEIS localizada na area urbana de
Pelotas denominada de Ceval. A escolha foi motivada pelo objeto analisado apresentar
caracteristicas relevantes a esse estudo, ou seja, as estratégias utilizadas pelos
moradores do Loteamento Ceval para a invasdo da area, resisténcia diante das
ameacas de remocao pelo poder publico local e a aquisicdo definitiva da posse do

terreno e a construcdo das moradias.



Também, acredita-se que o estudo de caso realizado no Loteamento Ceval
possibilitou um conhecimento mais aprofundado, uma vez que, o contato com a
realidade desses moradores assim como, a concepc¢ao dos mesmos, foi enriquecedora
para a compreensao da problematica em questao.

Apo6s a identificacdo do Loteamento Ceval a coleta de dados consistiu de
observacbes empiricas e levantamentos fotograficos, além de entrevistas abertas e
aplicacao de questionarios semi-estruturados aos moradores. Os principais indicadores
socioeconémicos investigados foram a renda per capita, o nivel de escolaridade, o
emprego e as condicdes de moradia como a infraestrutura e 0s servicos coletivos
proporcionados pelo poder publico no Loteamento Ceval.

A escolha das familias a serem entrevistadas se realizou por procedimento
aleatério, no entanto procurou-se contemplar a mesma quantidade de casas em cada
rua do loteamento. A amostra representou 35% (40 familias) do universo, uma vez que,
ao todo moravam no loteamento 115 familias na época da pesquisa.

Para designar o termo familia foi utilizado o conceito do IBGE (2007) que a
considera como "o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, que residem na mesma unidade domiciliar, ou
pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar".

Considerou-se nesse trabalho, como populacdo de baixa renda, as familias que
ganham até trés salarios minimos. A concepcao esta baseada na elaboragéo do estudo
realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2007) quando declara que, apesar da
identificacdo dos numeros do déficit e da inadequacdo dos domicilios contemplarem
diversas faixas de renda familiar, o enfoque se da nas familias que recebem até trés (3)
salarios minimos.

De acordo com essa instituicdo, a prioridade da pesquisa para essa faixa salarial,
acontece por ser justamente (os trés salarios minimos) a renda maxima para a
aceitacado das familias em programas habitacionais assistencialistas. A coleta de dados
quanto ao grau de instrucdo escolar e o indice de desemprego contemplou todos os
chefes de familias (homens ou mulheres) da amostra.

Fez-se também, entrevistas abertas junto aos Orgdos publicos competentes, a

saber: na Secretaria Municipal de Urbanismo (SEUrb) e na Secretaria Municipal de



Habitacdo (SMH), no que diz respeito as Areas Especiais de Interesse Social no espaco
urbano de Pelotas. As entrevistas nessa instituicdo objetivaram compreender as agoes
efetivas para cumprimento de politicas publicas visando a solu¢cdo ou amenizacao da
problematica vivida pelos moradores das AEIS, na cidade de Pelotas, especialmente,
na area da Ceval.

Apés a coleta, alguns dados foram quantificados e tabulados, sendo
apresentados em tabelas para o processo de interpretacdo e analise da pesquisa de
campo. Outros dados apresentam-se inseridos no texto e com informacdes verbais
sobre as variaveis pesquisadas, na tentativa de uma melhor compreensédo do objeto
proposto para o estudo.

Na andlise procurou-se um didlogo com a bibliografia estudada, sendo as
principais obras trabalhadas: Carlos (1994), Lefebvre (1999), Vieira (2005), Maricato
(2001), Carter (1983), Rodrigues (2001), Poulantzas (1985) e Offe (1985) Com o
resultado desse trabalho espera-se contribuir para um melhor entendimento da
producdo de desigualdades sdcio-espaciais no espaco urbano de Pelotas refletida nas
moradias da populacao residente em Areas Especiais de Interesse Social.

O estudo estd composto por seis capitulos. No primeiro capitulo foi realizada
uma contextualizacdo do tema, pressupostos teéricos para a construcdo do
conhecimento e a metodologia utilizada no trabalho.

O capitulo seguinte contempla o histérico e a situacdo atual do municipio de
Pelotas. Na seqiéncia é analisado a producdo do espaco urbano no sistema capitalista
e 0 papel do Estado na configuracdo do espaco e na apropriacdo desigual do solo
urbano.

No quarto capitulo, procurou-se entender a relagdo existente entre o
crescimento urbano e a proliferacdo das AEIS em Pelotas. Em seguida sé&o
apresentados os resultados da pesquisa realizados respectivamente, junto aos 0rgaos
publicos e aos moradores do Loteamento Ceval e andlise das estratégias utilizadas
pelos moradores na apropriacdo da area, na luta pela permanéncia, na obtencdo dos

lotes e na construgdo das moradias, além das melhorias na infraestrutura.



No ultimo capitulo, retomando a discussao feita ao longo do trabalho, séo
expostas as consideracfes finais do estudo pressupondo algumas medidas para a

amenizacao do problema.



2 O municipio de Pelotas

2.1 Localizagdo do municipio

O municipio de Pelotas faz parte da regiao fisiografica denominada “Encosta do
Sudeste”, uma subdivisdo do estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 - Mapa do Rio Grande do Sul destacando a localizagédo do
municipio de Pelotas.

Fonte: Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul - 2008



Na fig. 1 observa-se que o municipio de Pelotas limita-se ao norte com S&o
Lourenco do Sul e Cangugu, ao leste com a Lagoa dos Patos, ao sul com 0s municipios
de Rio Grande e Capédo do Ledo e a oeste com os municipios de Morro Redondo e
Cangucu. Sua distancia da capital, Porto Alegre é de 250 quildmetros.

Localizada no extremo sul do Estado do Rio Grande do Sul, Pelotas, abrangia,
até 1996, uma area territorial de 1619 Km?®. Nesse ano, a Colénia de Arroio do Padre,
uma area considerada o 6° Distrito de Pelotas foi emancipada elevando-se a categoria
de municipio. Dessa maneira, Pelotas sofreu uma reducao territorial de 10 Km? ficando
com uma area de 1609 Km?.

Quanto a populacdo, de acordo com o IBGE (2007), o0 municipio possui
350.358 habitantes sendo a terceira cidade mais populosa do Estado, ficando atras
somente da capital, Porto Alegre, com uma populacdo de 1.436.123 e Caxias que
possui 410.166 habitantes.

2. 2 Historico socioeconémico e situacao atual.

A grande desigualdade sécio - espacial pode ser identificada empiricamente na
cidade com a proliferacdo de espacos apresentando moradias precarias e com pouca
infraestrutura. Todavia de acordo com Vieira (2005) para a compreensao do espaco
urbano pelotense, como se apresenta hoje, € essencial uma volta ao passado,
buscando os fatores pontuais que possibilitem o entendimento do presente. Conforme
Vieira (2005, p. 90 - 91):

Talvez em nenhum lugar seja possivel uma compreensao total do espacgo, sem
0 conhecimento da histéria das relagbes sociais, no entanto, em Pelotas,
parece que tal fator tem uma relevancia destacada, principalmente pelos
elementos formais que permanecem no espaco, exercendo grandemente uma
inércia em relagdo as mudancas .
O autor faz referéncia ao imaginario do povo pelotense , ainda muito arraigado
ao apogeu econémico do municipio proporcionado pela atividade saladeiril conhecido

como Belle Epoque.



Atualmente, o comércio e 0S servicos se constitui nos setores econdmicos
predominantes na cidade de Pelotas. No entanto, a industria de charque no periodo
entre 1780 a 1890, foi a principal atividade econdémica no municipio. O charque
abastecia o mercado interno nacional, conferindo um status econémico para Pelotas em
épocas passadas.

Pelotas, até 1812 era um povoado rarefeito, passando neste ano a categoria de
freguesia denominada Sao Francisco de Paula. A elevacao de Pelotas a categoria de
freguesia atendeu uma reivindicacdo da populacédo residente neste local. Segundo
Vieira, Pereira e Toni (1994, p. 26) “Este foi, do ponto de vista institucional, o fato mais
importante até entdo ocorrido, reconhecendo a importancia crescente do local”.

Mais tarde, a cidade foi elevada a categoria de Vila (1830) e, posteriormente, em
1835, elevada a categoria de cidade. A importancia econémica de Pelotas continuava
crescente, ndo somente pela atividade industrial saladeril, mas também pela instalacéo
de outras industrias e o desenvolvimento do comércio no municipio. Cabe ressaltar, que
a atracao de induastrias, assim como o desenvolvimento comercial no espaco pelotense,
deve-se principalmente, ao acumulo de capitais gerado pela atividade do charque.

As charqueadas eram praticadas em grandes propriedades rurais, com a
utilizacdo da méo-de-obra escrava, dessa forma ndo concentrava a populagéo ao redor
dessas propriedades. Conforme Vieira, Pereira e Toni (1994, p. 27) “Como a atividade
industrial, a charqueada ndo concentrava a sua volta imediata muita populacdo, em
vista do desagradavel mal-estar proporcionado pela intensa matanca de animais e pelo
mau cheiro peculiar”.

Assim, como nos esclarecem o0s autores, a populacdo concentrou-se mais
afastada do local das charqueadas em uma topografia elevada da planicie, formando
um nadcleo urbano, onde as edificagdes arquitetdnicas refletiam a riqueza originada pela
atividade industrial saladeiril

O charque era o principal alimento dos escravos no pais, por isso, as
charqueadas desenvolviam-se e geravam riqueza para o0 municipio de Pelotas,
favorecendo a instalacdo de outras industrias e a expansdo do comércio. Mas, a

abolicdo da escravatura (1888) imposta pela Inglaterra e acatada pelo Brasil, que na



época era economicamente dependente dessa nacdo, vai repercutir em Pelotas,
transformando radicalmente sua economia.

A base econdmica de Pelotas na atividade industrial das charqueadas decreta a
faléncia da economia no municipio com as mudancas externas provocadas pelo
capitalismo industrial na Europa. Nas palavras de Vieira (2005, p. 123) “Tendo vivido o
apogeu do charque e consolidado toda uma estrutura correspondente aquela economia,
a cidade agora conhece o declinio daquele periodo”.

No entanto, esclarece Vieira (2005) que as logicas impostas pelo mercado
capitalista coexistem com o imaginario nostalgico do apogeu da economia pelotense.
Porém, o crescimento urbano e a pobreza ndo tém relagdo com a nostalgia dos tempos

aureos. Conforme o autor (2005, p. 93):

O crescimento das favelas, das periferias, dos loteamentos clandestinos,
irregulares, destinados & populagédo de baixa renda, ndo seguem a Otica da
nostalgia, obedecem a légica do sistema: o mercado se impde. Assim, Pelotas
nao foge as regras de crescimento urbano, impostas pelo capitalismo e que se
reproduzem em toda parte. A valorizacdo de lotes, forcando as camadas mais
pobres da populacdo a se afastarem do centro, como local de moradia, indo
localizar-se nas periferias, sem infra-estrutura, reproduz um modelo de
crescimento em que impera a légica do mercado de terras urbanas préoprias do
capitalismo.

Com a abolicdo da escravatura no pais, ocorre na cidade de Pelotas uma
diversificacdo industrial. Grande parte das industrias localiza-se proximas as linhas
férreas ou ao porto da cidade, outras na periferia da zona urbana, segundo Vieira
(2005, p. 121) “ainda que mais tarde, tenham, em muitos casos, sido incorporadas pela
malha urbana que se expandiu”. A grande diversidade industrial contribuiu para o
crescimento comercial e para o surgimento do setor de prestacdo de servicos.

Com a atividade industrial diversificada e o desenvolvimento do setor terciario
houve um aumento populacional significativo, principalmente, no que se refere a
populacdo urbana do municipio. Pelotas possuia em 1890 uma populacdo de 41.591
habitantes, ja em 1940 a populacdo do municipio atingia o0 numero de 104.533
habitantes.

Nos anos seguintes a populacdo do municipio continuou crescendo, segundo

Vieira “A populacdo do municipio cresce muito no periodo de 1950 a 1980,



principalmente baseado no crescimento vegetativo muito elevado e nas migracdes
bastante intensas de cidades vizinhas”. Conforme Vieira a partir de 1980 os projetos
visando a otimizacdo de circulacdo e trafegabilidade sdo evidenciados na paisagem,
mas também, o crescimento das periferias com areas apresentando deficiéncias de

infraestrutura urbana. De acordo com o autor:

Vivéncia-se uma fase em que as condicBes sociais e econbmicas da
populacédo e a faléncia do Estado neoliberal ndo conseguem dar atendimento
as necessidades de grande parte da sociedade urbana. O crescimento
demografico, o éxodo rural, o desemprego, os baixos salérios, entre outros,
tém sido apontados como causas do grande indice de favelizagdo, verificado
nas cidades. Pelotas, inserida neste contexto, ndo foge a regra (VIEIRA, 2005,
p. 131).

Além do elevado crescimento populacional, a concentracdo de pessoas nas
areas urbanas é continua, atualmente, segundo o IBGE (2007) o espac¢o urbano de
Pelotas abriga 95% da populacédo. Os indicadores sociais, no que diz respeito ao
saneamento e renda no municipio apresentam-se ineficientes, demonstrando a

qualidade de vida da populacéo de baixa renda em Pelotas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano no municipio de Pelotas - 2003

Pelotas indice de Desenvolvimento Humano
Educacao 0, 838690397
Renda 0,675828917
Saneamento 0,678505933

Fonte: ITEPA, 2007

Fonte: FEE, IDESE/2000 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Nota: *ldese - indice de Desenvolvimento Socioecondmico - € um indice sintético que abrange um
conjunto amplo de indicadores sociais e econbmicos com o objetivo de mensurar o grau de
desenvolvimento dos municipios do Estado. O Idese é resultado da agregacdo, com a mesma
ponderacdo (0,25), de quatro blocos de indicadores: Domicilio e Saneamento, Educagdo, Saude e
Renda. Cada um dos blocos, por sua vez, resulta da agregacéo de diferentes variaveis.

... dado nao disponivel.



Observando a tab. 1 verifica-se que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
no que se refere ao indicador educacional expressa nivel elevado, enquanto a renda e
0 saneamento basico sdo indicadores que demonstram a necessidade de melhorais
visando a qualidade de vida da populacdo de baixa renda. A renda esta intrinsecamente
relacionada com o saneamento e com a escolha da localizac&o residencial na cidade,
por isso é um indicador importante na analise da producao do espaco urbano, uma vez
que, de acordo com Vieira (2005, p. 161) "Basicamente, a renda indica a possibilidade
de acesso aos bens, equipamentos e servicos existentes na cidade, sendo, portanto,
definidora também dos usos possiveis do solo urbano".

AcOes imediatas e efetivas para a melhoria na qualidade de vida da populacéo
de baixa renda se torna mais urgente, quando se analisa 0os numeros de beneficios
governamentais que dao assisténcias as familias pobres do municipio, como mostra a

tabela abaixo:

Tabela 2 - NUmeros de programas sociais em Pelotas — 2004

Programa N° de Beneficios Valores (R$) Val/Bem (R$)
Bolsa - familia 9.492 587.500,00 61,89
Auxilio gas 8.358 125.370,00 15,00
Bolsa - escola 6.132 141.570,00 23,09
Bolsa Alimentacao 193 3.500,00 18,13
Totais 24.175 857.940,00 35,49

Fonte: ITEPA, 2007.

Fonte: Diario Popular, 18/01/2004, Joice Lima.

Notas: 1 - Estes programas estdo migrando gradativamente, para Bolsa-familia e deixardo de existir.
2 - Média arredondada pelo ITEPA
3 - Existem 16100 familias benefiadas, das quais 8075 estdo em mais de um programa

Na tab. 2 o numero de familias (16.100) dependentes dos programas sociais

para as necessidades béasicas de sobrevivéncia revelada pelo ITEPA demonstra a



urgéncia de um planejamento visando a qualidade de vida da populacéo de baixa renda
na area urbana de Pelotas.

O | Plano Diretor de Pelotas (1967) ja identificava a situacdo caoltica das
moradias em vista do crescimento desordenado da cidade e a insuficiéncia na
infraestrutura para atender a demanda. Em 1978, foi implantado o Il Plano Diretor de
Pelotas, em face de emergéncia de um novo planejamento urbano pelo agravamento
dos problemas apresentados.

N&o obstante, em 2008, com a implantacdo do Ill Plano Diretor de Pelotas, o
crescimento desordenado da cidade continua e a infraestrutura nas areas ocupadas
pela populacdo de baixa renda ainda € ineficiente. Essa realidade revela o que Vieira
(2005, p. 141) ressaltou "Pelotas cresce. A pobreza cresce"

Portanto, o declinio da atividade industrial do charque a partir de 1890, devido,
aparentemente, a um fator de nivel nacional, mas na verdade, causado por
determinantes internacionais, somado ao acelerado crescimento populacional e a falta
de um planejamento urbano eficaz, modificaram profundamente a organizacdo do
espaco pelotense

Os casardes e prédios suntuosos de arquitetura colonial, remanescentes do
periodo das chargueadas, convivem agora, com a arquitetura moderna e rica dos
bairros de classe de alta renda , mas também, com a pobreza dos espacos ocupados
pela populacdo de baixa renda que apresentam irregularidades urbanisticas e/ ou

fundiarias considerados nesse trabalho como AEIS.



3 A producao do espaco urbano no capitalismo

O espaco geografico € o objeto de analise da Geografia centrado na relacéo
homem-natureza. Entende-se assim, que dessa interacdo é produzido o espaco
geografico. Porém, ressalta-se que a producdo e reproducdo do espaco pela
sociedade, € ao mesmo tempo, sua prépria reproducao.

Isso significa que a sociedade, assim como o0 espaco é uma unicidade num
processo histérico, onde a sociedade produz o espaco como condicdo de sua propria
reproducao e, para isso € necessario a reproducao do mesmo.

Nesse movimento constante 0 espa¢co ndo € apenas o resultado da producéo
humana em interacdo com a natureza, antes o espaco é o constituinte da sociedade,
uma vez que, ele é a condicdo e o meio da reproducdo humana. Martins (1996, p. 19)

expOe a concepcéao de Lefebvre sobre a unicidade sociedade - natureza:

O homem age sobre a natureza na atividade social de atender suas
necessidades. Constroi relagdes sociais e concepgoes, idéias, interpretacdes
que dao sentido aquilo que faz e aquilo de que carece. Reproduz, mas
também produz, isto é, modifica, revoluciona a sociedade, base de sua
atuacdo sobre a natureza, inclusive a sua prépria natureza. Ele se modifica,
edifica sua humanidade, agindo sobre as condi¢des naturais e sociais de sua
existéncia, as condi¢cbes propriamente econémicas.

No entanto, a producéo e reproducédo do espaco obedecem a normas ou leis que
submetem a sociedade que o produziu. A apropriacdo do espagco ndo é igualitaria,
coletiva. Ela €, na verdade, racionalmente seletiva através de varios agentes que detém

0 poder e o capital, sejam eles publicos ou privados.



7z

No que se refere ao espaco urbano, pode se considerar que é nesse recorte
espacial, onde as contradicbes na apropriacdo do espaco se fazem mais nitidas. A
grande concentracdo populacional nas cidades e as regras impostas, geralmente
implicitas, organizam o espaco heterogeneamente, numa dissimulacdo homogénea.

E importante ressaltar que a cidade e a heterogeneidade que Ihe é intrinseca
sao anteriores ao surgimento do capitalismo. De acordo com Vieira (2005, p. 25):

Portanto, € da prépria esséncia da cidade a diferenciacdo, a separacéo, a
fragmentacéo. E isto ocorre em todos os modelos historicos que podemos
reconhecer, seja na cidade da Antiguidade, da Idade Média, na cidade pré ou
pos industrializacdo, ou em qualquer outra. E marca indelével da cidade a
heterogeneidade.

7

Contudo, € no sistema capitalista que a materializacdo da desigualdade social
torna-se mais visivel, no espaco urbano, principalmente, com o processo de
industrializacdo. Conforme Lefebvre (1991, p. 3) "para apresentar e expor a
“problematica urbana”, impde -se um ponto de partida: O processo de industrializacao.
Sem possibilidade de contestacdo, esse processo €, ha um século e meio, o0 motor das
transformacdes na sociedade".

O modo de producdo capitalista, com o0 advento da industrializacao,
desencadeou um acelerado processo de urbanizacdo, comecando na Europa,
estendendo-se em seguida para os Estados Unidos e, nas Ultimas décadas para os
paises subdesenvolvidos. Esse modo de producdo baseado no trabalho assalariado e
na propriedade privada acirra, ainda mais, a desigualdade socio-espacial nas cidades.
Conforme Maricato (2001, p. 17):

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um urbanismo
moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras saneamento basico para
eliminacdo das epidemias, a0 mesmo tempo em que Sse promovia O
embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um
mercado imobilidrio de corte capitalista. A populagéo excluida desse processo
era expulsa para os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre,
Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de janeiro séo
cidades que passaram por mudancas que conjugaram saneamento ambiental,
embelezamento e segregacdo territorial, nesse periodo .

Nesse aspecto, o capitalismo é o principal fator na selecdo e segregacdo do

espaco urbano, baseado nos principios da propriedade privada, do lucro e do trabalho



assalariado. Principios esses que geram, fatalmente, as contradi¢cbes que implicara em
conflitos e lutas entre interesses divergentes. Segundo Lefebvre (1999, p.46) “Esse
espaco urbano € contradicdo concreta. O estudo de sua ldgica e de suas propriedades
formais conduz a andlise dialética de suas contradicfes".

O espaco consumido pelos grupos sociais mais abastados é limpo, organizado,
planejado, tanto em infraestrutura quanto em espaco de lazer. No espaco do pobre a
infra-estrutura € precaria e o espaco de lazer simplesmente inexiste. Esta é uma
condicdo imposta pelo capitalismo através da propriedade privada, onde os que podem
pagar desfrutam dos prazeres da boa residéncia e infra-estrutura no lugar onde moram.
Algumas diferengas entre as moradias urbanas, ou seja, as moradias das classes altas

e das classes baixas sdo ressaltadas por Carlos (1994, p. 53):

Nessas éareas, a infra-estrutura é muito precéria ou inexistente. Sua cor €
diferente das areas ‘ricas”, estas sdo verdes, ndo ha criancas descalgas
jogando bola nas ruas, as casas ndo sdo pequenas, mas exiguas até, nem
estdo amontoadas umas sobre as outras.

A distincdo entre a habitacdo da classe alta e da classe baixa esta,
fundamentalmente, condicionada ao valor atribuido a terra. Mas aqui instala-se um
paradoxo, sabe-se que a terra ndo € produzida pelo trabalho, assim ela ndo pode ser
considerada uma mercadoria. Como afirma Rodrigues “A terra € um bem natural, ndo
pode ser reproduzida, ndo pode ser criada pelo trabalho”. No entanto, assim como uma
mercadoria ela tem preco e é vendida e comprada. Além disso, tanto no espaco agrario
quanto no urbano ela estd em constante valorizagdo, mesmo que ndo esteja produzida.
Em outras palavras, mesmo que ndo tenha sobre ela produtos agricolas ou

construgdes. Conforme Rodrigues (2001, p.17):

A terra é um equivalente de mercadoria ou equivalente de capital. A
valorizagdo do capital dinheiro aplicado em terra esta relacionada a
“valorizagdo” média do capital em geral. A terra € um equivalente de capital,
porque se “valoriza” sem trabalho, sem uso. Para produzir renda o ter e o usar
ndo estdo juntos. Pauta-se nas regras de valorizacdo do jogo capitalista, que
se fundamenta na propriedade privada. Mas, é falsa mercadoria e um falso
capital. E um valor que se valoriza pela monopolizacdo do acesso a um bem
necessario a sobrevivéncia e tornado escasso e caro pela propriedade.

Entende-se assim, que no modo de producédo capitalista a terra baseada na

propriedade privada, mesmo ndo sendo um produto do trabalho, se torna uma



mercadoria com prego e com valor. Conforme Vieira (2005, p. 29) “O pagamento de um
preco, condicionado pela renda do agente, é requisito fundamental para o acesso ao
solo e seus acessorios. Por isso, sua consideracdo é importante para a compreensao
das diferengas existentes no espacgo urbano”.

A terra sendo assim, no capitalismo, uma mercadoria valorizada pelo mercado, é
monopolizada por grupos ou individuos que visam as melhores areas da cidade para
residir ou para a especulacéo imobiliaria.

A apropriacdo do espaco pelo capital gera um processo desigual, no espaco
urbano. O valor da terra urbana transforma-a numa mercadoria, esse determinante
provoca a segregacgao espacial e, por conseguinte, a segregacgao social.

A forca de trabalho como mercadoria é outro fator que provocara a segregacao
espacial. Pois, os baixos salarios pagos ao trabalhador impedem seu acesso as areas
urbanas com infraestrutura adequada e moradias confortaveis. De acordo com Carlos
(1994, p. 40):

O desenvolvimento da desigualdade é decorréncia do aprofundamento da
divisdo do trabalho na sociedade e entre as “parcelas” do espago, em fungéo
do processo produtivo, aprofundamento e subordinacdo espacial, na medida
em que o capitalismo continua a se desenvolver com tendéncias a
concentracdo e & monopolizagcdo, em suas variadas formas.

Assim, para os que ndo tem dinheiro restam - lhes as é&reas, geralmente,
afastadas do centro da cidade. Isso ndo significa que a classe alta, também n&o more,
muitas vezes, afastada do centro urbano. No entanto, existem grandes diferencas entre
o habitar do rico e do pobre, como ja foi citado anteriormente.

Essa diferenciacao € ocultada pela concentracdo populacional e pela circulagédo
constante de mercadorias e pessoas em suas multiplas atividades cotidianas,
transparecendo uma homogeneidade que, na verdade, ndo existe.

Ainda deve-se ressaltar que as areas urbanas apropriadas pelos pobres como,
por exemplo, os terrenos de posse ou ocupacdes clandestinas, somente podem
permanecer assim, quando n&o requeridas pelo capital. Pois, quando grupos
dominantes, e por esse termo entende-se os capitalistas, geralmente, assistidos pelo o
poder do Estado, possuem algum projeto para a area ocupada pelos menos

privilegiados economicamente, promovem a retirada da populacéo que ai residem.



Na maioria das vezes, os locais destinados para acomodar a populagao
removida sdo areas localizadas distantes do centro da cidade, o que dificulta a
locomocdo para o trabalho (quando ndo estdo desempregados) e 0 acesso aos
servicos publicos. Geralmente, nesse processo existe a resisténcia dos moradores que
nao raro, € sufocada pelo poder do Estado servindo ao capital. Conforme Carlos (1994,
p. 52):

Sdo os diversos modos de apropriacdo do espaco que vao pressupor as
diferencia¢fes de uso do solo e a competicdo que sera criada pelos usos, e no
interior do mesmo uso. Como 0s interesses e as necessidades dos individuos

sdo contraditorias, a ocupacdo do espaco ndo se fara sem contradi¢des e,
portanto, sem luta.

Essa dominagéo sobre a populacdo de baixa renda pode se dar pelo mecanismo
da legislacdo urbanistica como aparato legal, ou até mesmo através de repressao
policial. Dessa maneira, o capital imp&e suas regras sobre 0s que estdo a margem
desse modo de producdo, ou seja, ndo tem poder aquisitivo para a compra de uma
propriedade que de acordo com a lei é considerada “legal’.

Ao mesmo tempo, o trabalhador ndo se vendo como sujeito produtor do espaco,
esse se apresenta como abstrato. Essa concepc¢do somada a ilegalidade ditada pelas
normas urbanisticas facilita, ainda mais, a acao e apropriacdo do espaco pelos grupos

que detém o capital e o poder.

3.1 O Estado e o planejamento urbano

Considerando os diferentes segmentos sociais sdo varios os agentes que
produzem e reproduzem o espac¢o. Contudo, o Estado exerce papel fundamental na
configuracdo do espaco urbano, uma vez que, detém o poder de decisdo nas mais
diversas esferas publicas. Conforme Rodrigues (2001, p. 20) "Dentre os varios agentes
que produzem o espaco urbano, destaca-se o Estado que tem presenca marcante na
producao, distribuicéo e gestao dos equipamentos de consumo coletivos necessarios a
vida nas cidades".

Assim, ao longo do tempo, o Estado muito aprofundou as desigualdades sociais

atendendo, prioritariamente, as classes dominantes no espaco urbano. Maricato (2201,



p. 17) ressalta a intervencdo do Estado em beneficio da atividade industrial, a partir de
1939, no Brasil:

O Estado passa entdo a investir decididamente em infra-estrutura para o
desenvolvimento industrial visando a substituicdo de importacdes. A burguesia
industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se verificasse
uma ruptura com os interesses hegemonicos estabelecidos .

Priorizando a producéo, circulacao e distribuicdo da mercadoria e a infraestrutura
para a populacdo de renda alta, o Estado relegava ao segundo plano, sendo mais, 0s
investimentos publicos nas areas de habitacdo e saneamento basico para a populagéo
de baixa renda. O resultado da inércia estatal toma proporc¢des gigantescas na década
de 1980 denominada de década perdida.

Para Maricato (2001), na verdade foram duas décadas (1980 e 1990)
consideradas como décadas perdidas. Nesse periodo o enorme declinio econémico,
no Brasil, fez com que, o PIB per capita fosse negativo, fato esse que, segundo a
autora, ampliou o universo da desigualdade social. O aumento da pobreza e as
péssimas condi¢cfes de vida de grande parte da populacéo brasileira a autora chama de
" tragédia urbana".

Segundo Maricato (2001) a "tragédia urbana" nesse periodo foi intensificada ,
mas suas origens vem de um passado mais distante. A desigualdade social e a
concentracdo da pobreza tem raizes, principalmente na "privatizacdo da terra (1850) e
da emergéncia do trabalho livre (1888)".

No entanto, com a implementacdo da nova Constituicdo Federativa do Brasil
(1988) é contemplada a reforma urbana com a democratizacdo dos direitos sociais,
neles a moradia popular tem lugar de destaque beneficiando a populacdo de baixa
renda.

Os movimentos de luta pela moradia ganham mais respaldo em 2001, na
elaboracao do Estatuto da Cidade. Nesse documento a lei federal 10.257 assegura a
funcéo social da terra urbana e promove a participacao da populagédo nas decisbes das

prioridades urbanas. Conforme o Art. 39 dessa lei:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (LEI N°
10.257, 10 de julho de 2001).



Assim o Estatuto da Cidade, na ordenacdo do Plano Diretor (PD) para as
cidades se torna um importante instrumento para limitar o poder do Estado como
principal redefinidor do espago urbano.

A democratizacdo dos poderes publicos federais, estaduais e municipais é
prevista no Art. 23, inciso IX da Constituicio Federal de 1988, onde institui que "
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e saneamento basico" é competéncia das varias esferas publicas, como
Unido, Estado, Distrito Federal e dos Municipios.

A descentralizacdo da politica habitacional no Brasil se tornou uma importante
via no estabelecimento de uma comunicacdo direta da populacdo de baixa renda com
0 poder publico local, na reinvindicacdo dos seus direitos a moradia. Além disso,
promoveu uma maior autonomia para o planejamento urbano nas cidades brasileiras.

No entanto, ainda se verifica, muitos obstaculos na implantacdo de politicas
publicas municipais no setor da habitacdo. Apesar dos projetos de moradia popular
realizadas pelo poder publico municipal apresentarem-se como solucdes para a falta de
moradia da populacdo de baixa renda, as exigéncias que trazem consigo sdo, muitas
vezes, dificeis de serem atendidas por uma parcela significativa da populacdo. Entre
elas, o financiamento condicionada a comprovacéo de renda.

Somente essa exigéncia ja exclui a grande maioria da populacéo de baixa renda,
uma vez que, muitos empregados estdo no trabalho informal, ou seja, sem registro na
carteira. Outra exigéncia € a legalidade dos iméveis quanto a documentacdo. Segundo
Maricato (2001, p. 42):

O financiamento se aplica somente aos imoéveis legais. A dificuldade no
financiamento de imoveis populares, em todo o Brasil (caso da Carta de
Créditos da Caixa Econbmica Federal, em meados dos anos 90), se deve a
ilegalidade generalizada desses iméveis cuja documentagcdo ndo corresponde
as exigéncias do banco. Ha portanto uma correlagcdo entre financiamento e
imovel legal que termina por excluir grandes partes da populacdo do acesso a
empréstimos destinados a aquisi¢cdo ou constru¢do de moradia.

Com os mecanismos que dificultam o acesso a moradia pela populacdo de baixa
renda, o Estado ndo consegue amenizar 0os eminentes conflitos sociais, como a

invasdo de é&reas alheias, para a construgcdo de casas pela populacdo excluida do



hY

direito a moradia. Como solugdo, muitas vezes, o Estado promove loteamentos
desprovidos de infraestrutura adequada e distantes da area central urbana o que
dificulta a locomocéo dos trabalhadores, além de diminuir os seus salarios com os
gastos nos transportes ao longo do més.

O valor do aluguel é também um dos fatores que ocasiona uma luta para
aquisicdo da casa prépria pela populagédo de baixa renda. Conforme a Fundacgédo Jodo
Pinheiro (2000, p. 44):

Outro componente que pressiona o incremento do estoque de moradia
representado pelas familias urbanas com renda familiar até trés salarios
minimos, que despendem 30 % ou mais de sua renda com o pagamento do
aluguel .

Essa instituicdo ainda ressalta que 19,9% (em 2000) do total de domiclios
urbanos estavam alugados. O dado fornecido demonstra que grande numero de
familias na area urbana compromete parte da renda no pagamento de aluguéis,
revelando também, a pratica da especulacdo imobiliaria com um grande namero de
imoveis destinados ao aluguel.

Assim, é importante ressaltar que a atuacdo do agente estatal ndo é exclusiva
na producdo do espaco urbano, as grandes corporacdes imobiliarias e as grandes
empresas sao agentes importantes na configuracdo espacial urbana. Porém, esses
agem, geralmente, respaldados pelo Estado.

Nesse contexto, o Estado assume papel fundamental na regulamentacdo do
espaco urbano, exercendo o controle da ocupacao através de legislacdo urbanistica por
meio do Plano Diretor. Todavia, Maricato (2000, p. 42) ) afirma que "Entre a lei e sua
aplicacdo ha um abismo que é mediado pelas relacbes de poder na sociedade. A
autora ressalta ainda, que essa contradicdo é mais complexa em se tratando da cidade.

Isso ndo significa que o Estado atenda somente os interesses dos grupos
privilegiados economicamente ou que possuem algum poder. Dependendo do
momento, o Estado ora atende os interesses dos agentes privilegiados e ora da
populacao de baixa renda.

As obrigacbes dessa instituicdo com o grande capital, orienta sua intervencao na
estruturacdo da cidade. Porém, ao mesmo tempo, que prioriza as grandes corporacdes

economicas, o Estado necessita ceder a algumas reivindicacbes por parte da



populacdo de baixa renda. Dessa maneira, o Estado assume uma relacdo de
apadrinhamento em que, as concessdes estatais no provimento de moradias as
camadas populares conotam como "favores” e ndo como direitos civis garantidos por
lei.

Portanto, o Estado jamais conseguiu atender com prioridade a habitacdo de
interesse social, a melhoria das moradias e a infraestrutura adequada para a populacao
de baixa renda. As concessdes estatais feitas a  populacdo carente ficam
insignificantes comparadas ao apoio concedido ao mercado imobiliario, as grandes
empresas € grupos sociais com influénciais econdmicos e/ou politicas. Essa
seletividade do investimento publico é facilmente verificada, uma vez, que fica

materializada no espaco urbano.



4 Crescimento urbano e as Areas Especiais de Interesse Social em Pelotas

4.1 Aumento populacional nas cidades

O crescimento populacional no mundo, salvo em periodos de catéstrofes
naturais, de guerras mundiais ou de grandes epidemias (como por exemplo, a peste
negra, na Europa) sempre foi uma constante. Entretanto, antes do periodo denominado
de Revolucdo Industrial, por volta do século XVIIl, quando a maneira de produzir
transforma-se radicalmente, a populagéo era predominantemente rural.

Com a Revolucdo Industrial ocorrida, primeiramente na Inglaterra e,
posteriormente, espalhando-se por toda a Europa Ocidental, atingindo mais tarde, os
Estados Unidos, houve um aumento da populagéo vivendo nas cidades, provocado por
um grande éxodo rural. Segundo o relatério da “Situagdo da populagdo mundial 2007”
da UNPF (Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas, United Nations Population Found,
em inglés) houve duas grandes ondas de urbaniza¢cdo no mundo até os dias atuais.

A primeira onda de crescimento urbano ocorreu entre 1750 a 1950 na América
do Norte e na Europa. Conforme o relatorio: “um aumento de 10% de urbanizagao para
52%, passando de 15 milhdes para 423 milhdes de habitantes urbanos”.

A segunda onda de crescimento urbano ainda estaria ocorrendo, pois de acordo
com o Relatorio das Nag¢des Unidas 2007, comegou em 1950 com o numero de 309
milhdes de habitantes urbanos e estima que sera concluida em 2030, com um total de

3,9 bilhdes de pessoas vivendo nas cidades. Porém, a segunda onda de urbanizacéo



ocorre agora em outras posi¢cdes geograficas, nos paises menos desenvolvidos do
mundo. Conforme o Relatério (2007, p. 1):

Em 2008, o mundo alcancard um marco invisivel, porém significativo: pela
primeira vez na histéria, mais da metade da populacdo humana, 3,3 bilhées de
pessoas, estara vivendo em areas urbanas. Até 2030, esse numero devera
chegar a quase 5 bilh8es. Muitos dos novos habitantes urbanos seréo pobres.
O futuro dessas pessoas, o futuro das cidades nos paises em
desenvolvimento, o futuro da propria humanidade dependera das decisdes
tomadas agora em preparagdo para esse crescimento.

Entretanto, existem distincdes entre a transicdo demografica da Europa e
América do Norte se comparadas com o0 crescimento urbano nos paises menos
desenvolvidos. Segundo a UNPF 2007, o crescimento urbano nos paises desenvolvidos
que se industrializavam foi lento, comparado a transicdo demogréfica verificada
atualmente, nos paises subdesenvolvidos.

As causas dessa diferenca sao diversas, pois as elevadas taxas de natalidade
eram acompanhadas de elevadas taxas de mortalidade na primeira onda de
crescimento urbano, além de envolver menor nimero de pessoas comparadas com a
populacdo urbana atual dos paises subdesenvolvidos. Também, a saida de pessoas do
continente europeu para morar nas novas terras da América ajudou a diminuir o
crescimento urbano europeu.

Na segunda onda, ao contrario, verificam-se grandes restricbes a migracao
internacional e uma significativa queda na taxa de mortalidade, devido aos avanc¢os da
medicina, 0 que provoca um grande crescimento vegetativo. Esses fatores sdo os
principais responsaveis pela grande aceleracdo do crescimento populacional nas
cidades dos paises menos desenvolvidos, agravando os problemas sociais e

ambientais urbanos, segundo a UNPF 2007. Concepc¢ao corroborada por Santos (1981.
p. 6):

A principal causa da aceleracdo do crescimento demogréfico dos paises
subdesenvolvidos foi a diminuicdo das taxas de mortalidade. Enquanto os
paises ocidentais atingiram um nivel industrial relativamente avancado no
momento em que a diminuicdo das taxas de mortalidade se aceleravam, os
paises subdesenvolvidos, num curto espaco de tempo, aproveitaram-se de
todas as descobertas de ordem sanitaria provenientes dos paises
industrializados.



O crescimento populacional relacionado com o aumento da pobreza urbana,
dirigido especialmente para a situacdo da América Latina, também é destacado pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID):

“O numero de residentes pobres em areas urbanas tem aumentado
rapidamente nas Ultimas trés décadas (de 44 milhdes em 1970 a 125 milhdes
em 2000) enquanto que a populacdo rural em estado de pobreza tem
permanecido estavel em aproximadamente 78 milhdes de pessoas (disponivel
em: http://www.bid.org, acessado em 20/01/2008) .

Nesse contexto, esta inserido o Brasil considerado um pais subdesenvolvido ou
em desenvolvimento e, por conseguinte a cidade de Pelotas, registrando um
crescimento urbano significativo e problemas graves de desigualdades sécio-espaciais.
Segundo Santos (1981, p. 3):

Se, em meados do século XIX, a populagéo urbana representava apenas 1,7%
da populagdo mundial, em 1950 tal percentagem era de 21% e em 1960 de
25%. Assim a urbanizacao € um fendbmeno ndo apenas recente como também
crescente, e isto em escala planetaria. O fato de que, entre 1800 e 1950, a
populacdo mundial se multiplicou por 2,5 e a populagdo urbana por 20, mostra
a importancia que a urbanizacdo vem tendo no mundo desde mais de um
século.

Assim como os demais paises da América Latina, a urbanizacdo brasileira
apresenta-se acelerada. O intenso processo de urbanizacdo no Brasil ocorre na
segunda metade do século XX. Segundo Maricato (2001, p. 16) "Em 1940, a populagéo
urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de 81,2%". Para Maricato (2000) o
crescimento urbano brasileiro sempre veio acompanhado do aumento de pobreza, uma
vez que, "sempre se deu com exclusao social".

A exclusdo social acontece quando politicas publicas ndo séo elaboradas para
uma parcela da sociedade visando o acesso aos bens e servicos béasico. A rapida
urbanizacdo e a falta de reformas sociais para absorver os contingentes populacionais,
durante muito tempo, no pais, agravou os problemas enfrentados pela populagdo de
baixa renda, como o acesso a moradia digna, a infraestrutura e ao emprego, pelo
menos, no mercado formal. Essas condicbes provocaram 0 empobrecimento da

populacao.


http://www.bid.org/

Portanto, o crescimento populacional nas cidades e o aumento da pobreza,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, atualmente estd em pauta, ndo somente
nos organismos internacionais, como por exemplo, a ONU (Organizacdo das nacfes
Unidas) e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), mas também é uma
preocupacao das politicas publicas, no Brasil. Através de mecanismos como o Estatuto
da Cidade h& o indicativo para a amenizacdo das dificuldades enfrentadas pela
populacdo de baixa renda, especialmente, no que diz respeito a falta de moradias e

deficiéncia de infraestrutura urbana.

4.2 Crescimento urbano e o aumento das Areas Especiais de Interesse Social em

Pelotas

O grande aumento populacional na area urbana do municipio de Pelotas se
verifica na década de 1960. O crescimento populacional de Pelotas nesse periodo, de
acordo com o | Plano Diretor de Pelotas (DPD, 1967), foi causado, sobretudo, por um
grande éxodo rural, originado principalmente de outras cidades da regido. A imigracéo
se justificaria por ser Pelotas uma cidade que exerce polarizagéo na regiao.

Dessa forma, o planejamento urbano de Pelotas, ja expressava uma emergéncia
na tomada de providéncias diante do crescimento populacional e dos problemas

urbanos que a cidade apresentava. Conforme esse documento (1967, p. 7):

Pelotas vive sérios problemas urbanos agravados pelo obsoletismo das
normas urbanisticas em vigor. Seu crescimento, como de resto na maior parte
das cidades brasileiras, vem se fazendo de forma acelerada quanto
desordenada e a estrutura fisica que respondia congruentemente aos reflexos
sécio-econdmicos da época aurea das charqueadas, ja ndo resiste ao impacto
de uma populagdo que cresce a uma taxa de 4,7% ao ano, bem como a
crescente afirmacdo da funcdo comercial que veio colocar Pelotas no
indiscutivel papel de centro de regido da zona sul do Estado.

O documento registrava 0 aumento populacional urbano preocupante no municipio
entre os anos de 1950 e 1960. Dos 127.641 habitantes no municipio em 1950, 44%
viviam na cidade. Ja em 1960, Pelotas atingindo um numero de 178.265 habitantes, a

porcentagem de populacédo urbana era de 53%.



N&o obstante, atualmente, segundo o IBGE (2007) o municipio de Pelotas
possui 350.358 habitantes, sendo que desse total 95% residem na zona urbana.

Tabela 3 - Distribuicdo da populagdo no municipio de Pelotas - 2007

Habitantes N° absolutos %
Urbanos 333.120 95
Rurais 17.238 4,92
Total 350.358 100

Fonte: ITEPA, 2007.

Na caracterizacao das habitacdes na area central de Pelotas o | PDP (pag. 89)
revelava que as moradias eram "construcdo de alvenaria (pela auséncia de madeira na
regido) de um s6 pavimento e construida junto as divisas laterais do terreno e ao
alinhamento do passeio".

Essa declaracdo € entendida como a auséncia de moradias precéarias na area
central de Pelotas, reforcada pela seguinte afirmacdo do | Plano Diretor de Pelotas
(1967, p. 89):

As é&reas de sub - habitacdo sdo identificadas faciimente em pontos bem
definidas da cidade: Vila da Balsa, Vila Gazdmetro, leito da antiga Estrada de
Ferro, etc. Cabe ressaltar que o problema social é caracterizado mais pelo
padrdo de vida de seus ocupantes e pelas condigfes sanitarias da area (os
moradores da Vila Castilho fazem a triagem do lixo depositado junto as casas)
de que pelo aspecto fisico ou construtivo das habitages, que ndo chegam a
constituir o que se convencionou chamar de "maloca”. Quanto a estas, no seu
conceito material, ndo se apresentam em grande numero, nem de forma
concentrada, estando espalhadas pelas areas periféricas ao centro mais denso
do aglomerado.

O documento, ainda continha leis que proibia edificacbes que ndo estivessem

dentro das normas legislativas, mas, o que mais chama a atencdo € a proibicdo de



ampliacdo das obras ja existentes que ndo estavam de acordo com a legislacdo
municipal do | Plano Diretor de Pelotas (1967, p. 151):

Nas edificacfes existentes em uso incompativel serdo permitidas somente
obras de manutencédo do prédio sendo vedada qualquer ampliacdo da area
construida, salvo para hospitais e industrias, em terrenos de sua propriedade
na época da promulgacdo desta lei, observados os demais dispositivos da
mesma.

As edificacdes executadas em desacérdo com as diretrizes deste documento ou
com as normas estabelecidas na legislacdo das edificacGes ficariam sujeitas ao
embargo administrativo e demolicdo, sem qualquer indenizacéo por parte do municipio

As areas ocupadas pela populacdo de baixa renda que apresentam
irregularidades urbanisticas ou fundiarias, segundo o NAUrb (Nucleo de Pesquisa em
Arquitetura e Urbanismo) 2007 da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), séo
denominados de AEIS (Areas Especiais de Interesse Social). Conforme o relatério
(2007, p. 12):

porgdes de territdrio do municipio, destinados prioritariamente a recuperacao
urbanistica, a regularizagdo fundiaria e a producéo, manutencédo e melhorias
de empreendimentos de habitac@o de interesse social, incluindo a recuperacéo
de iméveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servigo e comércio de caréater local.

De acordo com o relatdrio, essas areas sdo ocupadas pela populacdo de baixa
renda (até trés salarios minimos) e a irregularidade urbanistica constitui-se em areas
com caréncia de infraestrutura, equipamentos comunitarios e servicos. Ja a
irregularidade juridica constitui-se na auséncia da seguranca de posse e registro da
propriedade.

Nesse contexto, Carter (1983) faz uma distingdo entre areas desprovidas de
regularidade urbanistica e fundiaria. O autor entende que a denominacdo de bairros
irregulares referem-se as ocupacOes urbanas, onde os moradores ndo possuem
documentos de proprietarios. Conforme o autor, a principal distingdo entre os bairros
irregulares, aos quais ele denomina de “assentamentos espontaneos ou ilegais”, e os
bairros populares, é que os ultimos, embora tendo uma infraestrutura precaria e casas

inadequadas, os moradores possuem titulo de propriedade legal enquanto nos



primeiros, Carter afirma (1983, p. 542), “os residentes, se é que se pode chamar assim,
ndo possuem titulo legal algum que Ihes autorize a ocupar o solo em que vivem”.

No entanto, essa denominacéo pode variar por diversos fatores. De acordo com
Carter (1983, p. 541) “Os nomes que sao atribuidos a este fendbmeno nos diversos sitios
sdo muito variados, tanto na prépria literatura académica e urbanistica como nas
respectivas linguas vernaculas”.

Ja o Relatorio do NAUrb (2007) traz na concepcao de irregularidade, nao
somente a situacdo dos moradores que ndo possuem titulo legal de propriedade, mas
também se refere a situagéo precaria da infraestrutura nas areas de populacao de baixa
renda. Dessa forma, o relatorio do NAUrb (2007, p. 12) classifica as AEIS no municipio

de Pelotas em quatro grupos, a saber:

AEIS I: Areas publicas ou privadas localizadas em &reas de preservacéo
ambiental, ocupadas por populacdo de baixa renda, em que haja interesse
publico em promover a regularizacdo fundiaria, recuperagdo ambiental,
producdo, manutencao e recuperacdo de habitagcdo de interesse social.AEIS II:
Areas publicas ou privadas, ocupadas por populagdo de baixa renda, em que
haja interesse publico em promover a regularizagdo fundiéria, producao,
manutencdo e recuperacdo de habitacdo de interesse social.AEIS 1lI: Glebas e
imodveis subutilizados ou nédo utilizados e glebas nado edificadas, destinados a
implantagdo de novos empreendimentos de interesse social e reassentamento
de populac¢des removidas de areas de risco ou improprias para moradia.AEIS
IV: Areas ocupadas por populacdo de baixa renda, localizadas na interface
urbano — rural, em que haja interesse publico na regularizacdo fundiéria,
producdo, manutenc¢éo e recuperacdo de habitacdo de interesse social.

No entanto, o enfoque do trabalho realizado pelo NAUrb se deu apenas nas
AEIS urbanas, ou seja, a AEIS IV nao foi considerada no estudo. Assim, segundo o
conceito de AEIS proposto pelo NAUrb, o trabalho identificou e mapeou (em anexo) 159
dessas areas no espaco urbano de Pelotas. Esse mapeamento, realizado pelo NAUTrb,
revelou um numero elevado de areas pobres na cidade de Pelotas. Segundo o relatorio
(2007, p. 75:

Constatou-se, segundo o0s resultados obtidos na amostragem geral, em
consonancia com os dados do IBGE, que 98% da populacdo das AEIS inserem-
se na faixa de até 2 salarios minimos o que nos leva a concluir que
aproximadamente 30% da populagdo pelotense esta situada na linha de
pobreza. Outro dado constatado é de que as pessoas sem rendimento
correspondem aproximadamente 6% da populacdo de Pelotas, o que leva a
deduzir que esta diretamente relacionado ao total de pessoas sem acesso a
habitacao.



As AEIS, geralmente, localizam-se na periferia, porém, mesmo quando
encontram-se proximos ao centro da cidade, ha falta de grande parte da infraestrutura
(como por exemplo, pavimentacdo das ruas, energia elétrica, agua canalizada, esgotos,
etc). E importante ressaltar que, na periferia de Pelotas ndo mora somente populagéo
de baixa renda, pois, atualmente, pode se verificar que uma parte da populagéo urbana
de alta renda se desloca da é&rea central urbana para residirem na periferia, um
fenbmeno mundial. Porém, os espacos que residem sdo bem distintos da populacao de
baixa renda. Pois, via de regra, as casas e os terrenos sdo amplos, com boa infra-
estrutura, espacos de lazer e arborizados.

A grande desigualdade sécioespacial pode ser identificada, empiricamente, na
cidade com a proliferacdo de espacos apresentando moradias precarias e com pouca

infraestrutura. A tabela demonstra a situacdo habitacional no municipio de Pelotas.

Tabela 4 - Total de necessidades habitacionais por déficit ou inadequacéao

habitacional no municipio de Pelotas - 2007

Pelotas Total

Déficit habitacional 6.567
Inadequacédo por adensamento 6.516
Inadequacéo por caréncia ou deficiéncia 17.185

Fonte: ITEPA, 2007

s

Verifca-se que o déficit habitacional em Pelotas é elevado (6.567), porém a
inadequacdo das moradias por caréncia ou deficiéncia apresenta um numero
preocupante (17.185), revelando a emergéncia de medidas para a amenizacdo da
problematica na area urbana da cidade. O Il PDP (1978) evidenciava a falta de
infraestrutura fornecida pelo poder publico em locais distantes do centro da cidade,

como expresso no Art. 59, Il inciso "Area de Ocupacdo Diferenciada, corresponde a



parte da Zona Urbana, contigua a Area de Ocupacido Intensiva, com populacéo
rarefeita ndo servida por infraestrutura e equipamentos urbanos, e destinada a
expansao urbana".

Dessa maneira, a materializacdo da pobreza é visivel na paisagem urbana
através da segregacdo espacial e das moradias, refletindo os problemas sociais
enfrentado por grande parte da populacdo urbana mundial. Conforme Maricato (2001,
p. 30):

O numero de imoveis ilegais na maior parte das grandes cidades é tdo grande
gue, inspirados na interpretacdo de Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos
repetir que “a regra se tornou excegao e a excegao regra”. A cidade legal (cuja
producdo é hegemdnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais,
espaco da minoria.

Essas areas abrigam uma grande parte da populacdo de baixa renda no espaco
urbano, via de regra, as casas sdo construidas pelos proprios moradores, sem nenhum
conhecimento de construcéo civil. O material utilizado na construcdo das moradias €
precario (restos de madeiras, zinco ou pedacos de latas, por exemplo) ndo oferecendo
nenhuma seguranca diante de chuvas torrenciais ou tempestades.

Além disso, em algumas areas consideradas irregulares na cidade de Pelotas
seus moradores convivem com a incerteza de serem removidos ou ndo para outras
areas urbanas, uma vez que ndo possuem documento de propriedade que lhe
assegurem definitivamente o direito de continuar morando no local. Referindo-se a
relacdo entre o acelerado crescimento urbano e a falta de moradias adequadas nas
cidades, Carter (1983, p. 541) afirma:

Tal fendmeno origina, dentro das préprias cidades, graves problemas sociais,
entre 0os que sdo mais imediato vem constituido pela falta de moradias
adequadas. devido em parte da magnitude do problema, em parte a limitacdo
dos recursos disponiveis a nivel nacional e municipal, e em parte também a
uns sistemas sociais que inibem a equitativa distribuicdo desses recursos, 0
certo é que resulta escasso alojamento que se proporciona através dos canais
formais e planificados. Como consequéncia de todo elo, a populacao imigrante
se relne em areas extensivas de assentamentos periféricos.

Na concepgao do autor (1983), as causas do aumento da pobreza, materializada
no espaco urbano sdo inumeras. A falta de moradias adequadas faz proliferar os

bairros pobres, os quais Carter relaciona com o grande crescimento populacional nas



zonas urbanas e com a falta de recursos financeiros do poder nacional e municipal,
além da desigualdade na distribuicdo desses recursos publicos.

Conforme Maricato (2001, p. 22) "O crescimento urbano sempre se deu com
excluséo social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que é
quando as cidades tendem a ganhar nova dimensdo e tem inicio o problema da
habitacao".

A falta de moradias urbanas, com ja foi dito anteriormente, esta associada ao
grande crescimento populacional, no entanto, esta comprovado que o numero de

residéncias vagas continua aumentando, segundo o Ministério das Cidades (2004):

O nuimero de domicilios urbanos vagos no Pais vem crescendo. Entre 1991 e
2000 houve um aumento de 55%. Em 2000 havia 4,6 milh6es de domicilios
urbanos vagos, dos quais 2 milhfes e 250 mil situados em aglomerados
metropolitanos, especialmente nas areas centrais, e 1,5 milhdes na zona rural.
Nas Regides Metropolitanas do Sudeste os imdveis vagos sdo em numeros
superiores as necessidades habitacionais.

Sobre os imoveis vagos em Pelotas, ndo se obteve dados, porém a extensao de
terra vaga (mapa em anexo) € bastante significativa, podendo, pelo menos, grande
parte se destinar a construcédo de moradias populares.

O déficit habitacional ndo é um problema exclusivo dos paises subdesenvolvidos,
isto quer dizer que, os paises desenvolvidos também apresentam problemas
habitacionais. No entanto, além dos fatores ja mencionados pela UNPF 2007, no que
diz respeito a diferenca entre a urbanizacdo dos paises ricos e pobres, os problemas
sociais verificados nos paises subdesenvolvidos sao relevantes para a compreensao da
segregacao socioespacial.

O desemprego e a desigualdade na distribuicdo de renda s&o fatores
fundamentais na proliferacdo das areas com moradias precarias e insuficiéncia de
infraestrutura.

Diante do exposto € possivel compreender que a falta de moradias nao esta,
unicamente, relacionada com o crescimento urbano numa relacdo entre oferta e

demanda. e sim, com as condi¢fes financeiras para aquisicdo de um imével.



5 As estratégias na apropriacdo do Loteamento Ceval.

Nesse capitulo se objetivou entender as estratégias utilizadas pelos moradores
do Loteamento Ceval para conseguirem a posse da area e a construcdo de suas casas,
além da infraestrutura junto ao poder publico local.

Na pesquisa de campo se buscou captar a realidade o mais fielmente possivel,
os dados obtidos sdo apresentados através de textos, tabelas e figuras sobre a
ocupacdo, na oOtica da comunidade. Também, alguns relatos dos moradores,
considerados de fundamental importancia para a tematica do trabalho estéo transcritos
na integra.

No primeiro contato com os moradores foi explicado que suas identidades néo
seriam reveladas no trabalho, assim os moradores foram denominados por letras (como
por exemplo, morador A e morador B).

Na pesquisa de campo, também se procurou entender a concepc¢ao dos 6rgaos
publicos competentes sobre a ocupacao do Loteamento Ceval e a existéncia ou ndo do
planejamento de melhorias para essa AEIS. Mais especificamente, procurou-se saber
nessas instituicbes a existéncia de medidas para a melhoria das condi¢cbes de vida da
populacao do Loteamento Ceval.

No entanto, nas entrevistas junto aos 6rgdos publicos, a SEUrb e a SMH,
praticamente, ndo se obteve dados apesar das varias visitas e solicitacbes da
pesquisadora. As respostas dadas aos questionamentos eram muito rapidas e vagas. A
justificativa dos funcionarios eram sempre as mesmas, nao dispunham de tempo pelo

acumulo de servico ou ndo tinham as informacdes pedidas.



Diante da insisténcia ao longo dos meses (10 meses) de visitas a esses 0rgaos
publicos, um dos funcionérios encaminhou a pesquisadora para uma entrevista com a
assistente social. Ela entdo, pediu que enviasse por e-mail os dados necessarios ao
trabalho, para que, mediante a analise do departamento publico, decidissem quais
dados poderiam ser disponibilizados. Porém, ndo houve resposta quanto a solicitagdo
enviada.

Dessa maneira, se intensificou a pesquisa de campo junto aos moradores do
Loteamento Ceval, por isso, os dados aqui obtidos estdo baseados, quase que

inteiramente, na concepg¢éo dos moradores.

5.1 Localizacéo e caracterizacdo da éarea.

A AEIS da Ceval esta localizada no inicio da Av. Brasil no bairro Simdes Lopes,
Zona Sul de Pelotas (mapa de localizacdo em anexo) . Essa area é considerada

central, uma vez que, esta situada proxima ao centro da cidade.
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Figura 2 — Mapa do Loteamento Ceval - 2009
Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH) de Pelotas -2009

A delimitacdo da area foi feita a partir do mapa (Fig. 2) fornecido pela Secretaria

Municipal de Habitacdo (SMH) contendo a quantidade e divisbes dos lotes, como



também as ruas estabelecidas por esse 6rgdo municipal. O Loteamento Ceval é
composto por seis (6) ruas identificadas pelos seus respectivos nimeros (Rua n° 1, Rua
n°® 2, por exemplo) que delimitam sete (7) quadras com o total de 115 casas edificadas
pela SMH. Também possui duas areas baldias, as quais recebem o nome de “Area de
Lazer Passivo”.

Para a caracterizagdo do Loteamento Ceval foi utilizado o método dialético no
sentido da horizontalidade, uma vez que busca a descricdo do fenbmeno conforme
Martins (1996, p. 21) “cabe o pesquisador reconstituir, a partir de um olhar teoricamente
a diversidade das relagcdes sociais identificando e descrevendo o que vé”. Dessa
maneira, procurou-se abarcar todos o0s elementos visiveis observados na &rea em
estudo.

Na paisagem do Loteamento Ceval foi possivel identificar muitas criancas
descalcas, cachorros, sujeiras e transito de pessoas, bicicletas, charretes, motos e de
vez em quando, algum carro, geralmente, velho (Apéndice B e C). Também, pode-se
verificar um numero significativo de cavalos e charretes nos patios, aléem de muitos
papeis e papeldes, pneus e sujeiras (Apéndice D e E).

No que se refere a infraestrutura, depois de muitos conflitos e reivindicacdes dos
moradores a Prefeitura Municipal de Pelotas, o loteamento apresenta o minimo de
condicdes habitaveis. Os moradores usufruem de agua canalizada para as residéncias,
luz elétrica, coleta de lixo (trés vezes por semana) e sistema de esgoto.

No entanto, conforme relato dos moradores, as lampadas de iluminacdo publica
com defeitos por término de suas vidas Uteis ou quebradas ndo séo repostas. Também
ocorre, falta de agua, frequentemente (média de duas vezes por semana) e problemas
de vazamento dos esgotos a céu aberto.

Contudo, o maior transtorno para os moradores é a falta de calcamento nas ruas.
Pois, as ruas sdo de chéo batido causando muita poeira nos dias secos e grande
dificuldade na locomocéo das pessoas em dias chuvosos devido a quantidade de lama.
Uma moradora relata que as ruas ficam alagadas e com muita lama quando chove
dificultando as atividades do dia-a-dia, como ir para o trabalho ou levar as criangas na

escola.



A problemética dos alagamentos e barro por ocasido das chuvas pode ser
identificada na figura a seqguir:

Figura 3 — Rua coberta de lama no Loteamento Ceval.
Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

A Fig. 3 revela o grande transtorno causado aos moradores que necessitam se
deslocar, por inUmeros motivos, como ir para o trabalho, levar seus filhos a escola
(como no relato da moradora) ou até mesmo, comparecer a uma consulta médica, com
as ruas, praticamente, intransitaveis quando ha o acumulo de agua.

Quanto aos servigos coletivos, a situagdo é de abandono pelo poder publico.
Existe apenas um telefone publico e o 6nibus passa relativamente longe do loteamento.
As pessoas que necessitam se deslocarem de 6nibus devem caminhar por oito (8)
guadras até a primeira parada.

Escolas, posto de saude e posto policial somente no bairro mais proximo que fica
nove quadras do loteamento. No entanto, recentemente, a prefeitura inaugurou um
centro comunitario no Loteamento Ceval (prédio mostrado na Fig. 3, ao lado esquerdo



da fotografia). Os moradores ndo entenderam o motivo da construcdo do prédio com
essa finalidade. Conforme a lider comunitaria da Ceval (denominada aqui de moradora
A) “deveriam construir um posto de satde ou escola, disso nos precisamos”.

Pracas e areas de lazer também inexistem. Os locais de lazer representados no
mapa do Loteamento Ceval (Fig. 2) sdo apenas terrenos baldios (campos). Foi
verificado que as criangas brincam numa éarea baldia, que segundo os moradores, 0s
funcionarios da SEUrb haviam lhes informado que construiriam uma praca. Contudo,
atualmente nesse espaco estdo sendo construidas quatorze novas casas para
acomodar mais pessoas de outros locais da cidade, como pode ser identificada na

figura a sequir:

Figura 4 — Area baldia no Loteamento Ceval - 2009
Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

A érea fotografada na Fig. 4 era muito utilizada pelas criancas e adultos para o

jogo de futebol. A populagdo também ndo conta com supermercados ou armazéns. O

! Informagéo verbal concedida em 15/01/09.
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Unico estabelecimento de alimentacdo no loteamento € uma tenda de madeira
construida pelo morador B, em frente sua casa.

Na caracterizacdo das habitacdes pode-se identificar que, grande parte das
moradias € de alvenaria e muito pequenas. Essas casas possuem apenas um comodo
medindo 23,10 m ? onde a média de moradores por casa é de 5 pessoas.

Observou-se, em alguns terrenos, que existem também casas de madeira no
fundo do patio, geralmente, remanescentes da época da invasdo. No entanto, obteve-
se a informacéo que, algumas casas de madeira, foram construidas recentemente, no
fundo do quintal com a finalidade de abrigar outras familias (geralmente, parentes), ou
até mesmo, prover um aumento nas edificacbes de alvenaria, como a construcao da
tenda acima mencionada. Também foram identificadas moradias em outras areas do
Loteamento Ceval, as quais, apesar de ndo estar destinadas a construcdo de

residéncias, continuam sendo invadidas, como mostra a figura abaixo:

Figura 5 — Casebres construidos em areas invadidas, atualmente, no Loteamento Ceval - 2009.
Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.



As casas de madeira sédo feitas pela autoconstrucdo, evidenciando que o
construtor ndo domina os conhecimentos necesséarios de construcdo civil, pois via de
regra, apresentam-se mal feitas e inacabadas, muitas vezes, com materiais de
construcéo reutilizados como € revelada na Fig. 5.

Portanto, na descricdo do Loteamento Ceval pode-se considerar que as familias
enfrentam dificuldades quanto as condigcbes de espaco no interior das moradias. E
mesmo, apos seis (6) anos a infraestrutura e 0s servigos coletivos oferecidos pelo poder

publico local, mostram-se ineficientes.

5. 2 Invasao da area

A area onde esta localizado o loteamento pertencia a empresa Bung Alimentos,
antiga Ceval, e foi comprada pela Prefeitura Municipal de Pelotas. O local estava
destinado para a construcdo de apartamentos objetivando moradias para a classe
média, segundo o relato da arquiteta Marta da Rosa e Silva que trabalhava na época,
na Secretaria Municipal de Urbanismo (SEUTrb).

No entanto, em 2002, a populacdo que habitava as margens da rodovia
Viscondessa da Graca (Estrada do Rio Grande, margens Canal Sdo Gongalo), uma
area de topografia muito baixa, e por isso, constantemente alagada comecou a invasao
da area da Ceval.

A lider comunitaria, anteriormente moradora na Viscondessa da Graca, afirma
que a ocupacdo da area da Ceval aconteceu porque os moradores da Viscondessa da
Graca estiveram ameacados de serem removidos pelo poder publico local para uma
area distante do centro da cidade, denominada de Sanga Funda.

Contudo, a maioria dos moradores resistiu a remoc¢ao da viscondessa da Graca
para a Sanga Funda alegando que esse local era muito longe de seus empregos.
Como disse a moradora C que trabalha como diarista “Gastaria a metade do meu

salario (ganha o salario minimo) com o transporte até o final do més®’

. Essa situagao
econdmica estende-se a praticamente toda a populacdo do Loteamento Ceval,

conforme é demonstrado na tabela a seguir:

! Informagéo verbal concedida em 15/01/2009



Tabela 5 — Renda per capita das familias (em reais) - 2009

Renda per capita N° de familias %
77,00 — 115,00 12 30
127,00 — 175,00 14 35
194,00 — 271,00 8 20
300,00 - 465,00 6 15
Total 40 100

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

Considerando a renda per capita dos membros familiares verifica-se que a
maioria das familias (35%) vive com renda per capita entre R$ 127,00 e R$ 175,00.
Sendo assim, pode-se afirmar que esta populacdo vive uma situacdo de extrema
pobreza, uma vez que, este valor fica destinado aos gastos com alimentacao, saude,
educacgéo, entre outros.

Apesar da impossibilidade financeira de gastar com o transporte, segundo a
moradora C, as constantes conversas da comunidade com as autoridades
competentes, colocando o problema de residirem fora do centro urbano, ndo deram
resultados positivos. Ou seja, o poder publico local ndo considerou o pedido da
comunidade de remové-los para um local mais préximo do centro do que a Sanga
Funda.

Assim, os moradores da Viscondessa da Graca necessitariam ainda, dividir seus
escassos ganhos com o transporte coletivo porque a distancia dessa area até ao centro
€ inviavel, para que a faxineira, o catador de papel, entre outras profissdes
predominantes no Loteamento Ceval, conforme a tabela abaixo, se desloque

diariamente a pé para realizacdo de seu trabalho.



E importante ressaltar também, que a Sanga Funda é um local que n&o oferece
infraestrutura adequada para acomodacgao dessa populagdo, nem tampouco, ofertas de

emprego.

Tabela n® 6 - Profissdo dos chefes de familias - 2009

Profisséo N° de chefes de familia %
Papeleiro 14 35
Faxineira 6 15
Pedreiro 6 15
comerciario 5 12,5
Vigia noturno 1 2,5
Portuario 1 2,5
Doméstica 7 17,5
Total 40 100

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

Repudiando a nova localidade, a Sanga funda, destinada pelo poder publico para
a acomodacado, restava aos moradores da Viscondessa da Graca buscar outra
alternativa, a invasdo de um local mais proximo do centro da cidade. Segundo a
moradora A, foi observado por ela, que a area da Ceval, onde hoje estdo assentados,
estava vazia.

A lider comunitaria lembra que um dos moradores teve a informacdo que essa
area pertencia agora, a Prefeitura Municipal de Pelotas através de compra da antiga
fabrica da Ceval. Ela afirma, que diante desta constatacdo imediatamente organizou um

grupo de familias para a invasao da area.
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A invasdao da Ceval é confirmada pela arquiteta Marta, segundo ela "Os
moradores da Viscondessa da Graca diante da ameaca da remocdo para a Sanga
Funda, decidiram invadir a area da Ceval quando descobriram, ndo sei como, que era
uma propriedade da Prefeitura Municipal de Pelotas". *

Na verdade, como relata a moradora A "A ocupacéo inicial deu-se apenas com
seis familias, mas aos poucos foram chegando mais pessoas da Viscondessa da Graca
e de outros locais da cidade que desejavam um pedaco de terra para morar”. 2

De acordo com a arquiteta, além dos moradores da Viscondessa da Graca,
vieram também, pessoas de outros locais da cidade para a area da Ceval por ocasiao
das enchentes que a cidade sofreu no ano de 2004. Principalmente, moradores da Vila
Farroupilha (préxima a rodoviaria de Pelotas), area que, assim como a Viscondessa da
Graca alaga constantemente, na época de chuvas torrenciais.

Sobre as invasGes de éareas particulares ou municipais nas areas urbanas,
Rodrigues (2001, p. 42) relata que "No final da década de 70, a falta de alternativas
sucessivas do onde e do como morar, torna freqiiente uma outra maneira de tentar
solucionar esta questéo: a ocupacao de terras nas cidades".

Como se pode constatar nas tabelas n°® 5 e n°® 6, além dos baixos salarios,
todos os moradores encontram-se no emprego informal estando assim sujeitos a
insegurangca quanto a manutencdo da renda porque nao possuem  garantias
trabalhistas por uma eventual doenca ou desemprego.

Maricato (2001) acredita que nas ocupacdes ilegais o esforco deve acontecer
para a regularizacdo, salvo em areas de riscos. Para a autora as invasbes sao
originadas das auséncias de politicas publicas e sociais ao longo do tempo no Brasil.

Porém, a invasdo na area da Ceval nao foi aceita pelo poder publico municipal
que tentou remové-los para o local, inicialmente, destinado para acomodar a populagéo
da Viscondessa da Graca.

A moradora A revela que nessa época ja havia mais de quarenta familias no
local e que demonstraram bastante determinacdo em permanecer na area da Ceval.

Comeca entdo um longo processo de luta entre moradores e autoridades municipais.

! Informagéo verbal concedida em 25/02/09
2 Informagéo verbal concedida em 04/03/09



5.3 Resisténcia e permanéncia na Ceval

A inseguranga e o medo da remogéao fizeram com os moradores se unissem,
mais ainda, organizando-se e tracando planos para resistirem a remocgao. Os
moradores reunido - se na casa da moradora A onde conversavam durante horas
planejando as acfes que tomariam para conseguirem permanecer no local.

Entre as acbes decididas estavam a ndo aceitacdo de remoc¢do para uma area
distante da cidade, pois sabiam que, seria praticamente impossivel a sobrevivéncia da
populacao. Outro acordo estabelecido entre os moradores estava o rodizio entre grupos
de familia para permanecer alguns dias por semana, dia e noite, na area. Também,
guando um grupo se deslocava para as audiéncias na camara de vereadores buscando
uma solucédo outro grupo ficava atento no loteamento com o receio da retirada de suas
barracas e casebres pelo poder publico.

Também havia frequentemente, reunides entre os moradores e as autoridades
na Secretaria Municipal de Habitagcdo (SMH). As propostas eram sempre para que 0s
moradores deixassem o local, oferecendo em troca a Sanga Funda ou o Loteamento
Getulio Vargas que também era distante do centro da cidade. Pospostas estas, que
eram imediatamente refutadas pelos moradores.

Além da organizacdo entre os moradores para conseguirem a posse da area da
Ceval, a comunidade buscou apoio de outras pessoas que consideravam influentes
com as autoridades locais. A lider comunitaria ressaltou a importancia da ajuda da
professora Jara Fontoura da Silva, atual professora do curso de bacharelado em
Ecologia da Universidade Federal de Pelotas (UCPel) e o Vereador Paulo Opa.

Segundo os moradores, a professora Jara Fontoura da Silva desenvolvia um
trabalho sécio-educativo ambiental com a comunidade na Viscondessa da Graca desde
1998. Quanto ao Vereador Paulo Opa foi solicito com a comunidade desde o inicio da
ocupacéo da Ceval.

As pressOes, a articulacdo das familias e o apoio dos agentes envolvidos
determinados ao confronto e ao dialogo para apoiar, foram fundamentais para que os

moradores conseguissem o direito de permanecer na area da Ceval. Assim, de acordo



com a lider comunitaria, a organizacdo se fortaleceu e realmente, fez frente ao poder
publico local.

ApoOs varios meses de resisténcia e luta dos moradores, houve entdo, a
promessa do poder local de prover moradia e infraestrutura para a area invadida.
Todavia, a condigdo precaria dos moradores estava longe de acabar, durante dois anos
0s moradores acomodavam-se em barracas feitas de lonas ou casebres, conforme a

figura abaixo:

Figura 6 - Casebres improvisados no Loteamento Ceval por ocasido da invaséo -2004
Fonte: Eneida Rodrigues Tavares, 2004

A fig. 6 demonstra a condicdo precaria em que viviam os moradores do
Loteamento Ceval. O descaso do poder publico local com a comunidade foi tanto que
os moradores dessa area esperaram até 2006 (aproximadamente 4 anos) para 0
comeco da construcéo de suas moradias.

As condi¢des subumana em que se encontrava a populacdo dessa area pode ser
também, identificadas no relato da moradora C "Meu esposo dormia na barraca feita de



lona na area da Ceval, mas, meus filhos e eu tinhamos que ficar na casa de minha
mae, & noite, porque ndo dava para acomodar todas as criancas" . *

A moradora acima mencionada € mée de cinco filhos todos muito pequenos,
sendo que o mais velho tinha sete anos na época. Segundo a moradora durante mais
de dois anos sua familia morou em barraca porque tinha medo de construir uma casa e
depois serem retirados do local pela Prefeitura. Conforme o Ministério das Cidades em
parceria com a Fundacédo Jodo Pinheiro (2001, p. 54) “Deve-se ressaltar que ha 6
152.537 pessoas vivendo em condigdes habitacionais precarias no pais”. De acordo
com essa instituicdo somente na area urbana o numero € de 2 821. 428.

Uma noticia em 2004 no jornal local expressa claramente as condi¢cdes

miseraveis em gue se encontravam os moradores dessa area.

Abandonados. Assim se sentem os moradores do loteamento Ceval, localizado
no inicio da avenida Brasil no Simdes Lopes. Desde 2002, quando aportaram
por ali fugidas da enchente que arrasou a vila da Ponte (nas margens do canal
Sao Gongalo), as 45 familias esperam pela demarcagéo dos lotes. Enquanto
isso, ndo podem construir casas definitivas, nem tém acesso a luz, agua ou
esgoto. (Diario Popular, Quarta — Feira, 24 de janeiro. 2004) .

Sobre a infraestrutura oferecida o morador D, ressalta “durante dois anos nés s6
conseguiamos agua numa "bica" na rua para todos os moradores a luz elétrica também
ndo havia utilizavamos lampido".? A falta de energia elétrica conferiu ao Loteamento
Ceval a denominacéao de "Vila Fantasma", pois a noite o local ficava muito escuro.

A moradora B, acredita que a demora para a constru¢ao das casas era proposital
para que os moradores desistissem e fossem embora do local como alguns o fizeram.
Segundo a moradora, "s6 quem realmente ndo tinha onde morar ficou aqui”, pois como
relatou ndo havia esgoto, rede elétrica e a agua somente era conseguida por uma
torneira no inicio da rua principal.

A demora demasiada para a construcdo das casas e a auséncia de infraestrutura
desanimou muitos moradores, que ja ndo acreditavam mais, nas promessas das
autoridades publicas. Assim, nem todos tiveram a mesma persisténcia da moradora C

(mé@e de cinco filhos) citada anteriormente. Apdés um ano de ocupacdo, algumas

! Informagéo verbal concedida em 04/03/09
2 Informagéo verbal concedida em 04/03/09



pessoas, acreditando que ndo conseguiriam a posse definitiva e a construcao de suas
casas, acabaram vendendo o terreno.

Uma moradora que vendeu o terreno, olhando para a casinha que poderia ser
dela agora, confessa arrependimento, pois atualmente, mora nos fundos do patio de
sua cunhada, no Loteamento Ceval. No seu relato afirmou que ha muitas brigas entre
as criangas, seus filhos e os filhos da cunhada, o que acaba gerando conflito também,
entre os adultos.

Relembrando os dias dificeis (ou melhor anos) da ocupacédo a moradora A relata
que "tinhamos que ficar alerta o tempo todo, dormindo mal, sem agua e luz e, muitas

vezes, faltando o servico e nédo levando as criancas para a escola™

. Segundo a
moradora, esse tempo de vigilia era necessario para que, numa eventual acdo do poder
publico para a retirada da populacdo, os moradores agissem rapidamente para a
resisténcia Entre os moradores estavam mulheres gravidas, criancas de colo, familias
inteiras, todos engajados na luta pelo direito a moradia nessa éarea.

Dessa maneira, pode-se verificar que a invaséo de areas urbanas € um processo
que, além de trazer inseguranca a comunidade pelo medo da remocéao, o provimento da
infraestrutura pelo poder publico € muito demorado, como no caso da area da Ceval.
Essa situacdo relega a populacdo de baixa renda a uma situacao de dificuldades
extremas como a falta de saneamento béasico fundamental para a sobrevivéncia

humana.

5.4 Autoconstrucao: mutirao

Inicialmente o projeto de assentamento no Loteamento Ceval contemplava 70
(setenta) casas adquiridas pelo Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
(PSHIS). A éarea destinava-se a assentar as pessoas que moravam nas margens da
estrada do Rio Grande (Viscondessa da Graca), mas depois houve necessidade de

assentar também, moradores de outros locais da cidade que nessa area se instalaram.
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Dessa forma, o projeto foi ampliado para a construcdo de mais 22 (vinte e duas)
casas, construidas pelo Programa Morar Melhor, conforme o relato da assistente social,
Eneida Rodrigues Tavares, que organizou o cadastro das familias na area da Ceval.

Posteriormente, mais 23 (vinte e trés) casas foram construidas pela Resolugéo
460, devido ao aumento de familias que se dirigiam para a area da Ceval. O que, pelo
menos, todas as familias tinham em comum, era uma renda extremamente baixa.
Segundo Eneida, os ganhos familiares eram até um (01) salario minimo.

Os programas habitacionais foram executado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMH). As parcerias para o empreendimento foi da Caixa Econdomica
Federal (CEF) e do Sistema Tecnoldgico de Construcdo Ltda (SISTECOM), empresa
técnica em concreto celular injetavel para que concluisse as obras.

De acordo com Eneida, os recursos foram conseguidos pelas linhas de
financiamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), subsidiados pelo
governo federal via Ministério das Cidades. Outra parceria para a construcdo de
moradias no Loteramento Ceval foi o Projeto NINHO do antigo Centro Federal
Tecnologico (CEFET), atualmente denominado de Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

O Projeto NINHO era financiado pelo governo federal via Caixa Econdmica
Federal com contrapartida do municipio, a ser executado pela empresa Sistema
Tecnologico de Construcéo Ltda, Sistecon, conforme a assistente social. Dessa forma,
comecou o0 cadastramento das familias, que de acordo com Eneida, consistia em
entrevistas individuais, encaminhamentos para provisdo de documentos, Vvisitas
domiciliares as familias a serem beneficiadas, questionarios, planilhas, entre outros.

O Projeto NINHO previa a construcdo de quarenta e quatro casas por més. A
rapidez na construgdo era possivel porque consistia em casas pré - fabricadas através
de modulos prontos para colocar o concreto, conforme ilustrado na fig. 7, a seguir. Vale

ressaltar que essas casas possuiam apenas um cémodo com banheiro.
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Figura 7 - Médulos desenvolvidos pelo Projeto
Fonte: Eneida Rodrigues Tavares, 2006.

-

NINHO -2006.

De acordo com Eneida, as casas seriam construidas através do mutirdo. No
entanto, somente as vinte primeiras casas foram construidas assim. Em seguida, as
pessoas que integravam o mutirdo abandonaram o trabalho. Segundo ela, o sistema de
mutirdo ndo deu certo por varios fatores "Muitas vezes, 0 pessoal estava organizado
para o trabalho, porém ndo chegava o material. Ou entdo, havia conflitos pela falta de
compromisso de alguns integrantes”.

Conforme a lider comunitaria, esse processo ndo continuou porque o material
ndo chegava quando o pessoal estava organizado e, também, apenas as mulheres
estavam engajadas no servi¢co. Sobre o assunto uma reportagem jornalistica, na época,
demonstrava a insatisfacdo de uma moradora da Ceval com a organizagdo dos
moradores para 0 mutirao:

“N&o existe mutirdo aqui, € apenas um grupo de gente trabalhando”, confirma
Marineide Braga, 49 anos. A mulher de corpo franzino e méos fortes ajudou a
erguer as 20 casas existentes no loteamento, mas inconformada com a falta de

participagdo da vizinhanga anunciou que ira concluir a sua casa e a de uma
filha e parar (DIARIO POPULAR, Quarta — feira, 26 de abril de 2006).
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Na época dessa reportagem, a lider comunitaria A e o lider comunitario E
também responsabilizava a falta de material como fator de desmobilizacdo do mutirdo.
Porém, a direcdo da Sistecom afirmava que o problema ndo era com o atraso na
entrega do material de construcdo, e sim, pela insuficiéncia de pessoal para o mutirdo.

A verdade € que 0 mutirdo se constitui numa estratégia do Estado para baratear
a moradia popular, j& que a mao-de-obra € a dos proprios moradores. Dessa maneira,
nao precisa de investimentos financeiros para a contratacdo de méao-de-obra na
construcao civil.

Contudo, os moradores sacrificam-se ao extremo para construir sua moradia,
como relatou a moradora C “s6 participava do mutirdo as mulheres, pois os homens
trabalhavam durante o dia". * Sobre a autoconstrugéo Rodrigues (2001, p. 33) esclarece
que:

Tém sido frequente as tentativas dos governos de atuar em programas de
autoconstrucéo. Desde experiéncias internacionais, como as realizadas pelo
Banco Mundial, peloa "Alianga para o Progresso” que "apoiam e incentivam" a
autoconstrucéo, até as nacionais como os programas "Mutirdo -

Diante da desmobilizagdo do mutirdo, apds alguns meses, as autoridades

competentes contrataram empreiteiros para a constru¢ao das demais casas.

5.5 Posse: valor de uso e valor de troca

A pesquisa revelou que 60% das familias que ocupam o Loteamento Ceval
residiam na Viscondessa da Gracga. Porém, os 40% restante das familias vieram das
mais diferentes localidades na area urbana de Pelotas e por variados motivos.

Embora as enchentes tenha sido o principal motivo para a ocupagéo da area da
Ceval outros motivos também foram citados. Entre eles, a impossibilidade de pagar o
aluguel que, muitas vezes, veio acompanhado do desemprego, a formacéo de familia

por conta do casamento e a separagao conjugal também foram relatados.
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A tabela abaixo demonstra a relacédo juridica dos moradores com a moradia

anterior.

Tabela 7 - Situagédo da moradia anterior - 2009

Moradia anterior N° de familias %
Prépria 2 5
Aluguel 8 20
Cedida 2 5
Posse 28 70
Total 40 100

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

Quanto a relacdo juridica com a moradia anterior a tabela n® 7 demonstra que
grande parte dessa populacdo eram posseiros (70 %) ou pagavam aluguel (20%) em
outras localidades da &area urbana no municipio de Pelotas. A maioria dos moradores
(90%) consideram a atual moradia melhor do que a anterior, a justificativa mais
frequente é que esse local, ao contrario do outro néo sofre com enchentes.

N&o obstante, mesmo na auséncia de enchentes na cidade de Pelotas nos
quatro ultimos anos, a invasao do Loteamento Ceval ainda continua. Dois moradores
gue residem ha um ano no local, confessaram que construiram seus barracos numa
area vazia do loteamento. Ou seja, esses moradores ocuparam o espaco sem nenhuma

autorizacdo do poder publico municipal.



A justificativa de ambos foi a separacao conjugal, um deles relata sua situagéo
da seguinte maneira "deixei o barraco e os moveis para a mulher e quatro filhos e estou
comecando tudo de novo" *

Dentre a amostra pesquisada foram quatro familias que concederam parte de
seus lotes para a moradia de outras familias. Duas dessas familias, destinaram parte de
seus lotes para a moradia de filhos que estavam constituindo familia. As outras duas
abrigam parentes com dificuldades financeiras para o pagamento de aluguel. Muitas
vezes, essa ocupacgao € temporaria, ou seja, até adquirir seu proprio terreno e outras
vezes podem ser definitivas.

E importante ressaltar a surpresa no relato de trés moradores que confessaram
terem integrado o grupo de pessoas que invadiram a area da Ceval, apesar de, ja
possuirem moradias em outros locais da cidade. Uma moradora relatou também que
algumas familias que conseguiram os lotes e moradias no Loteamento Ceval venderam
suas casas e foram morar em outros locais da cidade como posseiros ou voltaram para
suas antigas posses.

Sobre as diversas funcfes exercidas pela moradia, Rodrigues (2001) revela que
a habitacdo pode ser utilizada de outras maneiras que nao seja somente a funcao de
morar, conviver com os membros familiares ou dormir. De acordo com a autora (2001,
p. 11) “a moradia também ¢é local de trabalho: sempre se trabalha em casa para a
prépria  manutencdo, como lavar, cozinhar, passar e, muitas vezes, para a
concretizagao de um valor em dinheiro, para a subsisténcia”.

No entanto, aqui se observou que o préprio terreno e a casa produziram o valor
em dinheiro constituindo uma renda aos moradores que 0s venderam, corroborando
com a concepcdo de Rodrigues que considera o imével uma moeda forte. Segundo a
autora (2001, p. 19) “O que significa que ao adquirir um imével (terra/casa), sempre se
tera garantido no minimo o retorno do capital/dinheiro empregado na aquisicdo. Sao
bens que sempre aumentam de preco, que seguem a dinamica da acumulacdo do
capital em geral”.

No relato dos trés chefes de familia, mencionados anteriormente, que possuiam

moradias em outra area urbana de Pelotas antes de residirem na area da Ceval,
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encontram-se semelhangcas na explicacdo para justificar tal atitude. S&o unanimes
quando dizem “Ha muito tempo estdvamos desempregados, faltava comida em casa e
o dono do bar ja ndo queria mais nos vender fiado, a situagdo estava desesperadora”. *

Como se endividaram muito e ndo encontravam uma perspectiva de suprir suas
necessidades basicas venderam suas casas (onde também eram posseiros). O dinheiro
conseguido através dessa negociacdo foi utilizado para pagar as dividas e
sobreviverem comprando produtos alimentares para eles e suas respectivas familias e
passaram a residir no Loteamento Ceval em casebres construidos com pedacos de
madeira e outros materiais reutilizados (tijolos, zinco, por exemplo). Atualmente, esses
trés moradores, que antes de desempregarem-se trabalhavam em empregos formais,
com carteira assinada, exercem agora a atividade de papeleiros.

Portanto, essa pratica de vender a casa concedida pelo poder publico, muitas
vezes condenavel, até mesmo pelos proprios moradores do Loteamento Ceval,
demonstrou que se constitui numa forma de sobrevivéncia dos desempregados, das
pessoas de baixa renda ou daqueles que simplesmente ndo sao considerados cidadaos
com direitos a vida digna, no que se refere ao suprimento de suas necessidades
basicas, como nesses casos, a falta de alimentacdo. Essa constatacdo estd baseada
na justificativa desses moradores para tal atitude.

5.6 Desmobilizacdo da comunidade

A organizacdo dos moradores no Loteamento Ceval, outrora, t&do importante para
as conquistas como a posse dos lotes e aquisicdo da moradia, entre outras, atualmente
esta totalmente desfeita.

Questionados sobre a organizacdo dos moradores para a reivindicacdo de
melhorias na infraestrutura do loteamento junto ao poder publico descobriu-se que
agora é cada um por si. Conforme a moradora A, no inicio da ocupacéo havia mutirbes
para a limpeza das ruas e organizacdo para as reivindicagdes junto ao poder publico

municipal, mas depois de conseguida as casas, a comunidade desmobilizou-se.
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A desmobilizacdo aconteceu por varios motivos, segundo a lider comunitaria. O
sistema de mutirdo implementado para a construcdo das casas na Ceval gerou
discordia entre os moradores, como ja foi citado anteriormente, provocando a
desmobilizacdo dos trabalhadores. Outro fator que contribuiu para o enfraquecimento
da organizacdo dos moradores foram as divergéncias no apoio de diferentes partidos
politicos, por ocasido da campanha eleitoral de 2004, no &mbito municipal.

De acordo com a lider comunitaria, nessa época, as pedras destinadas ao
calcamento das ruas ja estavam no Loteamento Ceval. Estas, foram oferecidas pelo
Prefeito em vigéncia e que estava se candidatando a reeleicdo. Entretanto, segundo a
moradora, o candidato a Prefeito vencedor nas eleicBes foi de outro partido politico e
ordenou, imediatamente, a retirada do material para o calcamento da area da Ceval.

Segundo a lider comunitaria, essa atitude do Prefeito eleito foi uma resposta as
campanhas eleitorais que ele realizou no Loteamento Ceval. Pois, havia muitos
moradores que tinham em suas portas e janelas propaganda eleitoral do candidato a
reeleicdo e, portanto opositor. Além disso, alguns moradores ofendiam verbalmente o
candidato que, no final da campanha eleitoral, venceu as eleicdes.

Nesse contexto, evidenciou-se mais conflitos entre os moradores com acusacgdes
reciprocas. Um grupo de moradores culpavam o candidato eleito e as pessoas que nele
votaram por nao terem mais perspectiva de usufruirem de ruas calgadas, em
contrapartida, outro grupo responsabilizava os moradores que destrataram o candidato
eleito

Também, segundo a moradora, os compromissos da vida cotidiana e o desdnimo
do grupo contribuiram para a desmobilizacdo da organizacdo. O trabalho impedia
muitos moradores da disponibilidade de tempo para o deslocamento até a prefeitura ou
camara de vereadores a fim de reivindicar melhorias para o loteamento. Outros
acreditavam que ndo conseguiriam mais do que ja fora obtido. Conforme, a lider
comunitaria a aquis¢cdo da casa € tao essencial para os moradores que o restante das
melhorias no loteamento, parece nao ter urgéncia.

Essa constatagcdo € relevante, uma vez que, a casa propria garante a
permanéncia da familia na cidade com a seguranca de um teto, mesmo que, a moradia

seja carente de conforto e infraestrutura. Esta afirmacéo é reforcada pela satisfacao dos



moradores em residirem no Loteamento Ceval, principalmente, porque esta proximo
ao centro da cidade. de acordo com uma moradora "ndo leva dez minutos para chegar
no centro".

Também, o local ndo estar sujeito as enchentes, é outro aspecto apontado como
positivo pelos moradores. Contudo, a satisfagdo maior, como enfatizam, estad em serem
proprietarios do terreno e da casa, pois consideram-se como tal, mesmo sabendo que,
ainda, nao séo assim considerados pelo poder publico municipal.

Portanto, foi possivel identificar que a dispersédo da organizacdo dos moradores
aconteceu por diversas raz0es. Houveram desavencas entre os moradores que
integravam o mutirdo e divergéncias politicas evidenciando a complexidade nas
relacbes sociais entre uma classe social, praticamente, homogénea no ambito
econdémico.

No entanto, 0 acesso a casa propria figurou como o fator mais importante para
gue a populagédo do Loteamento Ceval se desmobilizasse ndo esperando mais do que a
aguisicdo da moradia, como se isso, fosse 0 maximo que pudesse conseguir como
"doacao" do poder publico.

Acredita-se que, a continuidade da forte organizagdo dos moradores
reivindicando seus direitos como cidadéos junto ao poder publico proporcionaria a

comunidade Ceval melhorias significativas de infraestrutura e servigos coletivos

5.7 Reflexdes sobre as estratégias utilizadas pelos moradores

A necessidade de morar e de sobrevivéncia no espac¢o urbano leva a populacéo
de baixa renda a criar estratégias, transgredindo as normas legais ou juridicas, nesse
caso, a invasao e a resisténcia a remocao, indo contra a legislacado urbana que, néo
raramente, segue a légica capitalista do valor de troca da terra. Conforme Maricato
(2000, p. 39) "O direito a invasao é até admitido, mas nao o direito a cidade".

Como a éarea da Ceval localiza-se na "cidade legal', os esforgcos do poder
publico foram conduzidos para a remocéo. Contudo, nem sempre as regras do mercado

sao aceitas passivamente pela populacdo de baixa renda. A invasdo, a organizacdo e



a resisténcia fazem frente as ameacgas de remocao constituindo-se assim, em
movimentos sociais de cunho significativo contra a l6gica capitalista que considera a
terra como valor de troca.

As estratégias de ocupacéo ilegal nas areas urbanas é uma pratica bastante

utilizada pela populagéo de baixa renda. Conforme Maricato (2001, p. 65)

Os problemas urbanos vividos pela populacdo se apresentam, muitas vezes,
sob a forma de desastres que exigem medidas emergenciais. A politica de
habitacdo social € um bom exemplo. Enchentes, desmoronamentos,
incéncios, sdao acontecimentos cada vez mais frenquentes nas metropoles
devido ao mau uso do solo e as péssimas condi¢cdes habitacionais, muitas
vezes, improvisadas.

Quanto as estratégias por eles utilizadas pode-se identificar que, além da
resisténcia de remocao a populacao faz contatos com as pessoas que pudessem - lhes
instruir e representar junto aos O6rgdos publicos. Essa acdo demonstrou que a
populacdo da Ceval teve o entendimento de que somente sua organizagdo, sem
pessoas como disse a lider comunitaria "influentes" junto as autoridades, néo
conseguiria a permanéncia na area da Ceval.

O projeto prevendo a remocao dos moradores da Viscondessa da Graca para a
Sanga Funda visava apenas solucionar a polémica que estava em pauta na midia,
como a enchente e a perda dos poucos bens que possuia a populacdo carente que
residia na Estrada do Rio Grande.

A medida era paliativa ndo contemplando a necessidade de melhoria de vida
daquelas pessoas. Essa constatacdo se justifica porque os moradores, como ja foi
mencionado anteriormente, ficariam obrigados a reservar uma parcela significativa de
seus salarios para o transporte, comprometendo ainda mais, outras necessidades
basicas. Conforme Carlos (2004, p. 119):

O habitar- que guarda a dimenséo do uso — envolve um lugar determinado no
espacgo, portanto uma localizagdo e uma distancia que se relaciona com outros
lugares da cidade e que, por isso, ganha qualidades especificas. Nessa
direcdo, o espaco do habitar tem o sentido dado pela reproducdo da vida,
tratando-se do espaco concreto dos gestos, do corpo, que constréi a memdria,
porque cria identidades, através dos reconhecimentos, pois ai coabitam
objetos e o corpo.

Acredita-se que a insuficiéncia de renda determina em muito a qualidade de vida

das pessoas, principalmente, no que se refere a localizagédo e adequacéo da moradia,



além da infraestrutura necesséria para uma vida digna. Conforme Vieira (2005, p. 29)
‘O pagamento de um prego, condicionado pela renda do agente, €& requisito
fundamental para o0 acesso ao solo e seus acessorios. Por isso, sua consideragao é
importante para a compreensao das diferengas existentes no espago urbano”.

Devido a homogeneidade encontrada nas caracteristicas das familias acredita-se
ter conseguido estabelecer o perfil sGcioeconomico dos moradores do Loteamento
Ceval. Constatou-se que 0s moradores vivem com baixos salarios, em empregos
informais e e 0s servigos coletivos e a infraestrutura sao precarios.

A insuficiéncia de renda é reflexo do desemprego e dos baixos salarios
determinados pela baixa escolaridade Os baixos salarios sdo determinados pelo baixo
nivel de escolaridade dos componentes familiares, principalmente, dos chefes
familiares. Pois, na qualificacéo profissional o requisito basico € a escolaridade. A baixa
escolaridade dos chefes de familia dos moradores do Loteamento Ceval pode ser
verificados na tabela a seqguir:

Tabela 8 — Grau de escolaridade dos chefes de familias.

Escolaridade N° de chefes de familias %
Analfabetos 8 20
Fundamental incompleto 23 57,5
Fundamental completo 6 15
Médio incompleto 3 7,5
Total 40 100

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara.

Levando em conta a totalidade da amostra € possivel verificar na Tab. 8 que o
analfabetismo dos chefes de familias € elevado (20 %). Além do mais, a maioria deles

possui baixa escolaridade, pois 53,3 % n&o completaram o ensino fundamental.



Mais de 60% dos entrevistados estavam na época da entrevista, desempregados
e, ou sem ocupacdo remunerada, a nao ser os eventuais “bicos” que pudessem
conseguir. A maioria dos entrevistados preocupa-se com a falta de emprego como eles
dizem “Nao sabemos onde isso (0 desemprego) vai parar”.

Pode-se verificar que, a maioria dos moradores que exercem atividade
remunerada, estdo ligados ao trabalho informal. O vinculo empregaticio formal estava
ausente nos 95% dos entrevistados que se encontrava empregados.

Sabem também que, se tivessem um nivel melhor de estudo poderiam
conseguir, mais facil, um emprego. Por isso é que se empenham para que seus filhos
tenham um maior nivel educacional.

Outro fator a destacar € que todos os entrevistados sao provenientes de outras
areas urbanas, ndo se encontrando nenhum morador proveniente ou nascido na area
rural. Desses, muitos afirmaram que j& moraram em dois ou trés lugares diferentes no
espaco urbano de Pelotas. As enchentes e os constantes aumento do aluguel sdo os
argumentos mais frequentes nas mudancas de locais no espaco urbano.

Também, algumas pessoas de baixa renda aproveitaram as invasdes para
conseguirem dinheiro com a venda da antiga residéncia ou da nova residéncia
conforme a preferéncia de morar ou a necessidade do dinheiro. Porque a moradia
anterior, geralmente possui maior valor do que a atual, uma vez que, via de regra, ja se
encontra mais provida de infraestrutura do que a area recentemente invadida.

A peregrinacdo pelas éareas urbanas constituem também uma forma de
sobrevivéncia da populacédo de baixa renda. Por diversos motivos como foram citados
anteriormente, os deslocamentos populacionais sdo constantes nas areas urbanas. Até
mesmo, para a aquisicdo da moradia com a finalidade de gerar renda, por algumas
pessoas.

Portanto, as contradi¢cdes resultantes na producdo social do espaco e de sua
apropriacdo desigual impulsiona as estratégias da populacdo de baixa renda na
producdo do espacgo urbano. Pode-se constatar varias estratégias utilizadas pelos
moradores da Ceval. Mas é importante ressaltar que, essas pessoas utilizam-se
dessas estratégias para a sobrevivéncia e no desejo de conseguir uma vida melhor

para si, mas principalmente, para seus filhos.



6 Consideracdes finais

O estudo revelou que a existéncia de AEIS no espaco urbano de Pelotas é
originada por varios fatores inerentes ao sistema capitalista. O crescimento
populacional no mundo e o éxodo rural, verificado a partir de 1950, com a
industrializacdo do Brasil causaram uma grande concentracao de pessoas nas cidades.
O adensamento populacional provocou, entre outros problemas, um enorme déficit
habitacional.

Porém, a falta de moradia para a populacédo de baixa renda est4 condicionada,
principalmente, a concentracdo de renda e a constante valorizacao da terra urbana. A
terra considerada uma mercadoria, se torna inacessivel a populacdo de baixa renda
devido seu valor elevado. Principalmente, se tiver benfeitorias e localizacdo em areas
centrais ha um encarecimento da terra possibilitando seu acesso apenas aos grupos
sociais mais abastados financeiramente.

Com a urbanizacdo houve proliferacdo de espagcos com moradias e infraestruturas
precarias no espaco urbano, principalmente, nas areas afastadas do centro da cidade
produzindo uma populacdo adensada nos centros e uma dispersdo demogréfica para
as periferias.

No entanto, o continuo aumento populacional e a crescente urbanizagdo geram
também um constante aumento pela demanda habitacional nas areas centrais. Somado
a esses fatores, o0 crescente desemprego e o achatamento dos salarios impediram o

acesso a moradia para grande parte da populacao.



A consequéncia mais direta foi a eclosdo de disputas e conflitos pelo solo urbano
nas cidades exigindo uma atitude mais efetiva do governo para mediar as tensdes entre
interesses diversos. Dentro deste cenario de caos urbano, a Constituicdo Federal de
1988 promove legislacdes que contemplem a moradia popular como direito social.

Contudo, somente em 2001, a implementagdo do Estatuto da Cidade se torna
um importante instrumento para garantir o acesso a Terra por grande parte da
populacao carente. Dentre as orientacfes desse mecanismo para o Plano Diretor esta
o de promover programas habitacionais para a construcdo de moradias, bem como,
melhorias na infraestrutura em areas habitadas pela populacéo de baixa renda.

Entende-se que o papel fundamental do Estado na regulamentacdo do espaco
urbano, exercendo o controle da ocupacao através de legislacdo urbanistica por meio
do Plano Diretor, frequentemente, necessita de transparéncia. Todavia, as legislacfes
urbanisticas contam com um aparato de leis, muitas vezes, complexas que justificam
atitudes de remocéao da populacéo carente promovendo injusticas sociais.

A condicdo de moradia no Loteamento Ceval demonstrou que o poder publico local
nao tem como prioridade o provimento de residéncias e infraestrutura para a populagéo
carente, pois os moradores enfrentaram dificuldades extremas de habitacdo nessa area
durante quatro anos, até que fosse dado o inicio da construcdo de moradias.

No provimento das moradias, também ndo € levado em conta 0 numero de
moradores, observando-se assim, um adensamento de pessoas por casa, ja que sao
muito pequenas, ndo oferecendo o minimo de conforto.

Verifica-se entdo, que as AEIS retratam os espacos de pobreza na area urbana, ao
mesmo tempo que, se apresentam como luta de melhorias na qualidade de vida.

Diante do exposto, pode-se entender que a concentragdo de pessoas nas areas
urbanas com o aumento da industrializacdo n&do foi acompanhada de investimentos e
politicas publicas que atendessem as necessidades basicas da populacdo de baixa
renda, principalmente, no setor da habitacéo.

O descaso do Estado nao priorizando um planejamento habitacional para a
populacdo de baixa renda e a insuficiéncia de recursos publicos investidos em moradias

populares impossibilitou grande parte da populacéo ao acesso a moradia digna.



O aumento da demanda habitacional no espac¢o urbano somado a inércia do Estado
na promocao de politicas publicas que, pelo menos, amenizassem o problema
enfrentado pela populacdo sem condicbes financeiras para adquirir sua moradia,
provocou a intensificacdo do conflito pelo espacgo urbano através de movimentos sociais
que reivindicavam melhorias na qualidade de vida.

Apesar de a legislacdo tanto federal, estadual, quando municipal indicar uma
erradicacdo dos conflitos sociais pela terra, a populacdo de baixa renda, ainda
encontra-se desassistida pelo poder publico. Assim, a questdo habitacional tomou
proporc¢des agravantes de conflito na disputa do solo urbano.

Foi possivel entender também que, a dificuldade de possuir um pedaco de terra
esta vinculada a renda, dessa maneira, 0s baixos salarios e o elevado indice de
desemprego impossibilita 0 acesso a propriedade através dos meios legais estipulados
pela legislacdo urbanistica municipal.

Portanto, as estratégias utilizadas pela populacéo de baixa renda, configuram-se
na luta pela sobrevivéncia nas cidades. A invasdo, resisténcia e reivindicacfes
constituem-se na acéao efetiva de cidadania, no sentido de fazer valer seus direitos.

Todavia, preocupa o fato de que populacdo de baixa renda, muitas vezes, crente
que esse ou aquele partido politico ird solucionar seus problemas ou descrente de que
a mobilizacdo vai continuar conquistando junto ao poder publico melhorias nas
condicbes de vida, acabam gerando divergéncias e desmobilizacdo no interior da
prépria comunidade, conforme foi verificado nesse estudo.

Assim, acredita-se que a populacdo de baixa renda deve persistir na exigéncia
de seus direitos, ndo s6 ao que se refere o direito a habitacdo, mas também o direito a
cidade. Quanto ao poder publico local deve trabalhar no sentido de amenizar os
conflitos sociais promovendo diversas agoes.

A identificacdo das situacdes de irregularidades, tanto fundiarias quanto
urbanisticas, caréncias e conflitos habitacionais e fundiarios € uma das agdes estatal
para erradicar os problemas existentes com a maior brevidade possivel.

O aproveitamento dos vazios urbanos para projetos habitacionais que visassem
a qualidade de vida da populacdo de baixa renda € um mecanismo possivel e de

grande eficacia para a reducédo na demanda por moradias.



Também, cabe destacar que uma politica efetiva de geracdo de emprego na
cidade de Pelotas torna-se urgente mediante 0 nUmero expressivo de desemprego que
contribui para piorar as condi¢des de vida da populacédo carente.

Politicas de atividades rentaveis nas AEIS seria outra agcdo governamental que
garantiia a renda, provavelmente, melhorando outras necessidades basicas,
igualmente, importantes para a sobrevivéncia, como uma alimentacéo saudavel.

Enfim, a urgéncia na acdo do Estado, além de amenizar os sofrimentos da
populacdo carente, pode impedir o surgimento de outros conflitos priorizando a

qualidade de vida e bem-estar dessas familias.
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APENDICES



APENDICE A - Questionario semi-estruturado aplicado aos moradores

Loteamento Ceval.

1. Identificacao:

1.1.Nome:

1.2. Endereco:

1.3. Tempo de residéncia no local:

2. Caracteristicas s6cio-econdémicas dos moradores.

Morador Idade Escolaridade | Ocupacao | Contribuinte Renda
do INSS (em Reais)
A
B
C
D
E
F
G
H

3. Caracteristicas do domicilio
3.1.Ligado a rede de energia elétrica?
( )Sim ( )Nao

3.2. Abastecimento de agua.
Ligado a rede de abastecimento? ( ) Sim () Nao
() Com canalizagao interna
( ) Sem canalizacéo interna

3.3. Esgotamento sanitario. Ligado arede? ( ) Sim ( ) N&o
() Rede coletora.
( ) Fossa séptica.
() Outra forma.

3.4 Qual é o tipo de construgao?
a. () madeira.

b. ( ) alvenaria sem reboco.

c. ( ) alvenaria com reboco.

do



d. ( ) mista.

4. Caracteristicas do entorno

4.1. lluminacéo publica. ( )Sim ( ) Nao

4.2.Coleta de lixo. ( )Sim ( )N&ao Frequéncia:
4.3.Cobertura da rua:

4.4. Telefone publico. ( )Sim ( )Na&o. Distancia:
4.5.Transporte Coletivo. ( ) Sim () Nao. Distancia:
4.6. Equipamentos de uso coletivo: ( ) Sim () Nao

4.7.Posto de Saude. ( )Sim ( ) Nao. Distancia:
4.8.Creche publica: ( ) Sim ( ) Nao. Distancia:
4.9.Posto policial. () Sim ( ) Nao. Distancia:

5. Naturalidade: (se nao for de Pelotas, quanto tempo reside na cidade?)

6. Local de moradia anterior:

7. Como descreve a moradia atual em relagao a anterior?

8. Por que saiu de onde morava?

9. Por que veio morar aqui?

10. Qual é a relacgao juridica com a propriedade?
( ) Propria.

( ) Alugada.

( ) Cedida.
(

a.
b.
C.
d. ( ) Outra. Qual?




11. Como foi adquirida a moradia?

a. () propria.
b. () Alugada.
c. ( ) cedida.
d. ( ) outros.

12. Se construida, de que maneira?
multir&o.

a. ()
b. ( ) com a ajuda dos familiares.
c. ( ) pagou para profissionais da construcao civil.

13. Descreva a relagdo da comunidade local com o poder publico municipal?

14. No inicio da ocupacao o poder publico forneceu infra-estrutura (energia elétrica,
agua encanada, esgoto, coleta de lixo) para a comunidade?

15. Quais as estratégias de sobrevivéncia da familia?

16. Existe algum tipo de organizagdo comunitaria?

17. Existe alguma ajuda (mutirdo) para resolver os problemas locais?




APENDICE B - Rua principal do Loteamento Ceval - 2009

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.



APENDICE C - Transito de Charretes nas ruas do Loteamento Ceval — 2009.

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.



APENDICE D - Areas baldias com deposito de lixo e charrete — 2009.
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Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 20009.



APENDICE E - Terreno baldio no Loteamento Ceval— 2009.

&

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.



ANEXOS



ANEXO A - Fotografia do Loteamento Ceval - 2004

Fonte: Eneida Rodrigues Tavares, 2004.



ANEXO B - Fotografia da area de lazer do Loteamento Ceval — 2004.

Fonte: Eneida Rodrigues Tavares, 2004.



ANEXO C - Fotografia das casas em processo de construgéo - 2006

2006/02/08 10=38:16

Fonte: Eneida Rodrigues Tavares,2006.



ANEXO D - Mapa urbano de Pelotas

Fonte: Relatorio do NAUrb (Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo) — 2007









