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RESUMO

O municipio do Rio Grande-RS foi considerado um marco geoestratégico
desde o periodo colonial, mas a partir da década de 40 comecou a perder seu
dinamismo, resultando no fechamento de diversas industrias. Diversos estudos
apontam que o processo declinante esta ligado a colonizacao e as atividades
produtivas pouco diversificadas. Ao mesmo tempo, os indices socioeconémicos
demonstram o desleixo dos governantes para com a cidade mais antiga do
estado. O presente trabalho buscou como objetivo central apontar e destacar
as politicas publicas de desenvolvimento regional para a recuperacao da
economia municipal, tendo analisado o periodo de 1987 a 1994.

Palavras chave: politicas publicas. desenvolvimento regional. Rio Grande.

ABSTRACT

The city of the Rio Grande was considered a geostrategic landmark since the
colonial period, but from the decade of 40 it started to lose its dynamism,
resulting in the closing of diverse industries. Diverse studies point that the
declining process is on to the settling and the productive activities little
diversified. At the same time, the socioeconomics indices demonstrate the
negligence of the governing stop with the city oldest of the state. The present
work searched as objective central office to point and to detach the public
politics of regional development for the recovery of the municipal economy,
having analyzed the period of 1987 the 1994.

Key words: public politics. regional development. Rio Grande.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Paulo e Eloa, torcedores incondicionais das nossas vitérias e
ombro amigo nas perdas, pela familia que construiram e, por nos ensinarem
gue podemos ser melhores a cada dia; a memaria historica de meu pai a quem,

muitas vezes, recorri a fim de validar as informacgdes.

Aos meus irmaos, cumplices e parceiros. Um obrigada especial, correndo o
risco dos ciumes tradicionais entre os Corréas: a Clara pelos sucos e cafés
alcancados, no verao de 2008, quando tentava aprontar a qualificacédo; a Kiti:
minha médica predileta e sempre atenta a pressao arterial; a Li: pelo apoio
incondicional em todas as horas; ao Marco: cunhado e compadre que reservou
um espago, na casa do Cassino, para que eu pudesse enfrentar as horas
diante do computador; ao Dé: cunhado e amigo que me ensinou 0s segredos
das médias e calculos, no Excel. As minhas sobrinhas: Cica e Carol, pelos
cuidados quando da cirurgia. Ao Rodrigo, meu afilhado querido, por seu
companheirismo e disponibilidade e a Julinha, pela alegria contagiante.

Aos amigos que abandonei temporariamente, parafraseando um deles: “existe
vida social”... claro que sim, mas apdés a dissertacao.

Ao amigo Janir Souza Branco, pelas informagdes acerca da carreira politica de
seu pai, o ex-prefeito Wilson Mattos Branco e a Patricia Santos, Supervisora
Técnica da Secretaria Municipal da Saude, pelas informagcdes sobre o

Programa Saude da Familia, em nosso municipio.

Aos professores do PPGEO por acreditarem que uma advogada poderia

“conversar” com a Geografia.

Ao meu orientador, Prof. Dr. César Augusto Avila Martins por ndo ter desistido

de mim, quando eu mesma ja havia: és realmente torcedor do “guri teimoso”.



SUMARIO

LISTADE FIGURAS ...ttt a e
LISTADE TABELAS..........oo ottt e
T —INTRODUGAO..........oooeeeeeeeeeeeeeteee e en s
2 — FUNDAMENTAGOES TEORICAS..........cocoovoeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeneens
2.1. O conceito de territério: a epistemologia do poder..........ccccevviiueeeennnn.
2.2. Do territ6rio nacional ao territério local: as escalas de poder...............
2.3. Desenvolvimento e desigualdade regional..........ccccceveeeeeeiiiiiiiininnnnnnnn.
2.4. Politicas publicas no Estado constitucionalista.............cccceeiiiiiieennnee
3 — ESCORCO HISTORICO DA ECONOMIA NO RIO GRANDE DO

3.1. A génese sbcio-econdmica: uma populacao forte, aguerrida e brava..
3.2. A indissociabilidade da politica e da economia gaudcha: valor e
constancia Nessa INJUSTA QUEITA..........ueiiiiiiiiieiiee e
3.3. A economia brasileira e a cidade do Rio Grande, no contexto do Rio
Grande do Sul: povo que nao virtude acaba por ser escravo.....................

3.4. O lugar do municipio do Rio Grande nas politicas e representacdes
regionais do estado do Rio Grande do Sul: tens valor, tens fecundas
=T T=T o = PP
4 — POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
RIO GRANDE DO SUL..........eiiiieeee ettt

4.1. Desenvolvimento regional e local: um caminho a percorrer na alianca
0AS ESCAIAS. .. uuueeeriieiiii it

4.2. As politicas de desenvolvimento no governo de Pedro Simon (1987-

4.3. As politicas de desenvolvimento no governo de Alceu Collares
(T99T-T994) ..ttt sttt et e e e e e e e e

5 — CONSIDERAGOES FINAIS...........oovivoeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e,
6 — REFERENCIAS..........oouiiiiirieinieie ettt

40
40

53

61

78

89

89



Figura 01:
Figura 02:
Figura 03:
Figura 04:
Figura 05:
Figura 06:

no estado..

Figura 07:
Figura 08:
Figura 09:
Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:
Figura 16:
Figura 17:

LISTA DE FIGURAS

Mapa do Tratado de Tordesilhas..........cccceeeeeiiiieiiieiiiiieeeeeeeees
Mapa das Redugdes do Tape........cooeevvvvcieiniriiiiiieeeeeeee e
Mapa dos Sete Povos das MiSSOES........ccccuvvvveveeeeeeeiieeeeeeeeeeennn.
Planta do Continente do Rio Grande...........cccccocuvieeeieieeeeeeeeennn.
Mapa da presenca portuguesa no RS..........cccveevveeeeiiiiieeennnenn.
Mapa do municipio do Rio Grande — localizacao no Brasil e
Gréfico comparativo entre os setores (VAB).........oocccieeeeeennnee
Gréfico comparativo entre importagao e exportacao ...............
Gréfico comparativo da média de repasse de tributos..............
Gréfico comparativo da média do PIB Municipal......................
Mapa das microrregides geograficas do RS...........cccceeieis
Mapa dos COREDES...........oooie e
Mapa do RS dividido nas metades norte € sul..........cc.evveeeeeeen.
Mapa das Aglomeragdes Urbanas do RS.................ccooeeeeie,
Mapa do Aglomerado Urbano do Sul (AUSUI)........cccccerrnnnnne.
Mapa das Regides Funcionais de Planejamento do RS..........
Mapa da Federacéo das Associacdes dos Municipios do RS...

42
43
45
47

48
59
74
76
77
79
80
81
83
86
87
88



LISTA DE TABELAS

Tabela 01: Produtos exportados do RS (1892-1907).......cceeeeeiiivieeeeennnne 50
Tabela 02: Governantes do estado do RS..........coooiiiiii e, 55
Tabela 03: Investimentos prioritarios do governo Triches..........cccccceeeennee. 56
Tabela 04: Investimentos prioritarios do governo Guazzelli...................... 57
Tabela 05: Investimentos prioritarios do governo Amaral de Souza.......... 58
Tabela 06: Investimentos prioritarios do governo Jair Soares................... 59
Tabela 07: Comparativo entre 0os governos e seus investimentos............ 59
Tabela 08: Taxas de Crescimento PIB (RS e Brasil) e inflago................ 60
Tabela 09: Prefeitos e Interventores do Rio Grande-RS..........cccccceeenee 63
Tabela 10: Estoque de empregos formais em Rio Grande-RS.................. 68
Tabela 11: Estoque de empregos avulsos em Rio Grande-RS.................. 68
Tabela 12: Estoque de estabelecimentos em Rio Grande-RS................... 69
Tabela 13: Valor Adicionado Bruto em Rio Grande-RS..........cccccceeennnnee. 70
Tabela 14: Movimentacao de containeres no porto do Rio Grande-RS..... 74
Tabela 15: Receita Tributaria...........cooeeiiiiiiiiee e, 75
Tabela 16: Transferéncias do RS para 0s municipios..........cccccceeeeiiineeenn. 75
Tabela 17: Fundo de Participagdo Municipal...........ceeveevieiiiiiiiiiiniinie, 76
Tabela 18: Produto Interno Bruto Municipal...........ccccoiiiiiiiiiiiie 77
Tabela 19: PIB e PIB per capita do estado e do municipio do Rio Grande 77
Tabela 20: Dados quantitativos das metades norte e sul do RS............... 81
Tabela 21: Participacado de cada metade no PIB do estado...................... 81
Tabela 22: Taxa Média Geométrica do crescimento anual da populacao

[o10 0 110 T a1 o] o PRSP 84
Tabela 23: Nivel e Composicao da renda dos municipios da AUSuIL......... 84
Tabela 24: Investimentos anunciados em 1996 NO RS.........cccooviiiieeenn. 94
Tabela 25: IDESE do municipio do Rio Grande............ccccoeeeeiiiiiiiiieeeeene 95
Tabela 26: Investimentos prioritarios do governo Pedro Simon................. 102

Tabela 27: Investimentos prioritarios do governo Alceu Collares............. 110



INTRODUCAO

A sociedade internacional, no inicio da década de 80 vivenciava os
reflexos do segundo grande choque de precos do petrdleo e da elevacao das
taxas de juros internacional.

Como uma das conseqgiéncias para o enfrentamento da realidade
econbmica que se impunha, a década de 80 é marcada por graves crises e
diversos planos econdémicos, no Brasil e na America Latina, em especial
(Bresser-Pereira, 2003).

O Consenso de Washington propds uma série de reformas voltadas para
0 mercado, principalmente para a abertura comercial e para a reducao
estrutural do Estado, como resposta as economias fragilizadas da América
Latina.

Os Estados, organismos internacionais, agentes econémicos
hegembnicos e uma parcela da intelectualidade, passaram a questionar o
papel do Estado, mormente quanto as agdes interventoras e politicas publicas,
diante da reestruturacdo produtiva internacional em moldes pés-fordistas,
resultando em transformacdes econémicas e politicas substanciais

Na descentralizacdo do Estado, as politicas econbmicas regionais
voltaram a receber grande destaque, com o escopo de propiciar o
desaparecimento ou minimizar as desigualdades existentes. Neste novo

processo estrutural do Estado, as politicas publicas passam a privilegiar o
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territério em escala local, como lécus de desenvolvimento econémico e social.

Nesse compasso, a presente pesquisa tem como tema central analisar
as politicas publicas de desenvolvimento regional e seus reflexos no municipio
do Rio Grande-RS, procurando evidenciar os processos soOcio-politico-
econdmicos que se configuraram no municipio, no periodo de 1987 a 1994.

O recorte temporal é explicado, na medida em que no ano de 1987 é
eleito ao governo do estado', Pedro Simon, sob a chancela do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), apdés anos de governos
situacionistas®. E, ainda, por ser a década de 80 considerada “perdida”, pelos
teéricos econémicos.

De outra banda, o inicio dos anos 90 representa um momento de
importante inflexdo na economia mundial, com a paulatina sedimentacao dos
idearios postos pelo Consenso de Washington, principalmente o da
descentralizagdo estatal. Assim, o final do recorte temporal é caracterizado
pelo governo de Alceu Collares (1990-1994) considerado como significativo na
analise, pelas mudancas nas praticas da gestdo do territorio, decorrentes da
Constituicao Federal de 1988 e, ainda pela criacdo dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimentos (Coredes).

Nesta senda, é necessério a busca dos fatores que indiquem as diversas
relacdes de poder que se manifestaram no uso e na producéo do territério,
evidenciando as relacdes entre os agentes detentores do poder decorrentes da
descentralizagao, pois conforme Taylor e Flint (2002, p. 352) “Las instituciones
del Estado-nacion moderno existen en mas de uma escala geografica. Todos
los Estados territoriales tienen instituciones que operan al nivel de la localidad’.

E, nesse contexto, de reestruturacdo democratica e de gestdao é
importante analisar o papel do Estado como um dos principais agentes de
reproducdo do capital e, sua manifestacdao através de politicas. Analisar as
politicas publicas no Estado Constitucional é pesquisa recente no campo
cientifico e, dificultada pela auséncia de grande referencial tedrico, embora haja

' A autora utilizara o vocabulo estado, para designar o estado-membro da Republica Federativa
do Brasil e Estado, para o pais, conforme hodierna doutrina constitucionalista.

2 No periodo da Ditadura Militar (1964-1985) os governadores, chamados de interventores
eram escolhidos pelo General Presidente da Republica e na primeira eleicao direta, apds o
golpe militar de 1964, no ano de 1982 foi eleito o Governador Jair Soares do Partido
Democratico Social (PDS), sucessor da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido politico
que legitimava os militares no poder.
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significativos estudos acerca de politicas especificas, tais como: saude, etnia e
seguranca.

Ha entre os pesquisadores divergéncias préprias e resultantes da
atualidade do tema, uma vez que alguns sustentam ser objeto de analise
vinculado ao Direito Administrativo; outros, porém, asseveram seu liame com o
Direito Constitucional. Tal discussdo emerge, pois ha inferéncia tanto do
Administrativo, como do Constitucional nas politicas publicas adotadas pelos
governos estaduais, em seus processos de implementacdo com seus pontos
positivos e negativos.

Torna-se justificavel apontar as politicas publicas de desenvolvimento
regional, assim como o referencial teérico a fim de se analisar os avancos e
retrocessos da economia riograndina, dentro do contexto nacional e estadual;
considerando a evolucao dos estudos acerca das disparidades e a consciéncia
por parte dos gestores publicos de que as mesmas devem ser minimizadas,
tendo como referencial a teoria econémica regional.

O municipio do Rio Grande viveu momentos de pujang¢a econémica e, a
partir da década de 40 comecou sua decadéncia em alguns setores, tanto é
verdade que faz parte das conversas informais a designagéo de a “cidade que
ja teve”: grandes industrias, teatros, salas de cinema, etc. e, para os
riograndinos, € motivo de dor e de perda, por ndo termos sido capazes de
encontrar uma saida viavel a estagnacdo, quando premente a tomada de
atitudes e agdes firmes.

Com referéncia aos procedimentos metodolégicos, no que tange as
politicas publicas estaduais e seus reflexos no territério municipal se utilizou o
método histdrico, por possibilitar uma visdo da evolucdo sbécio-econbdmica
aliado aos dados quantitativos de bancos de dados oficiais: Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), Produto Interno Bruto (PIB), Receitas Tributarias e indice de
Desenvolvimento Socioeconémico.

Foram utilizadas diversas fontes de pesquisa para coleta de
informacgdes: a bibliografica, pois conforme afirma Gil (2006, p. 50) “(...) é
indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situagcdées, ndo ha outra
maneira de conhecer os fatos do passado se ndo com base em dados

bibliograficos”; a documental: apresenta importdncia vez que nao possui
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tratamento analitico ou reestruturacao para atender aos objetivos da pesquisa
(Gil, 2006) e, assim os Planos de Governo, as Mensagens a Assembléia
Legislativa foram analisadas. Ainda outros documentos, como publicacdes e
periddicos, além de jornais, com destaque para o periddico “Agora”, que circula
ininterruptamente desde 1975.

Nos limites impostos a realizagdo do trabalho assume-se a falta de falas
de personagens que teriam condi¢cdes de expressar melhor, os desafios e
possibilidades, de algumas imposi¢des e brechas conjunturais.

A fim de organizar melhor o trabalho dissertativo, ele esta dividido em
quatro capitulos. No primeiro sdo apresentadas as fundamentacdes tedricas
necessarias e que sustentam a analise e interpretacdo das politicas publicas
implementadas no estado do Rio Grande Sul e, seus reflexos no municipio do
Rio Grande. Assim, estao presentes os conceitos: de territrio e suas interfaces
com o poder, desenvolvimento e desigualdade regional e 0 que vem a ser uma
politica publica. E de ressaltar a parca doutrina acerca do ultimo conceito, mas
a relevancia do tema vem ganhando espaco nas discussdes académicas.

O segundo capitulo busca, de forma resumida, a histéria econdmica do
estado do Rio Grande do Sul e é composto pela evolucdo e génese sécio-
econbmica, com o0 escopo de entender as diferencas no crescimento e a
desigualdade de uns municipios em relacdo a outros; de posse do escorco
histérico sécio-econdbmico €é abordada a politica no estado, na
indissociabilidade existente entre o governo posto e os planos econémicos e,
por ultimo se discorre sobre a conexdo entre a economia brasileira e o0s
reflexos no municipio do Rio Grande.

O terceiro capitulo dedicado as Politicas Publicas de Desenvolvimento
Regional inicia abordando a importancia do desenvolvimento regional e local e,
apods a analise das politicas publicas, nos governos eleitos para a pesquisa.

Por derradeiro, o quarto capitulo é destinado as consideragdes finais em
um processo analitico sobre a realizagéo da pesquisa.



2 FUNDAMENTACOES TEORICAS

2.1 O conceito de territério: a epistemologia do poder

Pesquisadores dos diferentes saberes trabalham com o conceito de
territério, a fim de explicar as realidades afetas as suas ciéncias: geodgrafos,
socidlogos, filosofos, historiadores, cientistas politicos e juristas, entre outros.
Por outro lado, é corrente nos estudos destas ciéncias que para o perfeito
entendimento do conceito de territério € importante o significado de espaco
socialmente construido, que se refere as estruturas determinantes dos modos
de producgao pelos agentes locais.

O espaco socialmente construido pode ser pensado em diferentes
escalas ou categorias de analise, conforme a ciéncia geografica e, entre estes
conceitos, que permite a operacionalizagdo se encontra o territério. Por muito
tempo, as ciéncias sociais abandonaram a importancia da relacao do territorio
com as realidades socio-econémicas, porém voltou ao cenario cientifico em
razdo de ser o local a outra face do global, a partir da década de 70 do século
XX.

A epistemologia do territério reside na busca do arcaboucgo teorico e é

presente para quem se dedica a pesquisa que conceitos sao criagdes légicas
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em constante revisdo, sendo reformuladas de acordo com o caminhar do
pensamento filoséfico e cientifico.

Esse trabalho dissertativo se limitara as contribuicbes das ciéncias:
geografica e juridica, pois conforme Antas Jr.

Tendo em vista 0 quanto a nogao de territério nacional configura um
eixo para a geografia moderna, e que o territério nacional se define
por fronteiras juridicas, estamos convictos da relevancia do tema,
particularmente da interface que propde. (ANTAS JR., 2005, p. 22)

A interdisciplinaridade proposta perpassa pela complexidade e
diversidade nas abordagens conceituais acerca do territério e as mesmas sao
explicaveis, de acordo com a concepc¢ao teorico-metodoldgica vigente nos
discursos cientificos e podem ser “analisados tendo como preocupacado a
recuperacéo de sua genealogia e génese” (Paganelli, 2006, p. 151).

A importancia da interdisciplinaridade, no estudo de um “espacio reglado
0 normado” é defendida por Trigal y Del Pozo.

Los gedgrafos em este caso la misién de examinar los rasgos de la
organizaciéon territorial y las caracteristicas espaciales de cada
sistema administrativo em sus diferentes niveles, comprender vy
analizar el fenomeno de los espacios administrativos, contando
necessariamente con apoyo em otras disciplinas como las juridicas,
las econdémicas, las histéricas o las sociales, conscientes de la
propias limitaciones de formacién. (TRIGAL y DEL POZO, 1999, p.
212)

Britto (2004) caracteriza o vocdabulo territério como polissémico, diante
da variedade de significagdes inerentes ao viés da formagao do pesquisador. A
diversidade léxica é perceptivel em suas varias acepg¢des; conforme Houaiss
(2002) o verbete territdrio tem as seguintes significagdes:

grande extenséo de terra.

area de municipio, distrito, estado, pais, etc.

area de jurisdicao.

a propria jurisdicao.

no Brasil e nos EUA, regido que, nao constituindo um estado, é
administrado pela Uni&o.

Rubrica: termo juridico — extensdo ou base geografica do Estado,
sobre o qual ele exerce a sua soberania e que compreende todo
0 solo ocupado pela nacgéo, inclusive ilhas que lhe pertencem,
rios, lagos, mares interiores, adguas adjacentes, golfos, baias,
portos e também a faixa do mar exterior que lhe banha as costas
e que constitui suas aguas territoriais, alem do espaco aéreo
correspondente ao proprio territorio.

7. Rubrica: ecologia — area que um animal ou grupo de animais
ocupa, e que é defendida contra a invasdo de outros individuos
da mesma espécie

oD~

o

Buscar um conceito exige encontrar a teoria que Ihe da sustentacao e as
“inconsisténcias” detectadas por Britto (2004) sao provenientes das
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metamorfoses histéricas dos discursos sociais, politicos e econbmicos e,
principalmente das compreensdes acerca das relagdes de poder. Nesta senda,
h& que se conhecer a teoria que esclarece as relagdes de poder insertas no
territério, no longo processo de maturagao dessa categoria de analise.

Necessario, nesse momento, indagar sobre o que é o poder e qual sua
relacdo com o territério?

Assim como o territério, o vocabulo “poder” também traz em seu bojo a
complexidade, pois pode ser definido como a influéncia ou imposicdo da
vontade de um agente sobre outro, a fim de se obter o desejado.

O poder sé pode ser exercido dentro de um espacgo, em uma esfera ou
ambito de competéncia e que conforme Raffestin (1983) a existéncia do espaco
€ condicao para o surgimento do territorio, pois é na vontade de se apoderar do
espaco que nasce o territério. Em Santos e Silveira (2004) o territério é
designado como o “nome politico para o espago”’, embora na concepcao de
Britto (2004) os autores nao tenham contemplado as relagdes de poder. Em
que pese nao ter sido explorado as relacbes de poder, a explicacdo é
encontrada em Candiotto.

Apesar da forga do conceito de territério, entendemos que ainda
faltam procedimentos metodoldgicos que permitam abarcar as
relagdes de poder que influenciam a formacao/configuragéao territorial,
pois como ja apontado por Raffestin, o poder é relacional, ou seja,
esta em todas as relagdes sociais. (CANDIOTTO, 2004, p. 85)

Assim, o poder como um dos elementos basilares do conceito de
territdério é condicao sine qua non para a perfectibilizacdo da anélise territorial,
nas referéncias que sustentam a fundamentagao tedrica desse trabalho.

Souza (1995) assevera que sao as relacbes de poder o elemento
definidor e delimitador do territorio e Egler (1995) complementa ao explicar que
estas relagdes podem ser juridicas, politicas e econdmicas. Nas relacdes®, se
faz necessaria a existéncia de dois pélos ou mais, no viés juridico podemos
caracterizar o territério como o passivo, sobre o qual incidem as necessidades,
vontades e determinagdes de um(ns) agente(s) hegembnico(s), uma vez que
ha a preponderancia de um pdélo sob o territério.

® Em uma relaco juridica existem dois pélos: ativo e passivo, o primeiro é detentor de direitos
em relacdo ao segundo, que se obriga a praticar ou deixar de fazer algo; na politica o Estado
entendido, para fins dissertativos como governo, assume o papel de ativo e 0s governados,
como passivos; na econémica o capital é o lado forte da relacdo, enquanto o trabalho é o
hipossuficiente.
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Bonavides (1998) analisa o poder sob trés aspectos: filoséfico,
sociolégico e juridico. De modo sintético em seu viés filoséfico, Aristételes o
caracterizava como uma poténcia para se atingir a perfeicdo implicando numa
constante mudanca; em Hobbes o poder traz a significacdo de extensao, ou
seja, na necessidade de se ampliar seu dominio; para Voltaire o poder se
traduzia na liberdade e para Nietzsche o poder era a grande forca motivadora e
criadora. Na visao de Bertrand Russel o poder € a energia, a mola propulsora
das mudancas sociais.

Em seu aspecto sociolégico o poder esta intimamente ligado a
capacidade de uma ou mais pessoas de buscarem a efetivacdo de sua(s)
vontade(s). Weber (1982) sustentava que havia duas formas de poder: o
legitimo, esse externado pela autoridade de quem o detinha e o simples
dominio, que consistia na utilizacao da forca fisica. Para Lapierre, o poder se
manifestava conforme a maturidade adquirida pelo grupo social, partindo do
difuso (que seria um primeiro estagio) em que o unico elemento balizador era a
obediéncia do grupo aos usos e costumes; com a maturacdo dos processos
sociais 0 grupo chega ao poder individualizado, em que uma pessoa ou um
grupo identifica-se com um ente supremo ou assume a descendéncia de um
deus e, por isso, signatario e merecedor do poder; por fim se chega ao estagio
do poder institucionalizado, no qual existe a transferéncia do poder do grupo
social a um ente abstrato que os representa e trabalha para o atendimento de
fins especificos e determinados: o Estado. Em seu aspecto juridico, o poder se
articula com o Estado, através do exercicio da politica e cria normas
positivadas a fim de organizar a sociedade.

Para clarificar Bobbio (2000) ensina que politico, adjetivo qualificativo de
politica, esta intimamente ligado ao conceito de poder e, que 0 mesmo é
externado sob trés grandes aspectos: econdmico, ideoldgico e politico.

Em seu aspecto econdbmico, o agente utiliza seus bens a fim de
manipular, determinar ou induzir aqueles que possuem somente sua forga de
trabalho, para atingir seus fins. Importa, também, na apropriacdo e submissao
do territério. No ideoldgico, o agente faz uso de seu saber e/ou conhecimento
ao disseminar idéias especificas com o escopo de influenciar a conduta e a

aquisicao de valores coadunados ao seu propdésito.
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A face politica, em muitas ocasides, esta atrelada ao poder coercitivo do
Estado, a fim de controlar a desobediéncia e insurgéncias dos agentes
dominados de acordo com Claval (1979); o uso da forca é fator de distincao
quanto as demais formas de poder.

A exclusividade do uso da forca, pelo Estado, tem sua génese na teoria
hobbesiana em que os homens renunciaram ao direito de utilizar sua propria
forca para a resolucdo dos conflitos em favor do Estado. Por 6bvio, que
renunciar ao direito de utilizar forgca propria para a busca da justica ndo se
confunde com a imposicdo ou inducao por parte de quem detém o poder,
necessario que exista a disposicdo ou propensdao comportamental de se render
aos artificios utilizados (dinheiro, idéias, etc.).

Em verdade, qualquer uma das formas de poder acaba por criar e
manter uma sociedade de desiguais; bem como s&o desiguais 0s usos
destinados ao territério.

Eis a verdadeira face das relacbes de poder: a existéncia da
desigualdade, pois de um lado se tem um agente que detém meios e pode criar
ou manipular situagdes a fim de convencer o outro a adotar um comportamento
desejado e que, muitas vezes os artificios utilizados ndo séo perceptiveis ao
manipulado, estando presente o que Claval (1979) designou de dominacao
inconsciente.

Para Arendt:

(...) o poder jamais é propriedade de um individuo, pertence ele a um
grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando
dizemos que alguém esta no “poder” estamos na realidade nos
referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por
um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No momento
em que o grupo, de onde se originara o poder (potestas in populo,
sem um povo ou um grupo nao ha poder), desaparece, “o0 seu poder”
também desaparece. (ARENDT, 1985, p. 24)

A soma de todas as consideracdes acerca do poder ha que caracteriza-
lo como relacional e interdependente, uma vez que as partes envolvidas
exercem papeis passivos e ativos, dentro de um processo social, vinculando-os
de tal forma que acaba por determinar uma cadeia de poder. Ao mesmo tempo,
ele é uma reproducao de vontades, o aspecto volitivo do poder surge na
delegacdo para que outro o exerca e, essa anuéncia tem por objetivo a

realizacdo de um determinado fim ou de um interesse em comum.
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Assim, as cenas de poder se desenvolvem no territério — lugar em que
acontecem todas as relacdes de dominio de um ou mais agentes (Andrade,
1987) como o Estado, as empresas ou grupos representantes de uma casta
social privilegiada.

Na historia do pensamento geografico, os estudos sempre remontam a
escala do nacional, ou seja, ao territdério nacional por trazer em si a idéia de
dominio de uma nacao e, no andar da ciéncia juridica o territdério € apontado
como um dos elementos constitutivos de um Estado; as raizes de tais
entendimentos nasceram a partir do movimento renascentista, com a
constituicdo dos Estados modernos.

Com a centralizacdao do poder, a partir do Renascimento, o Estado
passa a definir suas areas de dominio, surgindo as nocoes de limite e fronteira,
nesse sentido Raffestin exara que:

Delimitar é, pois, isolar ou subtrair momentaneamente ou, ainda,
manifestar um poder numa area precisa. O desenho de uma malha
ou de um conjunto de malhas é a consequéncia de uma relagdo com
0 espaco e, por conseguinte, a forma mais elementar da produgéo de
territorio. (RAFFESTIN, 1993, p. 153)

E de assinalar que as delimitagdes das areas de dominio de um Estado,
nao significam respeito aos limites e fronteiras estabelecidas com os Estados
fronteirigos, pois a partir dos estudos de F. Ratzel (1844-1904) e a influéncia do
imperialismo aleméo do século XIX, o territério se tornou a materializagcao de
um determinismo motivador das acdes do Estado.

Saquet explica a visdo de Ratzel, considerado o fundador da Geografia
Politica:

O territério, portanto, é entendido como substrato/palco para a
efetivagdo da vida humana, sinénimo de solo/terra e outras condi¢des
naturais, fundamentais a todos os povos, selvagens e civilizados (sob
o dominio do Estado) (SAQUET, 2007, p. 31).

O Estado, para Ratzel, se apresenta como um organismo (Tosta, 1984)
em que o solo e o homem sdo elementos indissociaveis, sendo o solo
vinculado materialmente ao Estado e os homens vinculados espiritualmente ao
Estado. Nesta senda, o territorio se apresenta de extrema importancia para o
Estado, como um fator determinante para o desenvolvimento econémico-social
de um povo, advindo a idéia do espaco vital ressuscitado pelos alemaes, no
inicio do século XX.
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A partir do discurso de Ratzel acerca da importancia do boden (solo
patrio) se origina a Geografia Politica e as no¢cdes de Estado e nagao; sendo a
nagao identificada como um povo atrelado a uma mesma histéria e cultura,
num mesmo territério. O Estado é formado por trés elementos: territorio, povo e
soberania; a soberania € o poder soberano que Foucault (apud Raffestin, 1993)
define como “conjunto de instituicbes e aparelhos que garantem a sujeicdo dos
cidaddos a um Estado’.

Ao avanco das discussoes juridicas acerca do territério, hoje prevalece a
teoria de que o territério é a area geografica sobre a qual o Estado exerce seu
dominio, a soberania, traduzida no poder que impde dentro do seu territério e
faz valer as regras por ele impostas. Assim, o territorio € um elemento material
do Estado, composto pela superficie terrestre (a terra firme e as aguas doces
qgue nela se encontram e as zonas maritimas), o espago aéreo sobrejacente, a
superficie terrestre e o subsolo (plataforma continental), nos quais o Estado
exerce a sua soberania e, a massa de individuos presente no territério; nao
sendo, portanto, um conceito absolutamente geografico (Mazzuolli, 2007).

Mister a licdo de Lefebvre:

L’Etat se lie & I'espace, au cours de as génese, par une relation
complexe, qui a changé et traversé dés points critiques. Né dans et
avec um espace, peut-étre périra-t-il avec Iui*. (LEFEBVRE, 1978, p.
259)

Neste compasso, o territério como elemento de um Estado s6 existe em
relacdo a este, ou seja, ndo havendo Estado nao ha territério, vez que é no
territério que o Estado exerce seu poder em ambito nacional e internacional.
Estado, poder e territério estdo intimamente ligados, um nao existe sem a
presenca do outro. A relacdo dialética se da porque o Estado € uma
organizacao que se diferencia das demais, pois 0 mesmo se caracteriza por
possuir um “poder que ultrapassa seus proprios limites organizacionais”
(Bresser- Pereira, 2003) embora haja um conjunto de regramentos a serem
observados dentro do territério.

De outra banda, Santos (1996) qualifica o territério como “usado” para
designa-lo como o espaco geografico na escala nacional, uma vez que até
entdo, o conceito de territério estava atrelado ao espaco ocupado pelos

* O Estado se vincula ao espaco, no curso de sua génese, por uma relacdo complexa, que
mudou e passou por periodos criticos. Nascido dentro e com um espago, talvez perega com
ele. (Traducao da Autora).
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Estados sujeitos a politica internacional. A passagem do espaco ao territério é
explicado por Lefebvre (1978, p. 259) “La produtcion d’'um espace, le territoire
national, espace physique, balisé, modifié, transforme par Iés réseaux, circuits
et flux qui s’y installent (...)"".

As transformacdes forjadas pelas acdées humanas, no espaco natural
acabam por determinar o surgimento de um territério, posto que o trabalho, a
informacao, as tecnologias, etc. revelam a existéncia de um poder. O territorio
usado é aquele em que as relacbes de poder se materializam através da
adequacao estrutural do mesmo as necessidades econdmico-sociais, que
Santos e Silveira denominam de “sistemas de engenharia’.

Ao esquadrinhar a categoria de andlise, proposta por Santos e Silveira
(2004), prevalece o entendimento de que aumenta, cada vez mais, a distancia
de o territério ser considerado, unicamente, como o fundamento existencial e
basilar do Estado. Conforme Santos (1996, p. 16) “O territério sdo formas, mas
o territorio usado sdo objetos e agoes, sinbnimo de espaco humano, espaco
habitado’.

No entendimento de Antas Jr. (2005) a norma faz parte dos objetos e as
acOes sao decorrentes da norma, uma vez que no territério incidem regulacoes

e definicdo de competéncias. Explica que:

As normas juridicas produzem formas geograficas ou sao produzidas
por elas, para a realizagdo de fungdes diferentes na divisdo social e
territorial do trabalho. As fronteiras nacionais, os estados federados,
0S municipios, a propriedade privada, a regido administrativa etc. sao
formas juridicas e também geograficas. (ANTAS JR., 2005, p. 66)

O poder, por ser multidimensional, acaba por forjar e influenciar o uso do
territério, de acordo com a necessidade do(s) agente(s) que nele se impde(m)
conforme assinalam Castro (2005) e Raffestin (1993). O uso do territorio,
entdo, é determinado pela presenca de agentes hegemdnicos que possuem a
capacidade de transforma-lo, modifica-lo e adequéa-lo, bem como as relagdes
vividas. Presente, pois, as verticalidades engendradas pelos agentes
hegeménicos e horizontalidades sofridas pelos hipossuficientes evidenciadas
por Santos (1996).

A escala de andlise proposta por Santos e Silveira (2004) é nacional,

mas nao ha como dissocia-lo da escala local; a importancia dos dois extremos

°A producdo do espaco, o territdrio nacional, espago fisico, demarcado, alterado, modificado
por redes, circuitos e fluxos que se instalam. (Tradugao da Autora).
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(global e local) é exarada em Castro (2005) ao discorrer sobre os efeitos nas
“formas locais de acdo politica’. A escala local e sua conexao com o panorama
global carregam uma complexidade dialética: os limites administrativos e
politicos do municipio estdo inseridos num contexto geografico maior, como
regiao administrativa, area de influéncia econémica, etc., que por sua vez estao
inseridas em escalas regionais e nacionais.

A relagdo parece ser hierarquica pelo fato de o municipio ser uma
delimitagédo politico-administrativa subordinado as convengdes e normas de um
ente maior, mas em se tratando de Brasil, os municipios foram erigidos a
condigdo de entes federativos. E como sujeitos politicos juridicamente
reconhecidos possuem autonomia em termos de governabilidade, arrecadacao
e gestao de seus territorios.

Assim, o municipio assume importante papel dentro da analise
geografica, uma vez que a partir da escala e do poder local se pode realizar
uma leitura da dindmica territorial, a partir das relacdes da esfera politica com
0s agentes envolvidos e vice-versa.

Nesse contexto de importancia escalar:

A escala municipal é, portanto, significativa do fazer politico no
espagco e oferece um vasto campo para a geografia politica
contemporanea, que vai desde a visibilidade de um espaco politico de
acao das organizagOes da sociedade civil até as decisdes concretas
que resultam em politicas publicas que impactam o territério e a vida
do cidadao. (CASTRO, 2005, p. 134)

Corroborando com Castro

(...) a andlise do poder local, como estratégia organizacional do
espaco sociopolitico assume destaque, principalmente em funcéo do
contexto de crise do espaco politico nacional e de globalizacao de
mercados e das relagdes de poder. O que pode parecer contraditério,
ou seja, o fortalecimento do poder local justamente no contexto da
globalizagdo constitui isso sim, uma estratégia da cidadania de
manutencao do controle social sobre as decisdes publicas e de
alternativa para a concretizagdo dos principios constitucionais neste
novo paradigma. (HERMANY, 2007, p. 259)

Sendo o territério a base do poder ou de um poder, as relacées desse
poder acontecem em diferentes escalas: local, regional, nacional,

supranacional, etc., em razao das territorialidades especificas.



23

2.2 Do territorio nacional ao territério local: as escalas do poder

“Para se entender o territério usado, é preciso analisar a constituicdo
deste territorio, ou seja, a constituicdo de determinado pais” (Candiotto, 2004,
p. 84), como se deu a transformacdo do fterritorio num espaco normatizado
(Santos e Silveira, 2004), uma vez que orientado por um conjunto de leis
(financeiras, administrativas, civis, etc.) traduzido pelo poder juridico-politico
exercido pelo Estado.

También es iherente al concepto de Estado-nacion la concentracion y
centralizaciéon del poder y desde esta perspectiva las motivaciones
que conducen a los Estados modernos a cuestionar y a replantear-se
la distribucion territorial del poder son de muy diverso orden. En
primer lugar, estdn las motivaciones técnico-administrativas
relacionadas com las complejidades de la vida moderna y la
necessidad de racionalizar la toma de decisiones desde el poder. [...]
En segundo lugar, existen motivaciones de carater democratico que
implican un acercamiento de las decisiones politicas a la ciudadania
en favor de un mayor control democratico. [...] Por ultimo, hay
motivaciones histérico-politicas en relacién con la distribucion
territorial del poder. (TRIGAL y DEL POZO, 1999, p. 219)

O poder juridico-politico apresenta eficacia se vinculado a uma estrutura
juridica que discipline, regule e defina limites ao ente que o exerca; dessa
forma o aparelho estatal est4d submetido as regras® que ele mesmo cria. O
direito estabelece os limites do exercicio do poder do Estado em seu territorio
e, nas palavras de Poulantzas (1978, p. 343) “estes limites tomam efetivamente
a forma de uma demarcacao entre o espaco privado e o espaco publico”.

O Estado brasileiro adotou como forma de organizacao territorial do
poder: o sistema federativo, ou seja, um arranjo complexo embasado na
existéncia de mais de um poder sobre um mesmo territério, na cristalina
intencdo de manter a unidade territorial. Este pacto federativo’ resultou no
fortalecimento do governo-poder central.

Historicamente ha que se considerar que, embora a existéncia de

movimentos republicanos, a republica foi engendrada e teve como seus

® Essas regras devem ser entendidas como a Constituicao, ou seja, a Carta Maior — documento
que disciplina os poderes (limites e competéncias) de todos os entes federativos e a forma
como se organizam.

’ Pacto federativo, na visdo de Dallari (1998) € uma complexa alianga entre todos os entes que
formam a federacdo, principalmente na divisdo dos chamados fundos publicos: recursos
obtidos através das receitas tributarias proprias ou resultantes das transferéncias da Uniao
para os entes federativos, a fim de que todos cumpram com as atividades fins do Estado.
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primeiros representantes homens ligados a monarquia, acostumados com a
centralizagdo do poder e com a disciplina da farda®; assim a republica brasileira
nasceu centralizadora, pois “(...) el federalismo era la unica solucion para
construir y proteger la unidad de la nacion” (Trigal y Del Pozo, 1999, p. 224).

E recorrente nas Constituicdes® brasileiras a alusdo ao vocabulo
territério sendo, na maioria das vezes, no sentido de area sob a chancela do
Estado ou outro agente politico (estado ou municipio) e na determinacdo de
competéncias, ou seja, na limitacdo escalar do poder de acdo que o agente
politico possui.

Para o entendimento das escalas de poder insertas no sistema
federativo brasileiro se faz necessario elucidar a distincdo entre dominio e

gestao do territério

(...) o dominio do espago reflete 0 modo como os individuos ou grupo
de poderosos dominam a organizagdo e a produgdo do espago
mediante recursos legais ou extralegais, a fim de exercerem um
maior grau de controle quer sobre a friccdo da distancia ou sobre a
forma pela qual o espaco é apropriado por eles mesmos ou por
outros. (HARVEY, 1992, p. 202)

Na visdo de Becker (1988, p.108) a gestao do territério esta nas praticas
e estratégias que os grupos no poder mantém a fim de “dirigir, no tempo e no
espago, a ocorréncia das multiplas finalidades, decisées e agbes”, ou seja, €
organizar através de todos os aparatos disponiveis (estudos, planejamentos,
processos, etc.) o modo de producdo engendrado e/ou pensado para
determinado territério.

Ao longo da historia constitucionalista nacional o dominio do territorio se
mostra exclusivo da Unido (poder-central) ficando sob a responsabilidade
dessa a administracédo e defesa, pois entendido como soberania e a gestdo do
territério aos estados e municipios para a consecucdo dos objetivos e
principios contidos na propria Constituicao respeitando a autonomia. A gestao
dos territorios esta, juridicamente, ligada ao processo de descentralizacdo, que
garante essa reparticdo dos poderes.

E de lembrar que somente na Constituicdo de 1988, o municipio foi
considerado como “ente federativo”, embora na Constituicao de 1934 tenha

8 Os dois primeiros presidentes da republica pertenciam ao exército: Marechal Deodoro da
Fonseca (1889-1891) e Marechal Floriano Peixoto (1891-1894).

° A anélise foi realizada nas Constituicdes republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946, 1964 e
1988.
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sido reconhecida a importancia do municipio como um dos componentes da
federacdo, em que obrigava os municipios a pagar impostos a Unido e na de
1946 se concedeu aos municipios o direito de autogovernarem, mas com
limitacoes, como a restricdo a eleicao de Prefeitos nas Capitais de Estado, nas
estancias hidrominerais e nos Municipios definidos por lei federal como base
ou porto militar de (importancia para a defesa nacional) - que eram nomeados
pelo Governador do Estado e, Rio Grande foi enquadrada como area de
seguranga nacional, em virtude do porto. Tamanha foi a importancia do
municipio do Rio Grande, no periodo militar (1964-1985), como area de
seguranga que o prefeito Farydo Saloméo eleito pelo voto direto, foi cassado
em maio de 1964, dando inicio a nomeacao de interventores municipais até as
eleicbes em 1982.

A importancia do federalismo para paises de grandes superficies é
defendida por alguns,

Algunos autores han llegado a considerar o federalismo como la
forma politica més geografica del Estado (Taylor, 1994) y subrayan
que desde 1945 el federalismo se ha asociado con los paises mas
grandes del mundo como Estados Unidos, la antigua Union Soviética,
India, Nigeria, Brasil, Canada y Australia, lo que puede interpretarse
como que el federalismo es el acuerdo constitucional mas adecuado
para afrontar com éxito las diferencias econdémicas y sociales que
conllevam las grandes extensiones. (TRIGAL y DEL POZO, 1999, p.
227)

No federalismo deve estar presente a descentralizagdo de poder, na
autonomia em suas diversas escalas: administrativa, financeira e politica de
cada um dos agentes politicos; por certo que quanto maior for a independéncia
de um estado ou municipio, na escala financeira'®, menor ser4 o poder da
Uniao, em face do principio da subsidiariedade.

Casseb explica o principio da subsidiariedade,

Afinal, o termo subsidium significa ‘ajuda’, por isso denomina-se esse
principio da ‘subsidiariedade’. Isso é essencial para uma federacao
cumprir seu papel de limitagéo do poder politico. A proposta seria que
os Estados realizassem apenas aquilo que os municipios (e todas as
sociedades intermediarias neles existentes) ndo conseguissem
desempenhar por si mesmos e a Unidao somente executasse o que s6
os Municipios e os Estados ndo conseguissem executar sozinhos.
(CASSEB, 1999, p. 32)

% A escala financeira determina a independéncia do estado ou municipio frente & Unido
resultando na liberdade do ente em fazer valer suas politicas em seu territério, conforme as
necessidades do mesmo.
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Juridicamente, a Constituicdo de 1988, colocou no mesmo patamar
hierarquico todos os entes, ou seja, ha definicdes de competéncias e poderes
(mesmo que distintas) a cada um. Foi designado a cada ente o poder de
instituir, fiscalizar e arrecadar tributos; no que tange ao municipio a Lei Maior
faz algumas exigéncias: capacidade de autogoverno, auto-organizacao,
competéncia legislativa propria'’ e autonomia financeira (Reis, 2000), mas nédo
quer dizer que o municipio esteja alijado dos repasses obrigatérios'? da Unido
e dos estados-membros.

Os assuntos pertinentes ao territério municipal estdo embasados na
expressao ‘“interesse local’, embora a ConstituicAdo Federal ndo tenha
elucidado o termo, conforme Bastos (1989)

A imprecisdo do conceito de interesse local, se por um lado pode
gerar a perplexidade diante de situagdes inequivocamente ambiguas,
onde se entrelagam em partes iguais 0s interesses locais e o0s
regionais, por outro, oferece uma elasticidade que permite uma
evolugdo da compreensdo do Texto Constitucional, diante da
mutacdo por que passam certas atividades e servigos. (BASTOS,
1989, p.277)

Assim, a expressdo constitucional interesse local designa a
representatividade do municipio como a escala de poder local sem, contudo
esmaecer ou mesmo apagar as escalas de poder federal e estadual devendo
surgir um campo de forcas convergentes para a busca do bem estar da
sociedade (Bourdier, 2007). As multiplas escalas de poder no territério sao
diferenciadas pelos campos de atuacdo e competéncias, ou na presenca de
“estratégias transescalares” Vainer (2002), a fim de ndo sucumbir ao poder de
outro.

De outra banda,

E sempre aconselhdvel trabalhar com mais de uma escala,
diferenciando a forma em que os elementos se apresentam e se
articulam em cada uma delas. O territério € um tecido de relagdes no
qual cada elemento se relaciona com outros e, para ser realmente e
territorialmente compreendido, isto é, em sua inser¢ao com os demais
elementos que o rodeiam, deve ser representado em mais de uma

"' Deve estar organizada e em funcionamento uma Camara Legislativa Municipal ou Camara
de Vereadores. A Constituigdo prevé trés faixas de numeros de vereadores de acordo com a
populacdo: de 9 a 21 vereadores nos municipios com até um milhdo de habitantes; de 33 a 41
naqueles com mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes; e de 42 a 55
vereadores em localidades com mais de cinco milhdées. Esté instalada uma discusséo juridica,
acerca da Emenda Constitucional 58/09 aprovada em 28.09.2009, a Ordem dos Advogados do
Brasil entrou com uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade, pois a EC 58/09 alterou o numero
de vereadores, nas Camaras Municipais de efeito retroativo as elei¢cdes de 2008.

'2 830 repasses autorizados pela Constituicdo, através do fundo de participacdo e das
transferéncias intergovernamentais.
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escala. Para compreender as dindmicas sociais € econdmicas e as
relagbes de poder em toda a sua amplitude, temos que considerar
uma analise multiescalar que outorgue a cada escala os fatores que
lhes sao préprios. (FONT e RUFI, 2006, p. 42)

Embora a divergéncia entre as ciéncias geografica e juridica acerca do
municipio apontada por Bitoun (1999)

Para os geografos, os municipios ndo sao simplesmente instancias
federativas no arranjo institucional da nagdo, cada um deles & um
territério caracterizado pela sua posi¢cdo, suas paisagens, suas
praticas culturais e politicas desenvolvidas por agentes sociais locais
e de outras esferas territoriais. (BITOUN, 1999, p. 194)

importante destacar que, hoje, o0 municipio ndo é considerado tdo somente uma
instancia federativa, mas o lécus transformador de realidades sécio-politico-
econbmicas.

Corrobora Castro (2005)

O debate sobre o municipio no Brasil é oportuno e necessario para
levantar alguns pontos importantes para uma agenda atualizada das
discussoes sobre ele. Em primeiro lugar, este € um recorte federativo,
com importante grau de autonomia — o que significa atribuicdo e
recursos préprios —; em segundo, trata-se de uma escala politica, ou
seja, um territério politico por exceléncia (...). (CASTRO, 2005, p. 135)

Ha que se considerar o municipio como um agente capaz de transformar
suas realidades, através da gestao consciente de seu territério em uma visao
sistémica de todas as escalas envolvidas no processo, pois ele mesmo (o
municipio) € herdeiro e reflexo de todas as desigualdades (Vainer, 2002).

A inovacéao da atual Constituicdo brasileira em erigir o municipio a ente
federativo foi para cumprir com o disposto no art. 3% ou seja, a busca da
erradicacao da pobreza, das desigualdades sociais e regionais, na clara
determinacao da importancia do territério local.

Artigo 39, da Constituicao Federal;

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il —
garantir o desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL,
2009, p. 02)
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2.3 Desenvolvimento e desigualdade regional

Na visdo de Furtado (1961), o desenvolvimento esta relacionado ao
surgimento dos Estados e dos mercados e foi constituido em dois momentos
histéricos: na revolugdo comercial e industrial, sendo que a partir da Revolucéao
Industrial € que o desenvolvimento passou a ser pauta nas discussdes estatais.

E necessario ndo confundir desenvolvimento com crescimento, pois este
esta ligado ao oferecimento de bens e servigcos, num determinado espacgo de
tempo e atrelado as variagcbes do PNB (Produto Nacional Bruto) ou PIB
(Produto Interno Bruto) (Siedenberg, 2006). Compreensivel, portanto, a
existéncia de crescimento econdmico € nao de desenvolvimento, pois este
importa na conjugacdo de diversos fatores: acumulacdo de capital,
produtividade, progresso tecnolégico, estratégias estatais, etc.

A convergéncia entre instituicdes estatais, empresarios, técnicos e
trabalhadores (Bresser-Pereira, 2003) determinada por uma estratégia nacional
de desenvolvimento vai ao encontro da idéia de uma nagdo competitiva, na
seara internacional.

No Brasil é, somente, a partir do governo de Getulio Vargas (1930-1945)
que se consolida o entendimento, a estruturacdo e a consolidacdo de
estratégias para um planejamento, sendo o Estado condutor das diretrizes
econbmicas a serem implantadas. A criacdo de uma estrutura tecnocrata
responsavel pelos assuntos econdmicos, financeiros e tecnoldgicos, sob o
nome de “Coordenacdo da Mobilizacdo Econbémica”, no ano de 1942,
determinou a importancia do planejamento para o poder publico (lanni, 1979).

Conforme Abreu (1989)

(...) 1942 corresponde a um ponto de inflexdo do ponto de vista
econdmico no Brasil: acelerou-se o crescimento industrial, pela
primeira vez desde a década de 20 comegaram a acumular-se
reservas cambiais; observa-se a entrada de capitais privados norte-
americanos apos longos anos de desinteresse. (ABREU, 1989, p.95)

Com a eleicao de Eurico Gaspar Dutra, em 1945 e sob a égide dos
principios liberais de Bretton Woods (a partir de 1947) ha a preocupacgéo de se
manter um planejamento no tocante a acumulacdo industrial e a manter os
investimentos estatais, em uma clara intencado de prosseguir a politica de

desenvolvimento do Estado Novo. Em face do retorno de Getulio Vargas a
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presidéncia da Republica, no periodo de 1950-1954, a planificacao de
desenvolvimento nacional continuara atrelada as necessidades da economia
mundial, mesmo diante das politicas de estabilizagcdo monetaria e financeira.

O grande marco de criacdo de um planejamento global para o
desenvolvimento nacional é encontrado no governo de Juscelino Kubitschek,
com o surgimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento e a edicdo do
Plano de Metas e por 6bvio com uma grande influéncia da CEPAL — Comissao
Econémica para a América Latina e Caribe, surgida em 1948 no seio das
Nagdes Unidas para ajudar no desenvolvimento regional, em paises
subdesenvolvidos.

Com a insercdo de pensadores' do BNDES' e na formagdo do Grupo
Misto BNDES-CEPAL (1953-1955) a grande contribuicao para o entendimento
acerca de desenvolvimento provém do economista brasileiro Celso Furtado
(1961, p. 115-116): “(...) desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de
renda real, isto é, incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de
tempo a disposicdo de determinada coletividade’. De maneira simplificada,
Furtado (1968, p. 20) esclarece que: “O desenvolvimento é a transformagéo do
conjunto de estruturas de uma sociedade em funcdo dos objetivos que se
propée alcancar essa sociedade”. Presente, pois, a responsabilidade do Estado
quanto as condicbes estruturais e a determinacdo de objetivos para que o
desenvolvimento econdmico se realize.

E de ressaltar que, para Furtado (1974), o Estado deve intervir somente
no sentido de gerar condicbes e coordenar o desenvolvimento, através de
planejamentos econdémicos, a fim de se obter as mudancas e reformas
estruturais; ademais exalta a importancia de se consolidar um projeto de nacao
embasado na vontade politica de erradicar os elementos negativos da
desigualdade.

No Brasil, o pensamento liberal vigente nos anos 50, defendia que o
desenvolvimento alavancado pela industrializacdo seria a resposta para o0s
problemas da pobreza, da concentragdo de renda e das desigualdades

'3 Entre os pensadores do BNDES: Celso Furtado, Ignacio Rangel e Roberto Campos.

' O BNDES nasceu como Banco Nacional de Desenvolvimento, no governo de Getulio
Dornelles Vargas, no ano de 1952 é a partir do Decreto-lei n® 1.940, de 26.05.82, que o BNDE
se transforma em BNDES.
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regionais (Furtado, 1998), mas sem estudar a relacao direta entre os indices
econbmicos aos sociais.

E, por forga do regime politico vigente nos anos 70, prevalecia a idéia de
que o crescimento econémico determinava o desenvolvimento social; frente as
criticas que recebiam os indicadores sociais, a posicao estatal se traduziu na
célebre frase do entao Ministro da Fazenda, Delfim Neto, de que era preciso
deixar o bolo crescer para depois dividir.

O posicionamento do Estado brasileiro frente as mazelas resultantes do
autoritarismo é explicado por Carvalho (1998)

A “oferta” de participacdo social por parte do Estado brasileiro é, no
entanto, historicamente, muito restrita, geralmente vinculada a grupos
privilegiados. No Brasil, a democracia parlamentar nunca conseguiu
fazer da politica uma coisa publica. O autoritarismo hierarquico e
vertical, as relagdbes de compadrio e tutela, o populismo, o
clientelismo, as relagbes fisiolégicas entre o publico e o privado,
marcaram nossa histéria colonial, escravocrata, imperial e
“republicana” — Republica que, a rigor, nunca se constituiu
plenamente, visto que o Estado nunca foi efetivamente uma “coisa
publica”. (CARVALHO, 1998, p. 07)

O esgotamento dos modelos utilizados na década de 70, que causaram
conseqléncias nefastas nos anos 80, fez os anos 90 inaugurar uma novel
concepcao de desenvolvimento ao preconizar o ambito local e regional.

Com o ideério neoliberal, o desenvolvimento é resultante do crescimento
industrial e das transformagdes estruturais que este exige e proporciona, mas a
realidade desenhada é que o setor industrial sofreu nas ultimas décadas um
impacto sem precedentes resultando em faléncias e concordatas' (Souza,
1999).

Em verdade, ndo ha discrepancias quanto aos pressupostos do
desenvolvimento econémico em geral e o desenvolvimento regional, pois 0s
critérios e métodos utilizados para abordar o desenvolvimento regional se
apoderam dos estabelecidos para a analise econémica geral.

A importancia do territério para o desenvolvimento encontra azo nas
palavras de Haesbaert (2006, p. 119) “tradicionalmente, a concepcdo de
territorio sempre esteve mais proxima das idéias de controle, dominio e
apropriacdo (politicos e/ou simbdlicos) do que da idéia de uso ou de fungdo

econdémica’.

15 A expressdo “faléncias e concordatas” sdo utilizadas conforme nomenclatura dada pela Lei
7.661/45, a qual as empresas estavam sujeitas, no periodo assinalado; a partir da edi¢cdo da
Lei 11.101/2005 a terminologia correta € Recuperacao Judicial e Extrajudicial.
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A necessidade de o Estado intervir no processo de desenvolvimento
econbmico partindo das potencialidades de uma regiao é explicada por Perroux
apud Tavares (1999):

O crescimento e o desenvolvimento de um conjunto sé serao obtidos
através do planejamento consciente do meio de propagacao dos
efeitos do pélo de desenvolvimento. Sdo érgdos de interesse geral
que transformam o crescimento de uma indistria ou de uma atividade
no crescimento da nacdo que esta se formando e os
desenvolvimentos anarquicos em desenvolvimento ordenado.
(TAVARES, 1999, p. 03)

Nesta senda, Barquero (2000) afirma que:

En un momento histérico concreto, una ciudad, comarca o region, por
iniciativa propia, puede emprender nuevos proyectos que le
permitiran iniciar (o continuar por) la senda del desarrollo competitivo.
En las economias de mercado, la condicion necesaria para que
aumente el bienestar local es que exista un sistema productivo capaz
de generar economias de escala mediante la utilizacién de los
recursos disponibles y la introducciéon de innovaciones. [...] El
concepto de desarrollo local enddégeno concede un papel
predominante a las empresas, a las organizaciones, a las
instituciones locales, y a la propia sociedad civil, en los procesos de
crecimiento y cambio estructural (Séthr, 1981 y 1985). Es una
aproximacion “de bajo-arriba” al desarrollo econémico, que considera
que los actores locales, publicos y privados, son los responsables de
las acciones de inversion y del control de los procesos. (BARQUERO,
2000, p. 05)

Assim, Benko (1996) sinaliza que as cidades hegemdnicas ocorrem em
funcdo da estrutura e do dominio de setores preponderantes frente as
necessidades do capital.

A possibilidade de uma cidade exercer sua supremacia sobre os
processos de valorizagdo do capital depende da organizagéo de seu
setor industrial e comercial. A que consegue operar uma
concentragcdo bastante significativa de poderio financeiro e de sedes
de grandes empresas a fim de que as decisdes tomadas por essas
diferentes instancias possam contribuir para o declinio ou a
prosperidade do setor industrial e comercial de outras cidades vé
reconhecida uma posicédo de lider. A relacdo de dominagao entre as
cidades nao depende apenas do numero de organismos financeiros e
de sedes de grandes empresas que se acham concentrados numa
mesma localidade, mas sim, essencialmente, da maneira como sao
administrados e das potencialidades de controle que detém. As
grandes cidades, como centros de valorizagdo do capital, de valor
produzido e de valor adquirido em sitios mais ou menos distantes,
sdo as principais unidades que determinam igualmente o
desenvolvimento regional em cada caso. (BENKO, 1996, p. 73)

Contribui no mesmo sentido Marshall (1996):

[...] desde que uma industria escolha uma localidade para se fixar, ai
permanece por longo espaco de tempo. [...] acabam por surgir, nas
proximidades desse local, atividades subsidiarias que fornecem a
industria principal instrumentos e matérias-primas, organizam seu
comércio e, por muitos meios, lhe proporcionam economia de
material. (MARSHALL, 1996, p. 230)
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Neste compasso, desenvolvimento regional pode ser definido a partir da
contribuicao de Boisier (1992) como:

um processo localizado de mudanga social constante que tem como
ltima finalidade o progresso permanente da regido, da comunidade
regional como um todo e de cada individuo residente nela. (BOISIER,
1992, p. 190)

A grande tbnica do desenvolvimento regional é centrada na capacidade
das sociedades responderem aos desafios impostos pela economia mundial e
na potencializagao de seus recursos. Por ser um processo dinamico, acaba por
determinar uma mudanca nos campos politico, econémico e sdcio-cultural de
uma cidade, regidao ou de um pais.

A partir da reconstrucdo da Europa, decorrente dos abalos sofridos na
Segunda Grande Guerra, as desigualdades regionais surgiram e provocaram
“(...) a organizacdo ou o surgimento de novas disciplinas que tentam planificar
o desenvolvimento das regibes menos desenvolvidas de um mesmo pais,
regiées ora chamadas subdesenvolvidas, ora chamadas deprimidas” (Andrade,
1987, p. 51).

Diversas explicagbes surgiram a fim de compreender a desigualdade
regional, ora resultante do desequilibrio dos fatores produtivos do territério, ora
pelo colonialismo interno; mas diante da reestruturacao produtiva a partir do
final dos anos 80 ha o entendimento da especializacdo setorial, em que o
surgimento de industrias expandem os territorios, em razdo da integracao que
estas promovem com as pequenas industrias periféricas.

A aceleracéao industrial a que os territérios estiveram sujeitos, mormente
na América Latina, acabaram por demonstrar que as desigualdades regionais
devem ser a grande preocupagdo das acdes politicas, pois permanentes e
resistentes e, assim se posiciona Mattos (1988):

Tudo isto fundamenta a conviccdo de que somente a acado
governamental através de politicas publicas poderia permitir o
controle dos fendmenos e, desta forma, alcangar uma certa reversao
da tendéncia a perpetuacdo das disparidades regionais e da
concentracao territorial. (MATTOS, 1988, p. 04)

Diante disso, as politicas publicas tem se alterado no decorrer do tempo,

em razao das concentragdes das atividades econ6micas nao serem iguais.
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2.4 Politicas publicas no Estado Constitucionalista

Hobbes (apud Magalhdes, 2006) € considerado “o primeiro grande
tedrico do Estado moderno”’, embora o conceito de Estado seja bastante
impreciso na ciéncia politica, ha que se entender Estado como parte da
sociedade uma vez que € produto da mesma e se sobrepde a ela, por isso 0s
diversos regimes e formas, justamente por ser resultado da vontade de uma
sociedade (grupo dominante, de acordo com o viés analisado: ideoldgico,
econbmico, etc.). O Estado, como um dos agentes organizadores das
mutacdes sociais, possui multiplas formatacdées e, por isso, ainda nao se
encontrou uma definicdo perfeita e compativel com sua natureza racional,
decorrente do instinto gregario do homem.

Ao longo dos séculos, tedricos dos mais variados matizes ideoldgicas
buscaram sua génese, por vezes explicando-o como resultado da forca'®
(fisica, intelectual ou psicoldgica); contrario sensu ha os que acreditam ser o
resultado de um pacto'” entre os cidadaos.

A concepcgao de Estado moderno nasce com as monarquias nacionais
européias, surgidas nos séculos XV e XVI com a formatacao absolutista, em
que pese a necessidade da centralizacdo do poder politico, face a
fragmentacao politica oriunda dos feudos, das corporacdes de oficio e da Igreja
Catélica.

Nos séculos XVII e XVIII, em Inglaterra e Franga respectivamente, surge
o ideario e afirmacéao do Estado Liberal como premissa do sistema capitalista, a
fim de assegurar o livre-comércio e a acumulacao de capital da burguesia, que
estava alijada dos direitos politico-econdmicos. No Estado Liberal
prevaleceram as doutrinas do “laissez-faire, laissez-passer’ e do “Etat
Gendarme”, ou seja, o papel do Estado se apresentava reduzido e sua
intervencdo se dava apenas, em casos de conflitos, uma vez que o

individualismo era reinante (Marcuse, 1999). Nesse compasso, a sociedade era

'® Sécrates justifica a existéncia do Estado como produto da vontade do poderoso e Marx como
resultado da classe dominante.

17 Rosseau, em sua obra “Contrato Social’, dd uma explicagao ldgica: os cidadaos livremente
cederiam parte de seu poder de decisdo a uma vontade geral, em troca de beneficios comuns
a todos e a cada um.
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a grande responsavel pela realizagdo dos fins, que as castas sociais
hegeménicas (mormente, a burguesia industrial) determinavam.

As chamadas revolugdes burguesas desfraldaram as bandeiras dos
direitos fundamentais, tais como a igualdade dos homens perante a lei, os
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e, ainda, a separacao dos poderes e
a representacdo politica, como limitadores do poder do Estado e do
governante.

A decadéncia do Estado Liberal tem seus motivos, no préprio sistema,
conforme expde Rocha (1991)

Os direitos fundamentais formalmente reconhecidos ficaram onde se
queria deixa-los; na letra da lei sem forga para se promoverem a agao
vital da sociedade e do Estado. O Estado Social, que se seguiu ao
Estado Liberal, pretendeu superar exatamente esse limite de
realizagdo do humano que a convivéncia politica requer e que a
justifica: da idéia de Justica Social ao ideal de Justica Social, e desse
ideal a concretizagao de condi¢des politicas, econdmicas e juridicas
que garantisse a ‘realizacao’ dos direitos fundamentais havidos na
base desse modelo de Estado. (ROCHA, 1991, p. 16)

Além da inoperancia dos direitos fundamentais apregoados pela
sociedade burguesa, as reivindicacoes operarias, a transformacao da industria
individual em coletiva, o aparecimento de oligopdlios também sao apontados
como fatores determinantes para o surgimento de um outro tipo de Estado.
Assim, o Estado Social'® buscou assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e, para tanto, o Estado deveria imiscuir-se na sociedade e na
economia'®, regulando estoques, definindo politicas salariais e sociais,
oferecendo servicos considerados essenciais a sobrevivéncia e dignidade de
seus cidadaos, etc.

Mas, também, o Estado Social entrou em faléncia, pois o sistema de
servicos chancelados por ele se tornou oneroso e incapaz de atender as
demandas sociais; ademais, os problemas econdémicos dos paises em
desenvolvimento, como a inflagdo, a divida externa e a excessiva intervencao
nas empresas privadas resultaram na crise do Estado do Bem-Estar. Com as
transformacdes politicas e econdmicas na década de 80, a Nova Administracao
Publica (Ferlie e outros, 1999) passou a questionar a intervengdao econémica
dos governos e a eficacia de suas acdes através das politicas publicas.

'® Também chamado de Estado do Bem-Estar (Welfare State) e Estado de Servicos.

9 Apds a Depressdo de 1929, nos Estados Unidos, as teorias de John Maynard Keynes
encontraram solo fértil e pode ser resumida na intervencao do Estado na economia, a fim de
organiza-la e regula-la conforme as demandas sociais.
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Diante dos endividamentos dos Estados, com o escopo de fornecer aos
seus cidaddaos os chamados servigos sociais, diversos tedricos passaram a
defender o retorno do Estado minimo. Isto, porque conforme Marcuse (1999, p.
76) “o poder tecnoldgico tende a concentracdo do poder econémico”’; ou seja, 0
surgimento de grandes empresas e novas ferramentas gerenciais vao exigir,
um novo tipo de sociedade e um novo tipo de Estado.

Surge, entdo, o Estado Neoliberal em que a premissa maior é a pouca
intervencdo na economia, passando de agente executor para regulador. A
busca da estabilidade econdémica, o fortalecimento das empresas privadas e a
nao distincao entre capital nacional e estrangeiro, sdo as ténicas desse modelo
de Estado.

Mas, conforme Castells (2001, p. 178): “nem a tecnologia nem a
administracdo poderia ter desenvolvido a economia global sozinha”, em outras
palavras, paises e organizagbes internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio foram os
grandes protagonistas desse novo modelo de Estado.

Perceptivel é a vulnerabilidade dos Estados periféricos frente as
economias centrais, ao forjarem as flexibilizagbes em suas legisla¢des a fim de
se tornarem integrantes da economia globalizada, como alvo de um
desenvolvimento econémico-social. Explica Aguillar (1999, p. 271) “isso porque
a economia global agora € uma rede de segmentos econdémicos
interconectados que, juntos, tém um papel decisivo na economia de cada pais
— e de muitas pessoas’.

Surge, entdo, a necessidade de os paises se integrarem, através de
tecnologias informacionais € novos modelos de gestdo, a fim de competirem
por mercados, matérias-primas, mao-de-obra e nado sogobrarem diante dos
paises ricos. A maquina estatal se transforma em uma empresa, com a busca
de eficiéncia e planejamento de metas para a obtencao de resultados e lucros,
a fim de sobreviver num mundo globalizado e manter sua soberania.

Destarte, a hodierna concepcédo de Estado perpassa pela necessidade
de disciplinar-se o comportamento humano, com o objetivo indelével da
coexisténcia pacifica e do desenvolvimento. Assim, o Estado se apresenta
como o grande agente capaz de alterar as condigdes macroeconémicas e

sociais a fim de atender as necessidades dos diversos setores.
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O papel do Estado, hoje, é cristalino quanto ao impacto que exerce na
vida de seus cidadaos, bem como no desenvolvimento econémico, embora na
propugnada auséncia esteja, cada vez mais, presente; essa auséncia-presenca
€ percebida através das regulamentacbes interventoras e, que nao se
apresenta como um fato novo. O Estado é a instancia de representacao dos
distintos grupos sociais e deve agir como o organizador das transformacgdes
que a sociedade exige; ao exercer a conducao das politicas econémicas deve
ser primordial a preocupagdo com o desenvolvimento econémico, de maneira
igualitaria em todo o territério nacional.

Desde seu surgimento, o Estado intervém na vida econémica, mas é de
repetir que, somente, no século XX que esta intervencdo assumira um papel
fundamental no que tange ao desenvolvimento; pois o0 constitucionalismo
contemporaneo exige que os Estados criem diplomas legais em que haja uma
interacdo com a sociedade na persecucao dos objetivos propostos.

A novel Carta Constitucional langou o Brasil no conjunto de paises que
aderiram ao constitucionalismo contemporaneo, vinculando o Estado ao
atendimento de diversos objetivos axiolégicos, como a superacdao das
desigualdades, a promocao e dignidade do homem, conforme anteriormente
exposto. Dessa forma, o Estado deve promover e implementar diversas acdes
e programas a fim de atender os ditames da Lei Maior e o faz através das
politicas publicas, que sdo os meios utilizados para a realizacdo dos fins
constitucionais.

No Estado Constitucional as politicas publicas se mostram como a agéao
do government by policies — governo por politicas, ao passo que no Estado de
Direito a atuacdo € de um governo por leis — government by law. (Comparato,
1997)

As politicas publicas (governo por politicas) ganharam relevancia nas
sociedades e no seu desenvolvimento, tanto que qualquer teoria geral de
politica deve ter embasamento nas relagdes entre Estado — politica — economia
— sociedade. Assim, pesquisadores das mais variadas areas do conhecimento
tém feito contribuicbes ao seu estudo.

Bucci et al (2006, p. 05) assevera que “ndo ha um modelo juridico de
politicas sociais distinto do modelo de politicas publicas econbémicas”,

correspondendo ao paradigma do Estado intervencionista, uma vez existente
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politicas eficazes e equanimes no campo econémico, a seara social estara
naturalmente atendida.

No longo processo de maturacdo do Estado, somente no século XX é
que emerge a preocupacao com as politicas publicas, sendo nos Estados
Unidos que cientistas politicos comecaram a defender a necessidade de
politicas publicas, no inicio dos anos 50, sob o rétulo de policy science, ao
passo que na Europa, particularmente na Alemanha, a preocupagdo com
determinados campos de politicas se deu a partir do inicio dos anos 70,
quando da ascensdo da socialdemocracia, o planejamento e as politicas
setoriais foram utilizados significativamente. Ja, no Brasil, estudos sobre
politicas publicas foram realizados s6 recentemente, o que por si sé dificulta
em razao da parca doutrina.

O Estado na persecucdo de seus objetivos, impostos pela Lei
Fundamental, age através das chamadas politicas publicas. Mas nem tudo o
que a lei chama de politica € politica publica. Em seu sentido estrito a public
policy ndo se resume em um unico conceito, sua definicdo varia conforme a
analise de seu processo de formulagao.

Segundo Bucci et al (2006):

[...] a politica publica é definida como um programa ou quadro de
acdo governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto &,
movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica ou, na ética dos juristas, concretizar um
direito. (BUCCI et al, 2006, p. 14)

Assim, a politica publica tem status de acao estratégica, ou seja, possui
elementos que caracterizam as a¢des necessarias e possiveis para, num futuro
préximo, realizar os objetivos a que se propde. O planejamento € o suporte
necessario as politicas publicas, visto que podem ser caracterizadas como
microplanos em que o Poder Publico realiza objetivos determinados a fim de
obter resultados.

A importancia da estrutura e organizacdo dos Estados tem sido
fundamental para a consolidacdo da cidadania, pois influenciam e modelam
nao sé os processos econdmicos como também os agentes hegemonicos e as
classes sociais a que se destinam. A analise das politicas publicas

implementadas, seu sucesso ou fracasso, conduzem ao ataque e/ou
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diminuigcdo dos problemas sociais decorrentes das desigualdades existentes
sendo, portanto, de importancia vital para a sociedade.

Mas, o Estado nem sempre leva em consideracdo as caracteristicas
peculiares dos territorios locais para a implementagdo das politicas publicas;
mister € a andlise eficiente para a aplicacdo de uma estratégia capaz de dirimir
as desigualdades. A presenca de um Estado forte, com legitimidade politica e
capaz de impor a lei € condigdo primaria para um desenvolvimento econémico
igualitario.

Lefebvre (1978), assim se posiciona:

Le caractére régulateur de I'espace politique (étatique) s’analyse donc
selon trois aspects: I'idéologique (représentation technocratique du
social); - le pratique (instrumental, moyen d’action); - le tactique-
stratégique (aspect principal: subordination dés ressources d'un
territoire & des objectifs politiques)®®. (LEFEBVRE, 1978, p. 311)

O aspecto ideoldgico pode ser explicado pela presenca de técnicos, nos
6rgaos governamentais, que sejam capazes de identificar e pontuar os
territérios carentes de desenvolvimento e, conscientes das peculiaridades
possam planejar as acdes coerentes e necessarias para alavancar a economia
local. Na realidade, é perceptivel a adogdo de modelos prontos, no nefasto
habito de acreditar que as acodes utilizadas, com sucesso, em outros territorios
atendem as necessidades dos demais; sem levar em consideracado os agentes
envolvidos, a cultura, a educacéao, os aspectos geograficos, etc.

Quanto a pratica, as politicas publicas devem ser engendradas de forma
extensiva, ou seja, na criacdo de mecanismos de avaliacdo das metas e dos
objetivos propostos; corrente é a criacao de politicas publicas embasadas no
imediatismo, sem a preocupacgao a longo prazo e tendo fito, exclusivamente,
politico-partidario.

Por ultimo, a tatica/estratégica, ou seja, a prevaléncia dos elementos
socioideolégicos do Estado, como promotor do bem-estar e do pleno
desenvolvimento econdmico-social. Em verdade, as politicas publicas ao serem
implementadas devem buscar a perenidade e, ao serem avaliadas descobrir os
ajustes necessarios para sua mantenca, ultrapassando as ideologias

2 O carater regulador do espaco politico (estatal) se analisa portanto de acordo com trés
aspectos: o ideolégico (representagdo tecnocratica do social); - a pratica (instrumental, meios
de acdo); - a tatica/estratégica (aspecto principal: subordinacdo dos recursos de um territério
aos objetivos politicos). (Traducao da Autora).
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partidarias, pois os objetivos politicos estdo além dos partidos politicos uma
vez que as estratégias devem estar coadunadas com o querer social.

Nesse compasso, o Estado ao pbr em pratica suas politicas publicas
deve, por primeiro, buscar a convergéncia com 0s municipios, pois é nesta
escala que reside a visao efetiva dos problemas a serem superados.

Mister a licado de Hermany (2007)

Sao justamente os governos locais os responsaveis pela execugao de
politicas publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de
vida, seja em funcdo da (re) definicho de competéncias
constitucionais, seja em virtude da crise de financiamento do Estado
Nacional, que o incapacita de atender com efetividade as demandas
da populacdo. (HERMANY, 2007, p. 263)

As consideracoes realizadas acerca das ligacées entre 0 espago como
categoria, o territério, como conceito operacional e o Estado como um dos
agentes hegemonicos formulador de planos e ac¢des sao indispensaveis para a
compreensao das escalas de analise, aqui consideradas. Na escala regional, o
Rio Grande do Sul como parte da divisdo do trabalho, no Brasil e
especialmente o sul do estado, l6cus da fundacdo das bases produtivas
assentadas no pastoreio extensivo e do ideario do gaucho, sustentado e
sustentaculo das politicas territoriais dos enfrentamentos luso-brasileiros, com
a coroa espanhola e, posteriormente, com os vizinhos estados nacionais
uruguaio e argentino, em razao do ideal expansionista primeiro lusitano e
depois brasileiro.

Na escala local, Rio Grande surge como resultado da politica
expansionista lusitana e depois brasileira, que marcam a paisagem, seja com
fortes e igrejas do século XVIIl ou com as obras de artificializagdo do meio,
como os molhes da barra e os aterros que sustentaram a implantacdo de
modernas unidades fabris, como a Cia. Swift na década de 1910, no terrapleno
oeste e a Refinaria de Petréleo Ipiranga, na década de 1930, nos alagados do
Saco da Mangueira.



3 ESCORGO HISTORICO DA ECONOMIA NO RIO GRANDE DO SUL

3.1 A génese socio-econémica: uma populacao forte, aguerrida e brava

O governo portugués ao estabelecer as capitanias hereditarias, em
1531, como sistema de administracdo da col6nia brasileira ndo contemplou a
regiao do Rio Grande de Séo Pedro, pois conforme o Tratado de Tordesilhas
(1494) pertencia aos dominios do governo espanhol. Ainda assim, a regiao que
corresponde ao Rio Grande do Sul e ao Uruguai de hoje, conforme o mapa
portugués de Bartolomeu Velho, de 1562, denominava a regido compreendida
entre o Rio dos Patos (canal de Santa Catarina) e o Rio de Sao Pedro (Rio
Grande do Sul), como “Capitania d’El Rer’.

O Tratado de Tordesilhas, contestado pelos portugueses sob a alegacao
de que se encontrava inconcluso perdem seus efeitos juridicos, no periodo de
1580 a 1640, em razdo da chamada Unido Ibérica; os sessenta anos afetam
sobremaneira o processo de ocupacao do Rio Grande do Sul, pois no periodo
de 1626 a 1638 sdo fundadas dezoito reducdes?®' jesuitas espanholas, no vale
do Piratini, a regidao comecou a ser identificada na cartografia européia como

' Conforme a historiografia, redugées sio nlcleos de catequizacdo indigenas, lideradas por
padres pertencentes a Companhia de Jesus, fundada pelo soldado espanhol convertido ao
cristianismo, Ignacio de Loyola; a congregacéo foi autorizada pelo Vaticano, em 1540.
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Provincia do Tape. Essas reducdes serdo destruidas, pelos bandeirantes

paulistas no anseio de vender os indios missioneiros como escravos.

Figura 01: Mapa do Tratado de Tordesilhas

Fonte: Mirco (1987, p. 12)

E de notar que, pelo Tratado de Tordesilhas, o atual estado do Rio
Grande do Sul estava nas terras da coroa espanhola.

Embora o morticinio e a escravizacdo dos indios a regido passou a ser
conhecida por espanhdis e portugueses e ser cogitada como uma via de
acesso ao Rio da Prata. Ademais, diante dos ataques as redugdes do Tape os
indios que conseguiram sobreviver se deslocaram para a outra margem do rio
Uruguai e deixaram o gado introduzido pelos jesuitas iniciando, assim, a
pecuaria.
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Figura 02: Mapa das Redug¢des do Tape (1626-1638)
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Fonte: Torronteguy (1994, p. 172)

Nos limites entre os afluentes do rio Jacui e Negro, o gado multiplicou-se
de forma natural sendo designado de “gado xucro” ou bravio na regido
conhecida como Vacaria do Mar. O interesse luso-brasileiro fez com que o
“‘gado xucro” fosse preado para a extracdo do couro, por volta de 1650,
momento em que se tem a afluéncia de pessoas para a regido de Vacaria.
Diante do interesse econbmico, os portugueses e brasileiros passam a
considerar o atual Rio Grande do Sul, como “res nullius®®’, embora a regido

estivesse sob a jurisdicdo do governo espanhol de Buenos Aires.

22 Expressao de origem latina que significa: terra de ninguém, proveniente dos defensores do
Direito Natural.
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E o entendimento do historiador pelotense Mario Osério Magalhdes
(2002):

A existéncia desse imenso rebanho explica o inicio da valorizagao
econdmica do territério — do Rio Grande do Sul e do Uruguai, [...]
deve-se pensar também no fator politico: na convicgdo do império
lusitano de que, superado o acordo de Tordesilhas, o limite sul da sua
colénia americana devia ser necessariamente o Rio da Prata, e ndo
mais Laguna, por questdes de direito natural. (MAGALHAES, 2002, p.
21)

Como forma de demarcar os dominios, os portugueses fundaram em
1680, a Coldnia do Sacramento® na margem oeste do Rio da Prata e os
espanhdéis a fim de impedir o alastramento dos portugueses na regido,
ordenaram a fundacao de povoados missioneiros e, a partir de 1682 os jesuitas
espanhois organizaram os Sete Povos das Missdées®, com estancias e

lavouras.

Figura 03: Mapa dos Sete Povos das Missdes (1682-1759)

R.Pelotas

Fonte: Torronteguy (1994, p. 173)

% Hoje, a cidade Coldnia del Sacramento , na Republica Oriental do Uruguai.

2 Os Sete Povos das Missdes e suas datas de fundagéo: Sao Borja (1682); Sdo Nicolau, Sao
Luiz Gonzaga e Sao Miguel (1687); Sao Lourenco Méartir (1690); Sao Jodo Batista (1697) e
Santo Angelo Custédio (1706).
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Novos povoados surgiram no entorno das Missdes Jesuitas, a erva-mate
se tornava um dos principais bens econdmicos produzidos, além do milho, da
mandioca, do algoddao e do fumo. Ao lado da agricultura, a presenca das
estancias dedicadas a criagdo do gado em que se destaca o cuidado dos
indios missioneiros com o aparte de animais doentes ou para o engorde faz
com que a regiao seja alvo de contrabandistas portugueses.

A primeira tentativa de povoamento, em 1698, com o portugués Manuel
Jordao da Silva, resulta infrutifera tendo como justificativas as comunicagdes
precarias, a falta de povoacédo no litoral e a presenca de indios missioneiros
dispostos a defender o territorio.

Astuciosamente a coroa portuguesa articulou o plano de ocupar o Rio
Grande do Sul, entendendo que enquanto a Colbnia do Sacramento nao
tivesse apoio logistico sucumbiria as forcas militares espanholas presentes no
povoado de Montevidéu (1725). Para ndao dar mostras claras de seu interesse
no territério situado na margem meridional da Laguna dos Patos empregou a
tatica de infiltracao lenta, por terra, de colonos.

A concretizacado de povoamento no Rio Grande do Sul se da a partir de
1725, com a expedicdo de Jodo de Magalhaes, apelidada de “frota dos 31
lagunistas”. Assim, Jodao de Magalhdes funda sua estancia nos campos de
Tramandai e, em 1726 faz a concessdo da primeira sesmaria® a Manuel
Goncgalves Ribeiro. Por 6bvio que Jodo de Magalhdes possuia a missdao de
assegurar o controle da terra, o dominio das rotas até a Colénia do Sacramento
e a posse do gado nas estancias missioneiras.

A partir de 1727, o transporte de gado passa a ser regular entre o
extremo-sul para o centro-oeste brasileiro, em razdo das minas de ouro; devido
a importancia adquirida para o abastecimento da regiao mineira, o Conselho
Ultramarino sugeriu ao rei de Portugal que fortificasse o porto de Rio Grande,
antes que os espanhdis o ocupasse. A Carta Régia de 24.03.1736 confiava a
Gomes Freire o preparo de uma expedicdo, com uma esquadra vinda da
metropole e outra do Rio de Janeiro, chefiada pelo Brigadeiro José da Silva

% As sesmarias eram extensdes de terras de, aproximadamente, 13.000 ha, concedidas pelo
governo portugués, mediante solicitagéo do interessado, desde que comprovasse ter condigoes
para explora-la. Sustentam os historiadores que s@o a origem dos latifindios pecuaristas hoje
existentes.
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Pais, com os objetivos precipuos de desalojar os espanhdis de Montevidéu,
levantar o bloqueio da Colénia e fundar presidio® no Rio Grande de S&o Pedro
(Cesar, 1970).

A expedicao chefiada por José da Silva Pais, a bordo da galera Ledo
Dourado, resulta na fundacdo do forte Jesus, Maria e José, na data de
19.02.1737; a vila do Rio Grande apresentava importancia geopolitica, no
periodo colonial, em razdo de sua proximidade a Col6nia do Sacramento e pela
facilidade de penetracao ao interior do territério pela Bacia do rio da Prata e
pela Laguna dos Patos. O valor estratégico superou as adversidades naturais
existentes no canal de navegacao da barra do Rio Grande.

Figura 04: Planta do Continente do Rio Grande; Antonio Ignacio Rodriguez
Cordova, 1780.
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Fonte: Acervo cartografico do Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul, disponivel
em: <http://www.ihgrgs.org.br/cd_mapas_rs/CD/imagens/mapas/cap_3/604-348.htm>, acesso em
04.10.2009.

A vila do Rio Grande, até 1780, subsistia da agricultura e era
dependente do abastecimento externo, mas com a perda da Coldnia do
Sacramento aos espanhdis as atividades portuarias aumentaram, em razao do
ciclo do charque, cuja produgédo era escoada pelo porto do Rio Grande. Em
1823, por determinacdo do imperador D. Pedro |, foi realizada dragagem no
canal e construido um berco de atracacao a fim de receber navios com mais de

% Presidio, na linguagem militar da época, tem a significacao de praca de guerra, guarnicao.
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200 toneladas transformando a vila no principal centro econémico do Rio
Grande do Sul, pois era o ponto de distribuicdo de produtos; na realidade, a
partir de seu povoamento o estado se estruturou como fornecedor de produtos
primarios caracterizado pelo gado, couro, trigo e charque, posteriormente a
agricultura, com o arroz, feijao, fumo, soja e milho. Por ébvio, que ndo se pode
negar a importancia e a influéncia das estancias na formagéo sécio-econémica
durante todo o século XVIII e inicio do XIX, mormente nos municipios de Porto
Alegre, Rio Pardo, Rio Grande e Santo Anténio da Patrulha, a partir da
chegada dos acorianos (Ferreira Filho, 1974).

Os acorianos, chegados na metade do século XVIII, receberam
pequenas propriedades em zonas préximas ao litoral e se dedicaram a
agricultura, principalmente no cultivo do trigo, mas em razao da politica colonial
portuguesa nao obteve sucesso no que tange a “concentragcdo de riqueza nos
moldes, por exemplo, da economia agucareira ou cafeeira’. (Cardoso, 1977, p.
59)

A presenga portuguesa no atual territério do Rio Grande do Sul, no
comeco do século XIX estava registrada em um arco que se alongava no leste
da Vacaria do alto da serra do planalto arenito-basaltico passando por Santo
Anténio da Patrulha, Porto Alegre - Viaméo, nas proximidades do Guaiba com
pontos de controle no Estuario da Laguna dos Patos em Sao José do Norte,
Pelotas e Rio Grande e uma base nas margens do rio Jaguarao, na fronteira
sul — proximidades da Lagoa Mirim. No interior, a presenca esteve restrita ao
eixo do rio Jacui - Rio Pardo - Cachoeira e na estratégica passagem dos

campos sulinos para a serra, na atual Santa Maria.
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Figura 05: Mapa da presenca portuguesa (1801)
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Fonte: Torronteguy (1994, p. 175)

A figura 06 apresenta a atual configuracao do territério municipal do Rio
Grande, na Planicie Costeira Gaucha ao sul da desembocadura da Laguna dos
Patos, limitado pelas dguas do Oceano Atlantico, da Lagoa Mirim, do Canal de
Sao Gongalo e pelos municipios de Sao José do Norte, Pelotas, Capao do
Ledo e Santa Vitoria do Palmar.
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Figura 06: Mapa do Municipio do Rio Grande: localizagdo no Brasil e no
estado
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Fonte: Base Cartogréfica Digital do Rio Grande do Sul (1:250.000). UFRGS, 2006. Adaptado pelo
geografo Edilson W. Pedroso Junior — (CREA: RS143232). In: CaderNAU- Cadernos do Nucleo de
Andlises Urbanas, v. 1, n.1. Rio Grande: Editora da FURG, 2007.

Cabe destacar o papel das charqueadas®’, na vizinha cidade de Pelotas,

fator de integracdo com as demais regiées do pais, pois alimento das camadas

# As charqueadas faziam um contraponto com as pequenas propriedades agricolas dos
acorianos e depois com as glebas de terra recebidas pelos colonos alemaes, italianos, pois
eram grandes estancias e com mao-de-obra escrava.
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mais pobres da populagdo e dos escravos; as charqueadas alavancaram a
economia do sul do Brasil uma vez que Rio Grande se tornou um importante
nucleo populacional, pois canal de exportacdo do produto para o centro e
nordeste do pais; a ligacdo do Rio Grande com o couro e, depois com 0O
charque se dava, em razao do porto que se tornou o exportador dos derivados
da pecuaria pelotense.

Ao mesmo tempo, a chegada de imigrantes alemaes e italianos, no
século XIX, contribuiu para que a chamada metade norte do estado do Rio
Grande do Sul se desenvolvesse social e economicamente com maior rapidez
e eficiéncia frente as aglomeracdes urbanas do sul do estado. A formacao de
sociedades profissionais e cooperativas fortaleceu uma rede comercial para os
produtos agricolas diversificados, dos imigrantes. Esse processo resultou numa
diferenciacao social entre o norte e o sul do estado, a uma porque o espirito
associativo e solidario dos pequenos proprietarios imigrantes, que viviam do
comércio excedente de suas lavouras e a distancia entre as estancias nao
permitia a pratica associativa; a duas, pois as relacées entre os imigrantes
eram embasadas na liberdade e na pouca diferenca entre as classes sociais,
enquanto nas estancias ainda havia a rigidez hierarquica entre proprietarios,
capatazes, pedes e escravos.

Desta forma, ja no século XIX, se desenha as diferengas existentes
entre os nucleos populacionais do norte e do sul do estado, Singer (1977)
afirma que a chegada dos imigrantes italianos, entre 1875 e 1889, impulsionou
a economia do norte do estado tendo a producédo do vinho, as lavouras de
milho e trigo e a criagdo de suinos, como base de sua economia.

A pequena propriedade e a produgéo agricola diversificada dos colonos
europeus, além da proximidade transformou Porto Alegre, em centro de
distribuicao para os mercados do centro do Pais.

A industrializacdo no estado teve a atuacdo dos imigrantes com
pequenas fabricas de artesanato e a populagcéo do sul, com a industrializacdo
do charque na presenca do Frigorifico Rio-Grandense. Conforme Pesavento
(1982)

A atividade dos comerciantes de origem imigrante permitia
acumulagdo de capital; formara-se um mercado regional para
manufaturados na zona colonial e nos centros urbanos; a
agropecuaria fornecia matéria-prima e a mao-de-obra imigrante que
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deixava a lavoura colonial em demanda das cidades era da melhor
qualidade. (PESAVENTO, 1982, p. 95)

Embora seus estudos ndo tenham cunho académico Bueno e
Taitelbaum (2009), trazem importantes contribuicbes empiricas ao assinalar
que, no entorno das charqueadas, surgiram pequenas fabricas de velas,
sabdes e colas com as sobras das graxas e sebos bovinos; pentes e cabos de
faca dos chifres; vassouras das crinas e dos ossos, farinhas e adubo. No
século XIX ja se fazia um aproveitamento dos rejeitos, fator importante de
combate ao desperdicio.

Segundo Roche (1969) os estabelecimentos industriais, no estado,
passaram de 82 a 487, no periodo de 1889 a 1909 e, em 1915 existiam 2.782
industrias. Entre Caxias do Sul e Porto Alegre as industrias eram diversificadas
e atendiam as demandas locais e, nesse entorno as fabricas existentes
produziam alimentos, cerveja, fumo, calgcados, malas e produtos téxteis
(Castro, 1971), sendo auto-suficientes em relagdo ao abastecimento nacional,
embora acompanhando a tendéncia dos produtos industrializados brasileiros.

Baer (2007) explica que

A estrutura industrial que se criou nesse primeiro periodo de
desenvolvimento era dominada por industrias leves. Produtos téxteis,
roupas, calgados e industrias alimenticias eram responsaveis por
mais de 57% da producédo industrial em 1907 e por mais de 64% em
1919. (BAER, 2007, p. 46-47)

Tabela 01: Produtos exportados do RS (1892-1907)

Anos Produtos

1892 biscoitos, bolachas, eixos para carretas, carne de porco, linglica

1893 Tamancos

1894 sabonetes, calcados, cerveja

1895  xaropes, chitas e baetas™

1896 ponchos de pala e outros, vassouras e xales

1897 cobertores e casimiras

1899 papel de embrulho, meias, cadeiras, carne de vaca, charutos e conservas

1900 Mantas

1901 aniagem®’, brins e algoddes, gravatas, sarjas®, extratos de carne, elixir, fésforos,
panos, vaquetas®', manteiga, couros envernizados

1902 flanelas, escovas, pellcia, presuntos e velas de cera

1903 salame e vidros

1905 facas e moveis

1907 camisas, chicotes, massa (alimento) e selins

Fonte: Lagemann, 1978, p. 25-26

%8 Baeta: tecidos felpudos de Ia.

2 Aniagem: pano grosseiro, de juta ou de outra fibra, utilizado na fabricagdo de sacos.
% Sarja: tecido entrangado, de seda, 13, etc.

% Vaqueta: couro macio utilizado para forros.
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As industrias existentes nos municipios de Rio Grande e Pelotas
estavam voltadas ao mercado nacional; Pelotas seguiu a tradicdo de produtos

alimenticios (heranca das charqueadas e frigorificos) e Rio Grande com

|32

destaque na area téxtil, com a presenca da Cia. Unido Fabril*™* e a Cia. de

Tecelagem ltalo-Brasileira e, em 1917, a fundagéo do Frigorifico Swift do Brasil
de capital estadunidense que gerou 1.700 empregos.
Interessante destacar a visdo de Baer (2007), ao afirmar que

Até recentemente, quase todos os estudiosos da economia brasileira
alegavam que a Primeira Guerra Mundial exerceu um pronunciado
impacto na producao industrial e no crescimento de sua capacidade.
Um exame mais atento de todos os dados disponiveis, entretanto,
mostrard que a Primeira Guerra Mundial ndo foi um catalisador do
desenvolvimento industrial, especialmente porque a interrup¢do da
navegacao dificultou a importacao de bens de capital necessarios ao
aumento da capacidade produtiva e no Brasil, naquela época, nao
havia industria que os produzisse. [...] O efeito produzido pela
Primeira Guerra Mundial ndo foi o de expandir e mudar a capacidade
produtiva do Brasil (...) serviu principalmente para suprir a economia
doméstica carente de importagdes (...). (BAER, 2007, p. 50-51)

Apbs a Primeira Grande Guerra (1914-1919) ha uma modificacdo na
estratégia de atendimento ao mercado, nas industrias do sul do estado, elas
passam a atender os mercados regionais, isso porque as industrias paulistas
comegam a adquirir hegemonia no mercado do centro do pais e é, nesse
periodo, que as industrias do norte do estado passam a sobrepujar as do sul.

Singer (1977) afirma que

(...) em 1927, Porto Alegre ja deveria ser a principal cidade industrial
do Estado, ja que sua industria ocupava mais operarios (8.718), que a
de Rio Grande em 1940 (7.502). (...) Em 1955 a industria de Porto
Alegre mantém suas posi¢des na economia industrial do Estado. Ela
ocupa 26,1% da mao-de-obra e é responsavel por 24% da producao
industrial do Rio Grande do Sul. J4 a industria de Rio Grande mostra
certa queda relativa. Em 1955 ela ocupa apenas 6% do pessoal e sua
producédo representa apenas 7,7% do total do Estado. (SINGER,
1977, p. 175-176)

Nas duas primeiras décadas da época republicana houve um incremento
na modernizagdo das lavouras de arroz, trigo e milho, no Rio Grande do Sul,
além do desenvolvimento dos transportes fluviais e ferroviarios, a fim de se
criar uma logistica de escoamento da produgao agricola.

Ainda h& que se considerar que, entre as décadas de 1920 e 1970 a
cidade do Rio Grande passou pelo “periodo da industrializacdo” (Vieira, 1983)

passando por momentos de opacidade e luminosidade (Santos, 1996).

%2 A Cia. Unizo Fabril possuia em 1910, mais de 1.200 operarios. (Pesavento, 1982)
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Importante ressaltar que nesse periodo ha um fluxo migratério para o municipio
de um operariado classico, ou seja, pessoas de baixa renda e pouca instrucao

formal.

A partir de 1920 a industria riograndina se diversificou com o
crescimento da industria do pescado, conservas, bolachas, bebidas e
outras. Profundas transformacgdes atingiram as industrias pioneiras.
As que se modernizaram tecnologicamente progrediram,
diversificando atividades. O conservadorismo, contudo, liquidou
inimeras fabricas. (VIEIRA, 1983, p. 134)

No final da década de 30, as industrias existentes no sul do estado
estavam voltadas para o beneficiamento da agropecuaria local e com poucos
bens manufaturados destinados ao mercado externo, enquanto as do norte
continuavam na diversificagdo e a atender ao mercado local. E de destacar a
fundacdo da Refinaria de Petréleo Ipiranga®, em Rio Grande, no ano de 1937,
pioneira na industrializacao do petréleo e producéao de solventes para borracha,
no Brasil.

A real expansao da industria gaucha é a partir da década de 70 e ira
marcar indelevelmente a desigualdade regional, em razdo dos grandes
investimentos que resultardo na consolidagao de dois grandes poélos industriais
no estado: Porto Alegre e sua area metropolitana e a serra com a lideranca de
Caxias do Sul. Formou-se um eixo entre o centro politico-administrativo e a
antiga zona colonial dos imigrantes italianos e alemaes.

Nos anos 80 com as discussbes que resultaram na criagcdo do
MERCOSUL, o estado do Rio Grande do Sul volta a ser cenario de
investimentos, principalmente o porto da cidade do Rio Grande — o grande
escoadouro de produtos argentinos e chilenos.

Por 6bvio, que este é o senso comum por muito tempo defendido na
academia, como resultante das diferenciacdes entre o norte e o sul do estado
do Rio Grande do Sul; mas o fato de tal estagnacdo econdémica do sul, esta
atrelado aos produtores dos estados centrais, devido sua proximidade com o
poder e consequente influéncia; ademais a pouca mobilidade dos empresarios
em antever as demandas do mercado e acompanhar os avancos tecnolégicos,

com a mesma rapidez dos estados centrais.

% Em 18.03.2007 o Grupo Ipiranga (Refinaria, Distribuidora, Petroquimica e a Cia. Brasileira de
Petréleo Ipiranga) foi vendido ao consércio Ultrapar Participacdes S.A., comissaria da
Petrobras, Ultra e Braskem. Fonte: Fato relevante de 19.03.2007, arquivo pessoal da Autora.
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A evolugao da economia do Rio Grande do Sul esta atrelada as politicas
publicas adotadas pelos governos federais e estaduais, pois conforme ja
exposto € indissociavel a relacao entre politica e economia e que, somente, na
presenca de um Estado forte e gestores perspicazes é que as necessidades de
uma sociedade poderao ser atendidas.

3.2 A indissociabilidade da politica e da economia gaucha: valor e

constancia nessa injusta guerra

Com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824 e seu carater
centralizador, as provincias (como eram designados, hoje, os estados-
membros) paulatinamente comegcam a demonstrar sua insatisfacdo, através de
movimentos politicos e/ou armados. Nao foi diferente nos pagos riograndenses,
pois a distancia do poder central e com uma base econ6mica considerada
marginal, logo resultou em um desgaste nas relagdes do Rio Grande do Sul
com o Império; surge, entdo, o movimento dos farroupilhas (1835-1845) em
defesa de um espirito federativo, pois ndo possuia participacdao nas decisdes
nacionais.

Diante da alternancia no poder central, entre liberais e conservadores —
quadro que se manteve até a proclamagdo da republica — embora
apregoassem ideais distintos os liberais defensores da liberdade quando
chegavam ao poder: “de atacantes e criticos da ordem, quando na oposigao,
passaram a defensores intransigentes do status quo no poder. Passaram a
caracterizar-se pelo conformismo, conservadorismo e imobilismo”. Pesavento
(1979, p. 203). Essa postura dos liberais permitiu que as idéias positivistas de
Augusto Comte encontrassem solo fértil, no Rio Grande do Sul.

Em 1882, é fundado o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR)
estruturado em um programa modernizante e positivista, com o objetivo de
alavancar a economia e a participacao politica do Rio Grande do Sul, nas
decisdes centrais e, diante da proclamacao da republica, o PRR chega ao
governo estadual; sua influéncia é perceptivel na promulgacao da Constituicao
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da Republica Rio-Grandense®, em 1892 e, em seu bojo se encontra o estado

como agente fundamental para o desenvolvimento.

O processo de transformagbes econdmicas e sociais pelo qual
passava o Brasil também ecoou na provincia sulina. Mediado por um
grupo de jovens galchos egressos das faculdades de Direito do
centro do pais, contaminados pelo desejo de mudangas no regime
politico, o ideal republicano afirmou-se no Rio Grande com a
fundacdo do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), em 1882.
Em sua maioria, esse grupo era formado por filhos de estancieiros da
Campanha — Joaquim Francisco Assis Brasil, Antdnio Augusto
Borges de Medeiros, José Gomes Pinheiro Machado — sendo que os
dois primeiros governariam o Rio Grande e o ultimo seria o mais
importante  representante do estado no Senado Federal.
(RECKZIEGEL e AXT, in: BOEIRA e GOLIN, 2007, p. 24-25)

O PRR se manteve no poder durante toda a Republica Velha (1889-
1930), enquanto no cenario nacional se alternavam na presidéncia politicos dos
estados de Minas Gerais e Sao Paulo (a famosa republica do café-com-leite)
que, por Obvio, trouxe indignagdes aos outros governos estaduais. Os
presidentes do estado, primeiro Julio de Castilhos e depois Borges de Medeiros
priorizaram repasses financeiros aos municipios localizados no norte e
nordeste do estado, enquanto os que se encontravam no sul do estado eram
relegados, isso porque os do sul apoiavam o Partido Federalista, numa clara
politica de apoiar os que sustentavam o PRR, no poder.

Getulio Dornelles Vargas é eleito presidente do estado, mas sua
permanéncia no Palacio do Piratini € interrompida pela Revolucdo de 30,
guando assume o governo do pais; sua politica nacionalista o levou ao patamar
de um grande estadista, mas suas politicas publicas estavam voltadas aos
setores que |he davam sustentagcdo no poder. Grandes obras e grandes
investimentos marcaram seu governo, a industrializacdo propiciada pelo
acontecimento da Segunda Grande Guerra (1939-1945) modernizou a
estrutura produtiva do pais e dos estados.

% Para ndo causar estranheza é de explicar que, conforme a Constituicio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (1891), a mesma considerava os estados-membros, como republicas
e seus governadores como presidentes.
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Tabela 02: Governantes do estado do Rio Grande do Sul (a partir da década

de 50)

Governante Periodo

Ernesto Dornelles 1951 a 1955
lldo Meneghetti 1955 a 1959
Leonel de Moura Brizola 1959 a 1963
lldo Meneghetti 1963 a 1966
Walter Peracchi Barcelos 1966 a 1971
Euclides Triches 1971 a 1975
Sinval Sebastiao Duarte Guazzelli 1975 a 1979
José Augusto Amaral de Souza 1979 a 1983
Jair de Oliveira Soares 1983 a 1987
Pedro Jorge Simon 1987 a 1990
Sinval Sebastidao Duarte Guazzelli 1990 a 1991
Alceu de Deus Collares 1991 a 1995
Antbnio Brito Filho 1995 a 1999
Olivio Dutra 1999 a 2003
Germano Antonio Rigotto 2003 a 2007
Yeda Crusius 2007 a(...)

Fonte: <http://www.brasil.gov.br/pais/estrutura_uniao/poder_executivo/estadual/riograndedosul>,
acesso em 06.01.2009, organizada pela Autora

Na década de 50, com os governos de Ernesto Dornelles e lldo
Meneghetti ha a clara preocupacdo com a industrializacdo, em 1953 com o |
Plano de Obras, Servigos e Equipamentos houve investimentos substanciais no
sistema de transportes, saneamento basico, aparelhagem dos portos e na
educacgao profissional, a fim de qualificar mao-de-obra para os segmentos
produtivos.

A sintese dos objetivos presentes no | Plano de Obras, Servicos e

Equipamentos é explicado por Dalmazo (1992)

[...] busca de valorizagédo de criatura humana através da educagéo e
do desenvolvimento econémico, no sentido de que a industrializagdo
alcanca maior riqueza quando também se converte em
desenvolvimento social. (DALMAZO, 1992, p. 09)

Importante assinalar que a politica dominante nesse periodo era de
fortalecer a relacdo entre os investimentos privados gauchos com o capital
estrangeiro, mas a entrada desse capital deveria ser regulado e controlado pelo
Estado (Pesavento, 1982).

Com a crise nacional instaurada a partir da renancia de Janio Quadros
(1961) e diante da assuncao de Joao Goulart, com sua politica de encampacao
das empresas estrangeiras entre outras decisdes, Leonel de Moura Brizola
entdo governador do estado segue as mesmas diretrizes, que acabam por
resultar no fechamento de diversas empresas que aqui haviam se instalado.

Brizola foi um inovador quanto aos 6rgaos de gestdo e na preocupacgao
de politicas publicas, demonstrando na criagdo do Conselho de
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Desenvolvimento do Estado — CDE — embora seus membros fossem todos
ligados ao seu partido politico, o PDT. Mas, nos dois governos que o
sucederam (Meneghetti e Peracchi Barcelos) ha a criacdo da siderurgica Acos
Finos Piratini e obras de infra-estrutura, seguindo a dinamica politica dos
governos militares.

O governo de Euclides Triches, no periodo de 1971-1975, acompanha a
preocupacao européia e estadunidense quanto aos estudos de
desenvolvimento regional, resultando na modificacdo da Secretaria de Obras
em Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas criou, ainda, a
Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional e Obras (CEDRO, 1972) e
a Companhia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (CEDIC, 1973). Seu
plano de governo (Projeto Grande Rio Grande) apresentava como &reas
prioritarias de investimentos: educacao, agricultura, pecuaria e industria; mas
conforme se depreendera da tabela abaixo, os maiores investimentos foram
alocados na industria, depois do setor de transportes, pois indissociaveis uma
vez que aplicou no Departamento de Portos, Rios e Canais (DEPREC), no
Departamento Aeroviario do Estado (DAE) e, no programa especial de vias
expressas, pavimentando mais de 6.000 km de estradas, a fim de criar uma

logistica de distribuicdo dos produtos gauchos.

Tabela 03: Investimentos prioritarios do governo Triches (1971-75)

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 1.475.578.000,00
Industria, Comércio e Servicos 1.239.504.000,00
Energia e Recursos Minerais 1.062.137.000,00
Educacao e Cultura 255.874.000,00
Habitagdo e Urbanismo 120.233.000,00

Fonte: Brunet, 2004. Adaptada pela Autora

Sinval Guazzelli, que governou entre 1975-1979, empreendeu sua
politica na criagdo de distritos industriais nas cidades do Rio Grande, Santa
Rosa e Gravatai, através do Conselho Especial de Planejamento e Expanséao
de Distritos Industriais, a fim de fomentar a instalacdo de novas indUstrias. E
nesse periodo que foi elaborado o Plano Integrado para o desenvolvimento do
litoral norte do estado (Projeto LINOR) e marcado, também, pelos estudos da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Sul — SUDESUL acerca do

atraso econdmico social de municipios como Sao José do Norte e Mostardas.
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Seu programa governamental buscou desconcentrar a industrializacao
do eixo de Porto Alegre, através da criacao de distritos industriais e para isso,
apoiou o setor privado através dos bancos oficiais do estado com incentivos
fiscais, pois propugnava a “promog¢ao do homem” e esta dependia da geragao
da area social, tanto que seus investimentos nas areas da educacgao e cultura e
habitacdo e urbanismo sao significativos, se comparados com o governo
anterior.

O setor de transportes continuou a merecer atencdo do governo
estadual, com transferéncias aos municipios a fim de construir vias e, nesse
compasso acontece o asfaltamento da RS 734 que liga a cidade do Rio Grande
ao Balneario Cassino. Nas suas mensagens a Assembléia de 1976 e 1977,
presta contas da construcdo de 2.000 novas salas de aula e da restauracao e

preservacao de patriménio cultural.

Tabela 04: Investimentos prioritarios do governo Guazzelli (1975-79)

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 1.915.943.000,00
Industria, Comércio e Servigos 1.291.683.000,00
Energia e Recursos Minerais 1.285.476.000,00
Educacao e Cultura 470.565.000,00
Habitacao e Urbanismo 429.476.000,00

Fonte: Brunet, 2004. Adaptada pela Autora

O governador, de 1979 a 1982, Amaral de Souza, assume em meio aos
movimentos em prol da abertura politica no pais e as baixas taxas de
crescimento econémico do Rio Grande do Sul, como reflexo da crise mundial,
mas ja se fazem presente nas pautas de discussdes as desigualdades
regionais. Em 1980, Amaral de Souza, cria 0 Conselho de Desenvolvimento
Integrado do Litoral — CODEL, para implantacdo do Projeto LINOR, mas
conforme avaliacdo da Fundacédo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional - METROPLAN (2000, p. 11): “elaborado conforme os objetivos e
pressupostos acordados, pecou na sua implantacdo”. Sua grande criacao para
a busca de melhoria nos indices foi a criacdo do Pdlo Petroquimico e as obras
de infra-estrutura a ele agregadas, como as rodovias e investimentos no porto
de Rio Grande.
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Tabela 05: Investimentos prioritarios do governo Amaral de Souza (1979-82)

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 1.851.623.000,00
Industria, Comércio e Servicos 1.399.104.000,00
Energia e Recursos Minerais 834.257.000,00
Saude e saneamento 723.751.000,00
Habitagdo e Urbanismo 734.298.000,00

Fonte: Brunet, 2004. Adaptada pela Autora

Mesmo com os percalgos econémicos vivenciados pelo pais, com altos
indices inflacionarios e negociagdes dificeis com o Fundo Monetario
Internacional, ainda houve grandes investimentos por parte do governo
estadual.

Seu sucessor Jair Soares, no periodo de 1983-1987, eleito pela
sociedade gaucha nas primeiras eleicoes diretas em 1982, era representante
do Partido Democratico Social, que abarcou grande parte dos politicos que
pertenciam a ARENA - Alianca Democratica Nacional, partido que deu
sustentacao politica aos militares no poder federal. Ao mesmo tempo, a
academia gaucha ja comeca a produzir estudos sobre as desigualdades
regionais presentes no Rio Grande do Sul, como, por exemplo, economistas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Claudio Accurso (1982).

E fundamental atentar para um fato de magna importancia: ndo ha
desenvolvimento espontdaneo. Nada assegura que uma area,
desfrutando de pleno desenvolvimento, tenha-o presente
indefinidamente, assim como ha regiées que apresentam um quadro
perene de estancamento ao lado de outras com um crescimento
continuado. (ACCURSO, 1982, p. 73)

No plano nacional, as esquinas das grandes cidades, no ano de 1984,
viram palcos de comicios pelas “Diretas J&” e, em 1985 Tancredo Neves é
eleito pelo Colégio Eleitoral e, em razdo de sua morte assume a presidéncia o
vice José Sarney que, no ano de 1986 edita o Plano Cruzado a fim de
combater a inflagdo galopante.

Excetuando os investimentos na area de transportes, em todas as outras
areas os investimentos foram menores, em relagdo aos seus antecessores,

reflexo do momento econémico vivenciado pelo Brasil.
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Tabela 06: Investimentos prioritarios do governo Jair Soares (1983-87)

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 2.681.722.000,00
Industria, Comércio e Servicos 443.872.000,00
Energia e Recursos Minerais 710.503.000,00
Saude e saneamento 439.580.000,00
Educacao e Cultura 294.164.000,00

Fonte: Brunet, 2004. Adaptada pela Autora

Tabela 07: Comparativo entre 0os governos e seus investimentos prioritarios
Investimentos prioritarios realizados no periodo 1973 a 1987—- em %

Industria Energia e 2 ~ Habitacao
Governo  Transporte  Comércio  Recursos Saiaegcli?ei to idgﬁﬁﬁf: e
e Servigos Minerais Urbanismo
Euclides o o o o o o
Triches 35,52% 29,84% 25,57% 0% 6,16% 2,89%
vl 35,52% 23,95% 23,83% 0% 8,72% 7,96%
Guazzelli
Amaral de 33,40% 25,24% 15,05% 13,05% 0% 13,24%
Souza
Jair o o 9 3 o o
Soares 58,68% 9,71% 15,54% 9,61% 6,43% 0%

Fonte: Brunet, 2004. Organizada pela Autora

Algumas curiosidades, na contabilidade publica estadual, demonstram a
dissonancia entre o discurso e a praxis, situacao aplicavel ao governo de
Triches em que utilizava o slogan: “RS é uma imensa escola’ e o0s
investimentos na area da educagao e cultura ndao foram significativos se
comparados com Seus sucessores.

De forma geral, no setor de transportes o destaque é de Jair Soares, no
Comeércio e Servicos e Recursos Minerais, Triches foi quem mais aplicou, em
Saude e Saneamento e Habitagao e Urbanismo foi Amaral de Souza.

Os governos de Pedro Simon e Alceu Collares serdo analisados no
capitulo 4.
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Tabela 08: Taxas de crescimento do PIB (RS e Brasil) e inflagao® (em %)

Ano RS Brasil Inflacdo
1975 6,20 5,17 29,35
1976 9,10 10,26 46,26
1977 4,00 4,93 38,78
1978 3,60 4,97 40,81

1979 4,10 6,76 77,25
1980 11,86 9,20 110,24

1981 -1,82 -425 95,20
1982 -0,11 0,83 99,72
1983 -0,77 -2,93 210,99
1984 4,86 5,40 223,81
1985 4,70 7,85 235,11
1986 4,70 7,49 65,03
1987 4,10 3,53 415,83
1988 -1,20 -0,06 1.037,56
1989 3,40 3,16 1.782,89
1990 -6,60 -4,35 1.476,71
1991 -2,20 1,03 480,23
1992 830 -0,54 1.157,84
1993 10,80 4,92 2.708,30
1994 5,20 5,85 1.093,84
1995 - 5,00 4,22 14,78
1996 0,50 2,66 9,34
1997 6,10 3,27 7,48
1998 - 0,50 0,13 1,70
1999 3,10 0,79 19,98
2000 4,06 4,36 9,81
2001 3,46 1,31 10,40

Fonte: FEE — IBGE — IPEAData — FGV, organizada pela Autora

Perceptivel que até a década de 90, o crescimento do Rio Grande do
Sul, em média, acompanha o indice nacional, mas ha um salto quantitativo no
biénio 92-93. Mas, a média entre as taxas brasileira e gaucha sdo marcadas
pela ténue diferenca de 0,15% prd Brasil, no periodo de 1975-2001.

Cabe indagar quais os fatores exdgenos ou endbégenos que
influenciaram os anos de 92-93 para que a economia do Rio Grande do Sul se
destacasse em relagdo a economia nacional. A explicacdo é encontrada na
reestruturacdo da industria e do agronegécio®®, resultado da insercdo do pais
no processo globalizante, a partir de 1990, da adocao de um padrao, por parte

do empresariado, voltado as inovagdes tecnolégicas, da mudangca de

B A inflagdo calculada pelo indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da Fundagéo
Getulio Vargas, é a média ponderada do Indice de Precos no Atacado (IPA), com peso 6; de
precos ao Consumidor (IPC) no Rio e SP, com peso 3; e do Custo da Construg¢ao Civil (INCC),
com peso 1. Usado em contratos de prazo mais longo, como aluguel. Dados disponiveis em:
<http://www.fgvdados.fgv.br/ >, acesso em 12.03.2009.

% Foi fator preponderante para o crescimento do Rio Grande do Sul, a excelente safra
registrada no ano de 1992 e as exportacbes de carne preparada e aves (cresceram 54% e
20%, respectivamente), conforme Passos e Lima, p. 122 in: Fligenspan, 2002.



61

comportamento dos consumidores quanto a exigéncia de qualidade nos
produtos e, principalmente da entrada de capital estrangeiro. As privatizacoes
também favoreceram o caixa do estado para a abertura de linhas de crédito
aos produtores e empresariado (Fligenspan, 2002)

No ano de 1994, o Rio Grande do Sul volta a acompanhar a taxa de
crescimento nacional e, em 1995 fica abaixo do pais, em uma analise
especulativa o estado se ressentiu do aumento das taxas de juros sobre os
financiamentos e da estabilizagao dos precos — premissas do Plano Real.

Corrobora Baer (2007) ao afirmar que,

A taxa de crescimento de 5,9% ocorrida em 1994 e a de 4,2% em
1995 estiveram relacionadas a explosdao do consumo associada ao
impacto imediato da estabilizagdo de pregos. O posterior declinio na
taxa de crescimento estd associado ao efeito moderador provocado
pelas altas taxas de juros e o lento desempenho das exportagoes.
(BAER, 2007, p. 234)

3.3. A economia brasileira e a cidade do Rio Grande, no contexto do Rio

Grande do Sul: povo que nao tem virtude acaba por ser escravo

Em razao dos gastos decorrentes do Plano de Metas (1956-1960), de
Juscelino Kubitschek, a economia brasileira no inicio dos anos 60 amarga a
primeira grande crise, apdés sua industrializacdo. Some-se a esse periodo
inflacionario e de estagnacdo econdmica, a crise politica decorrente da
renuncia de Janio Quadros. Embora nao pareca ter conexao esse imobilismo
ajudou na instalagdo dos militares e seus tecnocratas que acenavam com
medidas para superar a crise econémica.

O Plano de Acédo Econbémica — PAEG, do governo de Castelo Branco
tinha como objetivo: conter a inflacdo, acelerar o ritmo de desenvolvimento
econbmico, minimizar os desequilibrios regionais, gerar empregos, entre
outros. Na visao dos técnico-planejadores a inflagcao s6 poderia ser reduzida se

houvesse reformas institucionais; a restricdo ao crédito e o aumento das taxas
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de juros acabou por gerar uma onda de faléncias e concordatas®’, entre
pequenos e médios empresarios.

Diversos impostos foram criados, a fim de recompor os caixas dos
governos federal, estadual e municipal, tais como: o IPl (Imposto sobre
Produtos Industrializados), o ICM*® (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias)
e 0 1SS*® (Imposto Sobre Servicos). E nesta época, ainda, em que sdo criados
os fundos de transferéncia intergovernamentais — o fundo de participagdao dos
estados e municipios. A reforma tributaria efetuada, pelo primeiro governo
militar, teve como conseqiiéncia aumento e centralizacdo da arrecadacao
subordinando os estados ao poder central.

Na seara social surgem o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) e o PIS (Programa de Integracdo Social), o primeiro eliminou a
estabilidade no emprego existente na CLT (Consolidacdo das Leis
Trabalhistas) e o segundo garantia a participacdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas. Os recursos advindos do FGTS financiava o SFH (Sistema
Financeiro da Habitacdo), através do BNH (Banco Nacional da Habitacao), a
fim de se eliminar o déficit habitacional.

O municipio do Rio Grande, desde a Constituicdo de 1946, era
considerado area de seguranca nacional, em razdo do porto. Novamente sua
importancia geopolitica é levada em consideracao, retomando o destaque que
recebeu no periodo colonial, porém com o0s governos militares o escopo era
outro: impedir que forcas contrarias ao regime entrassem pela barra do Rio
Grande. Conforme Taylor e Flint (2002, p. 357) ‘[...] los Estados-nacion
soberanos pueden desharcerse facilmente de las administraciones locales

*” A utilizagdo da expressao “faléncias e concordatas” é utilizada conforme nomenclatura dada
pela Lei 7.661/45; a partir da edi¢gédo da Lei 11.101/2005 a terminologia correta é Recuperagao
Judicial e Extrajudicial.

% 0 ICM ¢, hoje, chamado de ICMS — imposto sobre operacdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, é de competéncia federal e estadual, em que os municipios geradores, ou seja,
onde a operacgao se realizou recebem repasse, na ordem de 25%, conforme determina o art.
158, IV e paragrafo unico da CF/88. (Chimenti e Pierri, 2007)

¥ 0 ISS se transformou em ISSQN — imposto sobre servicos de qualquer natureza é de
competéncia municipal sua arrecadagéo e fixacdo de aliquotas (art. 156, Ill da CF/88), embora
a EC 37/2002 autorize edigao de lei federal complementar a fixar aliquotas maximas e
minimas, ainda nao existe lei federal nesse sentido, em sendo assim, prevalece a regra da
aliquota minima de 2% e maxima de 5%. (Chimenti e Pierri, 2007)
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cuando sea necesario” e, em virtude disto, os governantes® (a partir de marco
de 1964) eram nomeados pelo governador do estado, até que a edicédo da Lei
6.978, de 19.01.1982 estabeleceu eleicbes para os governos estaduais,
senadores, deputados federais e estaduais e prefeituras, contemplando o
municipio do Rio Grande.

Tabela 09: Prefeitos e Interventores de Rio Grande-RS (a partir da década de

50)

Governante Periodo

Frederico Ernesto Buchholz 1952 a 1955
Alvaro Ribeiro Pereira 1956 a 1959
Horacio Ubatuba de Faria 1960 a 1963
Farydo Salom&o*' 1964
Cap. Martiniano Francisco de Oliveira 1964 a 1965
Gen. Armando Cattani 1966 a 1968
Cel. Cid Scarone Vieira 1969 a 1975
Rubens Emil Corréa 1975 a 1978
Irio Figueira Sucena 1978
Rubens Emil Corréa 1978 a 1981
Abel Abreu Dourado® 1981 a 1986
Rubens Emil Corréa 1986 a 1988
Paulo Fernando dos Santos Vidal 1989 a 1992
Alberto José Barutét Meirelles Leite 1993 a 1996
Wilson Matos Branco 1997 a 2000
Féabio de Oliveira Branco 2001 a 2004
Janir Souza Branco 2005 a 2008
Fabio de Oliveira Branco 2009 a (...)

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, disponivel em: <http://www.tre.rs.gov.br>, acesso em 03.09.2008 e
Revista do Parlamento (1987).

E de referenciar a presenca do riograndino general Golbery do Couto e
Silva (1911-1987), braco direito do primeiro presidente, Castelo Branco, nos
governos militares, ele foi o formulador da doutrina de seguranca nacional que
deu embasamento tedrico para o golpe de 1964.

Em Rio Grande, no ano de 1964, é aprovado o loteamento para a
construgdo do primeiro conjunto habitacional horizontal, a COHAB |, com
financiamento exclusivo do BNH e contava com 138 casas populares. Outros
conjuntos habitacionais também contaram com o financiamento do BNH, mas
através de cooperativas (Martins, 2006).

No campo financeiro, a Lei 4.595 criou o CMN (Conselho Monetério

Nacional), responsavel por ditar a politica monetaria e substituto da SUMOC

0 Na realidade os governantes eram chamados de interventores, em uma clara alusao da
interferéncia do poder central e desconsideracao do poder local.

* Prefeito eleito e cassado pelo governo militar, em 12 de maio de 1964.

*2 Eleito pelo voto direto.
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(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), criado por Juscelino Kubitschek e o
BACEN (Banco Central do Brasil), com o objetivo de ser o executor das
politicas do CMN, que ao longo dos governos militares acabou por se tornar um
banco de fomento.

Explica Baer (2007) que

Embora os governos po6s-1964 tenham procurado enfrentar o
antiquissimo problema dos desequilibrios regionais, poucos avangos
fizeram para resolver a extraordindria ma distribuicdo entre
Sudoeste/Sul e o Nordeste [...] programa de incentivos fiscais da
SUDENE. Esse programa originou um desenvolvimento excepcional
na regido, mas era quase todo concentrado nas cidades de Salvador
e Recife e a maioria das industrias era tao intensiva de capital que
oferecia poucas oportunidades de emprego. [..] o projeto da
Transamazobnica foi realizado sem o planejamento preliminar
apropriado, tendo criado mais problemas do que solugdes e, em
meados da década de 1970, parecia ter-se instalado entre as Ultimas
prioridades em meio as politicas econébmicas do governo. (BAER,
2007, p. 103-104)

A fim de atrair investimentos estrangeiros para as grandes obras de
infra-estrutura (principalmente as rodovias: Belém-Brasilia, Transamazdnica)
houve o estimulo aos incentivos fiscais, com reducdo de aliquotas para as
exportacdes e importacdes, em razdo da Alianca Para o Progresso — acordo
firmado entre o Brasil e os Estados Unidos da América do Norte. Essas
mudancas foram significativas para a retomada do crescimento que se
solidificou na década de 70.

O Milagre Econdémico Brasileiro (1968-1973) elevou as taxas de
crescimento do pais, para os tecnocratas deveria haver uma menor
participacao do Estado, o setor privado era quem deveria investir e em setores
diversificados; mas o Estado se mostrou interventor quanto aos prec¢os na
economia (taxas de cambio, salario, juros, tarifas). Os destaques desse periodo
foram: o crescimento das exportacbes, a producdo de bens duraveis, o
aumento na construcao civil através do SFH, as linhas de crédito do Banco do
Brasil para os agricultores.

Mas a cidade do Rio Grande que foi um importante parque industrial
com estabelecimentos voltados as areas téxteis, pesqueira, charutos, etc. e,
ainda a presenga de uma refinaria de petréleo e de um porto maritimo, se

mostrou inerte quando havia a necessidade de agir estrategicamente.
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Na visdo de Alonso (1994)

Por fim, assinale-se que os préprios capitais industriais ja
estabelecidos na Regido Sul, com raras excegdes, nao foram
capazes ou nhao tiveram potencialidade suficiente de promover a
consolidagdo, mediante expansdo, dos ramos agroindustriais ja
existentes (caso da carne e da 1a), nos quais parecem ter perdido
competitividade. Muito menos foram capazes de promover a
diversificagcdo do parque industrial, aproveitando a relativa expansao
do mercado interno na fase ascendente do ciclo, nem o crescimento
do comércio internacional nos anos 60 e 70. (ALONSO, 1994, p. 58)

Por 6bvio ha de se perquirir que a formacdo social embasada nas
estdncias charqueadoras, na mao-de-obra escrava e autoritaria dos
proprietarios, na pouca cultura e educacao formal impediu que surgisse um
ambiente propicio ao empreendedorismo e inovagdo, caracteristicas
importantes a identificacdo de novas oportunidades e reestruturacdo de
atividades que atendessem as demandas de mercado.

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), do
governo de Ernesto Geisel, é abatido pela crise internacional de 1973 — “o
choque do petréleo” — quando a OPEP (Organizacédo dos Paises Exportadores
de Petrdleo) quadriplicou o valor do barril. Em decorréncia, as taxas de inflacao
aumentaram e o Il PND alterou as prioridades da industrializacdo brasileira
(dos bens duraveis aos bens de capital e insumos basicos), assim se buscou
maiores incentivos para ferrovias e hidrovias, quanto aos bens de capital a
intencdo era de aumentar o volume de exportacoes.

A pujanca econbémica vivenciada pela cidade do Rio Grande € bem
retratada nas expressdes: “luminosas” e “opacas” preconizadas por Santos
(1996), uma vez que a atuacao do capital, no territério, & responsavel pelo
desenvolvimento sdcio-econbémico maior ou menor; pela preocupacao e criacao
de politicas publicas, etc. A cidade do Rio Grande, dentro do contexto passou
por momentos de luminosidade e opacidade, conforme o sabor dos ventos da
economia nacional. Apresentou nas décadas de 70 e 80 o aporte de grandes
investimentos na modernizacao do Porto, bem como a delimitacdo de uma area
para o Distrito Industrial (Domingues, 1995), com a instalacao de industrias de
fertilizantes somadas as existentes do setor pesqueiro.
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O governo de Joao Baptista Figueiredo, no periodo de 1979-1985,
encontrou uma inflagdo acelerada e um déficit ptblico*® crescente e, em agosto
de 1979, Delfim Netto assumiu o ministério da fazenda, com um discurso de
retomada do milagre econémico; mas o segundo choque do petréleo (1979) e o

“setembro negro**”

(1982) levaram o Brasil a uma profunda recessdo. Ao
mesmo tempo, a abertura politica comeca a ganhar terreno, a partir da edicao
da Lei dos Partidos Politicos (1979) e nas eleicbes diretas para governador em
1982, o partido do governo (PDS) amargou derrota em diversos estados. Os
questionamentos quanto as politicas econdmicas adotadas, pelo governo
federal, deu municdo aos politicos que defendiam eleicbes diretas para
presidente, em razdo dos altos indices de inflacdo, desemprego e baixos
indices de crescimento.

Assim, a Nova Republica (a partir de 1985) nasceu com a esperancga de
ajustes na economia que ndo resultassem em sacrificios para a populacao;
sendo um periodo marcado por diversos planos econdmicos®: | Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica (1986-1989), mas a inflagdo dispara e
€ editado o Plano Cruzado (1986) a fim de combater a hiperinflacdo e € de
assinalar que o Brasil decreta moratéria unilateral da divida externa,
suspendendo o pagamento dos juros e do valor principal da divida; mas
mesmo assim persiste a inflacdo galopante e advém o Plano de Consisténcia
Macroeconémica (Plano Bresser, 1987), Plano Verdo (Mailson da Noébrega,
1989) e o Plano Collor (Zélia Cardoso de Mello, 1990), todos fracassaram.

Em 1992, o governo Collor fecha acordo com o FMI de US$ 2 bilhdes,
mas diante do processo de cassacao, de Fernando Collor de Mello, o FMI
libera apenas US$ 170 milhdes. ltamar Franco renegocia a divida externa e
regulariza o crédito externo, com a edicao do Plano Real.

* O déficit publico é caracterizado pelo excesso de gastos governamentais (consumo e
investimentos) frente a poupanca do setor publico (arrecadagdo de tributos), em outras
?4alavras € gastar mais do que a arrecadacgéo.

Paises em desenvolvimento como a Pol6nia e a Argentina decretaram moratéria, em razao
de suas dividas externas.
* O socidlogo Florestan Fernandes foi um dos primeiros intelectuais brasileiros a nio se deixar
seduzir pela disseminacao de discursos reformistas do novo bloco de poder, que com o uso
planejado e articulado dos meios de comunicacdo completaram a lenta e gradual transicao
democratica prometida por militares, como Golbery do Couto e Silva. Ver: FERNANDES,
Florestan. Nova Republica? Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1986.
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Na década de 90, o municipio do Rio Grande vivenciou o fechamento de
diversas industrias pesqueiras como decorréncia da reestruturacdo do setor
(Martins, 1997 e 2006). Os periodos em que prevaleceu a opacidade acabaram
por delinear, em Rio Grande, um territério em que as desigualdades surgiram*®
em relagao a alguns municipios de mesmo porte, no estado.

Rotwthorn (1999) enumera as causas para o impacto sofrido pelo setor
industrial: 1) a diminuicdo dos bens na producédo e no emprego é resultante do
aumento no setor de servicos; 2) a saciedade das pessoas quanto a aquisicao
de bens manufaturados e a necessidade crescente do oferecimento de
servicos; 3) o surgimento de novas tecnologias acabaram por eliminar postos
de trabalhos manuais; 4) a substituicio da mao-de-obra das economias
avancadas pelo aumento da importagcdo de paises em desenvolvimento, no
que tange as atividades de transformacao.

Conforme resultados de pesquisa junto aos bancos de dados oficiais,
acerca dos estoques de estabelecimentos e empregos, na cidade do Rio
Grande-RS, em periodo eleito para o presente trabalho, sdo perceptiveis os
impactos na industria explicados por Rotwthorn.

Na tabela 10, comparando os empregos formais*’ na indistria, de 1987
a 1994, ha uma queda de 59,68% nos postos de trabalho e a diminuicao
paulatina da participagdo do municipio em comparacdo ao estado do Rio
Grande do Sul.

Na tabela 11, considerando os empregos avulsos ha um crescimento
consideravel, mas é no setor de servicos que estd o maior estoque de

empregos tanto formal, quanto avulso.

6 Como exemplo o fechamento de estabelecimentos industriais, comerciais, a diminuicdo dos
empregos formais e o conseqiente aumento do estoque de empregos avulsos, conforme
pesquisas que sao apresentadas neste trabalho.

A expressao “empregos formais” é uma referéncia aos empregos com vinculo celetista ou,
na expressao popular, com carteira assinada.



Tabela 10: Estoque de empregos formais em Rio Grande-RS.

mo  setor Al R Perigeciods i
IndUstria 8.828 576.311 1,53

1987  Comércio 5.176 271.123 1,91
Servigos 13.299 602.321 2,21
IndUstria 8.210 582.920 1,41

1988  Comércio 5.379 276.891 1,94
Servigos 13.692 622.938 2,20
Industria 7.164 601.339 1,19

1989  Comércio 5.535 286.044 1,94
Servigos 13.891 635.166 2,19
Industria 6.396 521.784 1,23

1990 Comércio 4.657 263.902 1,76
Servigos 13.926 584.966 2,38
Industria 6.034 493.291 1,22

1991 Comércio 4.463 240.614 1,85
Servigos 11.625 539.528 2,15
Industria 6.095 498.429 1,22

1992 Comércio 4.297 230.001 1,87
Servigos 10.930 513.292 2,13
IndUstria 5.471 519.497 1,05

1993  Comércio 4.264 235.454 1,81
Servigos 8.454 437.683 1,93
Industria 3.560 531.316 0,67

1994  Comércio 5.198 270.466 1,92
Servigos 10.142 449.511 2,26

Fonte: MTE/RAIS, organizada pela Autora

Tabela 11: Estoque de empregos avulsos em Rio Grande-RS.

Rio

Participacao de

Ano Setor Grande RS Rio Grande (%)
IndUstria 2.882 3.443 83,71
1987  Comeércio 5 123 4,07
Servigos 2.689 4.520 59,49
IndUstria 2.970 3.113 95,41
1988  Comércio 53 187 28,34
Servigos 2.775 4.455 62,29
IndUstria 2.095 2.199 95,27
1989  Comeércio 105 205 51,22
Servigos 2.749 3.957 69,47
IndUstria 2.325 2.408 96,55
1990  Comércio 81 134 60,45
Servigos 2.757 4.591 60,05
Industria 1.985 2.043 97,16
1991 Comércio 44 195 22,56
Servicos 2.575 3.751 68,65

68
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IndUstria 2.182 2.238 97,50
1992  Comércio 49 140 35,00
Servigos 3.017 3.972 75,96
Industria 2.053 2.092 98,14
1993  Comércio 117 201 58,21
Servigos 3.003 4197 71,55
Industria 0 67 0,00
1994 Comércio 0 27 0,00
Servigos 2.765 5.445 50,78

Fonte: MTE/RAIS, organizada pela Autora

Na tabela 12 se infere um decréscimo dos estabelecimentos industriais e
o paulatino aumento no setor do comércio, com destaque para o setor de

servigos.

Tabela 12: Estoque de Estabelecimentos em Rio Grande-RS

Ano Industria Comércio Servigos
1987 157 685 660
1988 164 700 634
1989 175 710 679
1990 167 723 687
1991 157 761 693
1992 157 737 693
1993 152 755 687
1994 142 882 740
Totais 1.271 5.953 5.473

Fonte: MTE/RAIS, organizada pela Autora

E de considerar que a reestruturacdo na industria, em virtude da
abertura comercial propiciada nos anos 90 trouxe uma queda nos empregos
formais, bem como nos estabelecimentos. Ainda, quanto aos anos 90 se
percebe que, a estabilidade do Plano Real associada ao poder de compra
levou ao aumento dos estabelecimentos comerciais e de servigos, bem como
no oferecimento de postos de emprego.

Em se tratando do valor adicionado bruto que demonstra como a riqueza
foi distribuida entre os agentes envolvidos nos setores econdmicos, na cidade

do Rio Grande se tem a tabela a seguir:



70

Tabela 13: Valor adicionado bruto — Rio Grande, RS

Valor adicionado bruto - VAB (R$)

Setor 1985 1990 1996 1997 1998

Industria 2.579.516,03 16.839.221,72 709.662.371,00 1.098.337.210,00 1.038.160.418,00
Comércio 693.596,48 3.945.220,58 133.077.423,00 132.412.670,00 322.799.479,00
Servigos 2.868.007,24 12.523.411,45 546.152.627,00 608.257.401,00 808.799.786,00

Fonte: FEE, organizada pela Autora

Figura 07: Grafico comparativo entre os setores (VAB)

Y a—

/ =—4=|ndUstria
/ == Comércio
/. === Servigos

1985 1990 1996 1997 1998

O crescimento do setor de servicos, na analise do valor adicionado bruto
corrobora com o demonstrado na Tabela 05, embora em periodos diferentes,
mostra a tendéncia de aumento nesse setor.

Em estudo do Instituto de Pesquisas Econémica Aplicada coordenado
por Vasconcelos (1999) ha a constatacao de que:

No caso da industria, o comportamento da participagdo do Rio
Grande do Sul foi, em geral, declinante na segunda metade da
década de 80, e passou a recuperar-se a partir do inicio dos anos 90
(...). No entanto, essa recuperacdo estendeu-se apenas até 1994,
pois, apés a implementacdo do Plano Real, a industria galcha
passou a apresentar taxas de crescimento substancialmente
inferiores @ média nacional. (VASCONCELQS, 1999, p. 09)

Na realidade, desde os anos 50 e, principalmente diante da novel
desterritorializacao do capital, ou da “nova distribuicao historico-geografica e
politico-cultural das estratégias da divisao social do trabalho em nivel global’ e
que “caso este processo ocorra de modo desordenado, acelerado e mal
regulado, aumenta os riscos de exclusdo social em todos os paises” (Benko,
1996, p. 42) emergiu a segregacao de valores sociais e econémicos diante da
crescente vulnerabilidade do Estado e, assim explica Furtado (1998)

A integragéo politica planetaria em curso avangado de realizagédo esta
reduzindo o alcance da agéo reguladora dos Estados nacionais em
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que se apoiavam as organizagfes sindicais. Em conseqléncia, a
organizagao da atividade produtiva tende a ser planejada em escala
multinacional e mesmo planetdria, em prejuizo do poder de
negociagdo das massas trabalhadoras. Dai que o duplo processo de
desemprego e exclusdo social, por um lado e, por outro, de
concentracdo de renda se haja intensificado por todas as partes.
(FURTADO, 1998, p. 22)

Alguns fatores contribuiram para o declinio industrial na cidade do Rio
Grande, mormente pelas politicas adotadas por governos estaduais
despreocupados com processos gerenciais competitivos. Nos anos 50, o
estado ndo acompanhou a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek
de Oliveira®®, o Plano de Metas (1955-1959), pois com a presenca da
integracao rodoviaria proporcionada pelo Plano de Metas, a economia galcha
e riograndina nao conseguiram fazer frente a concorréncia com os mercados
do centro do pais. Ademais, o surgimento no Parana e Centro-Oeste de
producédo agropecuaria favorecidos por sua proximidade com o centro do pais
ajudou a desequilibrar a economia regional, resultando em fechamento de
frigorificos. Ha que se somar obstaculos como: mercado consumidor reduzido,
pouco poder aquisitivo da populacdo e reduzida concentragdo de renda
presentes na cidade do Rio Grande.

No que diz respeito ao Porto de Rio Grande, na década de 70
acompanhou o crescimento econémico do pais, frente aos planos nacionais de
desenvolvimento dos governos militares, quando houve grandes investimentos
para a movimentagdao de mercadorias, principalmente de soja e farelo; também
foi propiciada a instalagdo de terminais privativos e industrias de adubo
granulado, tais como: Terminal de Containeres, Terminal Maritimo Luiz
Fogliatto, Industrial e Comercial Brasileira S.A. (INCOBRASA), Bianchini S.A.,
Adubos Trevo e Manah.

- Terminal de Containeres (Tecon®®) que, em 1997, passou a ser
explorado pela Wilson, Sons de Comércio Ltda., com um contrato
de concessdo por 25 (vinte e cinco) anos, ao iniciar suas
atividades tinha 64 (sessenta e quatro) funcionarios, hoje tem em
seu quadro 800 (oitocentos), de 1997 a 2008 investiu cerca de

*8 Eram governadores do estado do Rio Grande do Sul, lldo Meneghetti (1955-1958) e Leonel
de Moura Brizola (1959-1962).
* Dados disponiveis em: <http:/www.tecon.com.br>, acesso em 04.10.2009.
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U$ 100 milhées e movimentam 98% (noventa e oito por cento) da
carga conteinerizada que passa pelo Porto do Rio Grande;

- Terminal Maritimo Luiz Fogliatto - TERMASA®*®, no Superporto
em Rio Grande-RS, teve sua construcao iniciada em 1969, pela
Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda. - COTRIJUI,
utilizando tecnologia e capital genuinamente nacional, o que
simbolizou a visdo empresarial daquele pioneiro grupo de
agricultores. A idéia de criar o TERMASA nasceu por iniciativa de
19 cooperativas integrantes da Cooperativa Central Gaucha de
Leite - CCGL, em dezembro de 1993, buscando dar continuidade
as atividades do Terminal Maritimo da Cotrijui em Rio Grande -
RS. Em 1997, através do Programa de Privatizacdo dos Portos
Brasileiros, o TERMASA e a CCGL uniram esforgos para criar o
Terminal Graneleiro S/A - TERGRASA, onde antes operava o
Terminal de Trigo e Soja - TTS, da PORTOBRAS. Essas acdes
constituiram-se na criagdo do Complexo Portuario TERMASA -
TERGRASA - CPTT, cuja administracédo e a operacao de controle
de estoques do Complexo esta centrada no TERMASA.

- Industrial e Comercial Brasileira S.A. (INCOBRASA) foi
incorporada pela BUNGE Alimentos, em 1997, interessante
assinalar que o estado do Rio Grande Sul ajuizou execucao fiscal,
em razdo de débitos de ICM/ICMS relativos a langamentos
realizados em 06.11.1996, com um débito de cerca de R$ 156
milhdes, valor em 2005 e por conta da nio realizacdo da citagdo®’
a acao judicial prescreveu® deixara aos cofres publicos estaduais
0 passivo e aos municipios de Rio Grande e Palmeira das

*® Dados disponiveis em: <http://www.termasa.com.br>, acesso em 04.10.2009.

*! Citago é o ato juridico, através do qual o cidadio ou a empresa toma conhecimento de que
esta sendo reclamado judicialmente; para sua perfeita validade deve o mesmo ou seu
representante legal assinar a copia (contrafé).

2 Por 2 votos a 1, foi declarada ontem (05/07/2007), pela 12 Camara Civel do TJRS, a
prescricdo de dividas de ICMS da Industrial e Comercial Brasileira S/A (Incobrasa), mas
conforme veiculado no sitio eletrdnico do Instituto Nacional de Ensino Juridico Avangado: o
STJ deu provimento a agravo de instrumento interposto pelo Estado do RS e determinou a
subida de recurso especial que se opde a decisdao da 12 Camara Civel do TJRS que, por
maioria, confirmou a prescricao de dividas de ICMS da Industrial e Comercial Brasileira S/A
(Incobrasa). A decisao que prové o recurso é do ministro Benedito Gongalves. Ele reconheceu
que "o recurso especial merece andlise mais apurada por parte desta Corte". Fonte:
<http://www.ineja.com.br>, acesso em 04.10.2009.
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Missdes (locais onde atuava) o nao recebimento do repasse
devido quanto ao ICMS, caso nao seja favoravel a sentenca em
recurso interposto pelo Ministério Publico gaucho.

- BIANCHINI S.A.>® empresa brasileira, de capital 100% nacional,
opera desde 1965 no setor de processamento de soja em grao,
na cidade do Rio Grande. Produz 6leo de soja, diversos tipos de
farelos de soja e comercializa, ainda, o grao “in natura” destinado,
principalmente, a exportagao.

- Adubos TREVO** S.A., fundada em 1966 com pier préprio para
atracacao, no superporto do Rio Grande foi vendida em 2001 para
a Yara Brasil Fertilizantes S.A. controlada pelo Grupo Norsk
Hydro Produksjon, empresa norueguesa que foi fundada em
1905, com a construcdo da primeira industria de producado de
fertilizantes nitrogenados do mundo.

- MANAH®®, que iniciou suas atividades em Rio Grande, em 1973,
hoje pertence ao grupo Bunge Fertilizantes (adquirida em 2000),
controlada pela Bunge & Co, empresa holandesa.

No ano de 1991, o porto se ressentiu diante da falta de investimentos
estaduais e federais, mas nos anos de 92-93 com uma safra de 15,9 e 15,7
milhdes de toneladas, respectivamente (Fligesnspan, 2002) retoma seu
crescimento com a exportacao, através do porto do Rio Grande.

*® Dados disponiveis em: <http://www.bianchinisa.com.br>, acesso em 04.10.2009.
> Dados disponiveis em: <http://www.yarabrasil.com.br>, acesso em 04.10.2009.
*® Dados disponiveis em: <http://www.bunge.com.br>, acesso em 04.10.2009.
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Tabela 14: Movimentacdo de containeres no porto do Rio Grande-RS (em

TEUS)
Ano Importacao Exportacao
1984 29.741 29.099
1985 32.834 30.989
1986 35.036 37.621
1987 35.194 38.508
1988 37.324 47.429
1989 36.261 46.581
1990 31.914 41.946
1991 38.892 52.534
1992 42.583 61.448
1993 41.986 57.737
1994 58.148 61.493
1995 46.763 77.361

Fonte: Superintendéncia do Porto do Rio Grande, Setor de Estatistica, organizada pela Autora

Figura 08: Grafico comparativo entre importacéo e exportacao (1984-1995)

/

PV

—4#=—|mportacdo

=l—Exportagao

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

O salto que se nota, nas exportacdes através do Porto do Rio Grande, a
partir do ano de 1995, é refletido na tabela 15, em razdo da receita tributaria.
Ha um aumento de quase R$ 4 milhdes em relagdo ao ano anterior, resultado
da nova dindmica do comércio internacional, em virtude do Tratado de
Assuncéo (1991) que criou o MERCOSUL.
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Tabela 15: Receita Tributaria® (1991-1995)

Receita Tributaria — (R$)

1991 1992 1993 1994 1995
Brasil 21.813,51 236,62 5.678,99  162.016.805.000,00 292.103.677.000,00
RS 1.141,01 123,78 2.632,24 2.155.483.000,00 3.642.998.778,00
Rio Grande 1.416,09 1,66 3,08 2.601.900,00 6.006.317,00

Fonte: IBGE/IpeaData, organizada pela Autora

Excetuando o ano de 1991, em que o municipio do Rio Grande
arrecadou mais do que o estado, em razao de cobrancas judiciais de impostos
municipais e comparando com o pais obteve um percentual de 6,49; nos
demais sua arrecadacgao pode ser considerada pifia.

Ainda para efeitos de estudo, embora o espacgo temporal ndo contemple
todo o periodo da pesquisa, importante a analise das transferéncias de tributos
estaduais para o0s municipios, e a mesma demonstra que o retorno, ao
municipio do Rio Grande estava abaixo dos demais municipios escolhidos para
fins de comparacao.

A Tabela 16 mostra que, as médias de repasse aos municipios foram R$
27.803,36 (1992), R$ 535.729,00 (1993), R$ 16.206.458,55 (1994), R$
28.623.149,27 (1995) e R$ 33.684.615,00 (1996), para melhor visualizagdo da
diferenca entre a média de repasse e o retorno ao municipio do Rio Grande,
complementa-se com o grafico logo abaixo da tabela.

Tabela 16: Transferéncias do RS para os municipios (1992-1996)

Transferéncias de tributos estaduais para municipios — (R$)

1992 1993 1994 1995 1996
Caxias do 46.928,92 869.396,00 25.814.894,50 46.325.797,67 55.068.430,00
Sul
Novo 26.122,80 558.826,00 15.298.955,90 28.278.028,42 33.919.970,00
Hamburgo
Pelotas 21.256,00 383.717,00 13.491.571,30 22.395.667,43 24.282.250,00

Rio Grande 16.905,70 330.977,00 10.220.412,50 17.493.103,54 21.467.810,00

Fonte: IpeaData, organizada pela Autora

% Os valores dos anos de 1991 a 1993 foram convertidos para Real, utilizando o conversor de
moedas disponivel no sitio da FEE.
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Figura 09: Grafico comparativo da média de repasse de tributos estaduais para
municipios
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Ainda com o escopo comparativo, a tabela abaixo demonstra a cota-
parte do fundo de participagdo municipal, verbas repassadas aos municipios
por sua participacdo constitucional (art. 159, CF/88) na receita tributaria da
Uniao, é o chamado FPM e sua devolucao é de 22,5% do total que o municipio
arrecada em Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre produtos industrializados
(IPI). E, as médias de repasse sdo mais equanimes, embora os fatos geradores
sejam distintos, pois em 1992 — R$ 6.589,86, 1993 — R$ 140.978,85, 1994 — R$
3.247.843,00, 1995 — R$ 6.541.427,25 e 1996 — R$ 7.632.942,50.

Tabela 17: Fundo de Participagdo Municipal
Cota-parte do fundo de participacdo municipal - (R$)

1992 1993 1994 1995 1996
Caxias do Sul 6.617,24 141.089,70 3.260.303,00 6.615.334,00 7.483.790,00
Novo 6.583,74 140.909,30 3.260.950,00 6.618.011,00 7.483.790,00
Hamburgo
Pelotas 6.579,21 140.963,40 3.260.442,00 6.317.030,00 8.080.400,00
Rio Grande 6.579,23 140.953,00 3.209.677,00 6.615.334,00 7.483.790,00

Fonte: IpeaData, organizada pela Autora

Quanto ao PIB, a tabela 18 mostra que o crescimento econdémico do
municipio do Rio Grande, na média sempre esteve abaixo dos demais

municipios eleitos para fins comparativos.
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Tabela 18: Produto Interno Bruto Municipal

PIB municipal - (R$)

1980 1985 1996 1999 2000
Caxias do Sul 2.423.791,25 3.219.071,00 3.647.264,00 4.049.037,00 4.613.949,00
Novo 1.623.628,41 2.487.467,00 1.959.342,00 2.051.644,00 2.310.655,00
Hamburgo
Pelotas 1.689.658,00 1.666.817,00 1.730.956,00 1.767.778,00 1.676.713,00
Rio Grande 1.724.163,11 1.525.437,00 1.192.076,00 1.710.461,00 1.876.445,00
Fonte: IpeaData, organizada pela Autora
Figura 10: Grafico comparativo da média do PIB
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Tabela 19: PIB e PIB per capita do estado e do municipio (1985-2005)

PIB PIB per capita

Ano RS Rio Grande RS Rio Grande

1985 65.699.644,16 1.525.437,00 3.601,98 449,00
1990 75.023.714,39 1.222.455,00 900,08 187,18
1996 81.758.281,39 1.192.076,00 6.564,00 7.654,00
1997 83.105.958,52 1.861.693,13 7.006,00 10.234,00
1998 81.249.610,53 1.988.712,95 7.063,00 10.836,00
1999 80.111.274,28 1.710.461,00 7.441,00 8.694,00
2000 85.137.542,55 1.876.445,00 8.302,00 10.010,00
2001 86.341.329,25 2.191.081,00 9.071,00 11.592,00
2002 105.487.000,00 2.552.033,00 10.057,00 13.389,00
2003 124.551.000,00 2.971.844,00 11.742,00 15.463,00
2004 137.831.000,00 3.288.533,00 12.850,00 16.970,00
2005 144.218.000,00 3.015.265,00 13.298,00 15.432,00

Fonte: IBGE e FEE, organizada pela Autora

Em comparacgao ao PIB per capita, o municipio do Rio Grande a partir de
1996 se apresenta sempre acima do estado refletindo o crescimento da
economia do municipio e a participacdo da sociedade, mormente a partir do
ano de 2003, quando aportaram diversos investimentos a espera da plataforma
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P-53%". Em janeiro de 2008, foi inaugurado o canteiro de obras, onde foram
construidos os modulos da plataforma oceénica para exploracao de petroleo e
gas, a mesma foi concluida em setembro de 2008 e deixou o porto do Rio
Grande, para uso no campo Marlim Leste, a 120 quilébmetros da costa do Rio
do Janeiro, na Bacia de Campos, tendo a capacidade para produzir 180 mil
barris de petréleo por dia.

Importa, pois, conjugar os momentos de luminosidade e opacidade, no
recorte temporal adotado por esta dissertagdo, com as politicas de
desenvolvimento regional, na tentativa de entendé-los e explica-los a luz do

poder politico-estatal.

3.4. O lugar do municipio do Rio Grande nas politicas e representacoes
regionais do estado do Rio Grande do Sul: tens valor, tens fecundas

energias

Mas o discurso, ha muito propugnado, era de que a cidade do Rio
Grande seria o centro de desenvolvimento do sul do estado, por ter sido
considerada desde o periodo colonial, como um marco estratégico, assim a
partir dela se alavancaria a economia.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na década de 60,
com base na aglutinagao das areas de producao local e as interacoes entre as
mesmas, no que concerne a distribuicdo de bens e utilizagcdo de servicos,
incluiu o municipio do Rio Grande, na microrregido denominada — Litoral
Lagunar. O objetivo do IBGE>® ao promover esta divisido foi a de auxiliar os
gestores na “elaboracdo de politicas publicas; subsidiar o sistema de decisbes
quanto a localizacdo de atividades econémicas, sociais e tributarias; subsidiar o

planejamento’.

57 Informacdes disponiveis em: <http://www.estadao.com.br/economia/not_eco244040,0.htm>,
acesso em 20.10.2009
® Disponivel em: <http:/www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm>,
acessoem 17.11.2008
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De posse desta divisao, o Dep. Vieira da Cunha (PDT-RS), apresentou o
Projeto de lei 2.410°°, em 12/11/2007 e que, ainda, tramita na Camara de
Deputados, propondo a criacdo de Areas de Livre Comércio e Desenvolvimento
Regional, para as microrregides Campanha Ocidental, Campanha Central,
Campanha Meridional, Jaguarao e Litoral Lagunar, tendo a lideranca de Rio
Grande, conforme se depreende da proposta:

Art. 22. O Poder Executivo fixara, em regulamento, os investimentos
em infra-estrutura e 0 montante dos recursos necessarios ao custeio
dos 6rgaos e instancias administrativas da ALCDR-RS, os quais terao
a seguinte estrutura: (...) VI — A Microrregiao Litoral Lagunar tera
sua sede em Rio Grande, coordenando as atividades em Chui, Rio
Grande, Santa Vitéria do Palmar e Sao José do Norte. (grifo meu)

Figura 11: Mapa das Microrregides Geograficas do RS
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em abr./2009.

Fonte: FEE, disponivel em <http://www.fee.tche.br>, acesso em 04.10.2009

Conforme se vera, mais adiante, no governo de Alceu Collares os
Coredes comecaram suas atividades a partir de 1991 e, o municipio do Rio
Grande ¢é integrante do Corede Sul, mas o foro juridico é na cidade de Pelotas.
De acordo com o estatuto do Conselho Regional de Desenvolvimento da
Regido Sul e, além de Rio Grande e Pelotas, os municipios de: Amaral

Ferrador, Arroio Grande, Arroio do Padre, Cangucu, Capao do Leéao, Cerrito,

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>, acesso em 04.10.2009.
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Chui, Cristal, Herval, Jaguarao, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio,

Pinheiro Machado, Piratini, Santa Vitoria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sao

José do Norte, Sdo Lourenco do

Pertinente as informacdes

Sul, Tavares e Turugu.
de Nunes (2008):

A disponibilidade de infra-estrutura, bem como o fato de que a FURG
forjara-se como uma instituicdo comunitdria e posteriormente fora
federalizada, parece, foi decisivo para que a ela coubesse a tarefa
politica de presidir a primeira diretoria do COREDE-Sul, que foi
formalmente constituido na Assembléia Geral realizada no dia 25 de
outubro de 1991, na cidade de Sao Lourengo do Sul. (NUNES, 2008,

p. 12)

Figura 12: Mapa dos COREDES

Fjj Fundagdo de
Economia e
I'IJJ Estatistica

Legenda:

- Alie Jasui

- Campanha
- Central

- Centro Sul

- Frontera Nerceste

- Fronte'ra Oeste

- Hoténs'as

- Litera.

- Médio Alto Uruguai

- Misstes

- Nordeste

- Norogste Colenial

- Norte

- Paranhana Encosta da Serre
18 - Produgdo

15 - Serra

17 - 3ul

18 - Vale do Cai

18 - Vale do Rio dos Sines

20 - Vale do Rio Pardo

21 - Vale do Taguari

22 - Katropolitanc Delia do Jacul
23 - Alio da Serra do Botucaral
24 - Jacui Centro

25 - Campos de Cima da Serra
26 - Rio da Vérzea

27 - Vale do Jaguari

28 - Celeiro

e e e R O

[N
N = o

N

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em maio/fg.

Conselhos Regionais de Desenvelvimento (Coredes)
do Rio Grande do Sul — 2008

100 200
[ e—— )]

Sistema Geografico
Datum horizontal: SAD-69
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Figura 13: Mapa do Rio Grande do Sul dividido nas metades norte e sul
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Fonte: Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestao Publica — Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS. Disponivel em: <http://nutep.ea.ufrgs.br/principal.asp>, acesso em 04.10.2009.

Conforme dados de 1994:
Tabela 20: Dados quantitativos das metades norte e sul do RS

METADE SUL METADE NORTE
Area 150 mil quilébmetros quadrados | 130 mil quiléometros quadrados
Populacao 3,6 milhdes de habitantes 5,9 milhées de habitantes
PIB US$ 9,6 bilhdes US$ 30,6 bilhdes

Fonte: ZERO HORA, de 17.95.1996, p. 04

Tabela 21: Participacao de cada metade no PIB do estado (%)

1970 1980 1990 1999 2003
Metade Norte 76,03 78,60 82,30 79,42 78,60
Metade Sul 23,97 21,40 17,70 17,28 21,40

Fonte: FEE, organizada pela Autora

A disparidade gritante entre “as metades” do Rio Grande do Sul fez com
que os gauchos buscassem condicdes de igualdade com o Nordeste brasileiro,

em termos de investimentos do governo federal.

O Rio Grande do Sul formalizara um pedido para o governo federal
equiparar a zona sul do Estado (definida como a “metade sul”) com o
Nordeste brasileiro, assegurando-lhes os mesmos incentivos e
vantagens. (...) o objetivo € promover o desenvolvimento da metade
sul. Os politicos também pedirdo a desoneragdo tributaria da
atividade priméria.
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A primeira ac¢do concreta do grupo Resgate da Metade Sul sera a de
levar para o presidente Fernando Henrique Cardoso, em setembro,
documento no qual estardo detalhados os problemas da regido e a
reivindicacdo de incentivos e vantagens. Os integrantes do
movimento incluem, além de politicos de varios partidos,
organizagbes de entidades privadas como a Fiergs (Federagao das
Industrias do Rio Grande do Sul), a Federasul (Federacdo das
Associacdes do Rio Grande do Sul) e a Farsul (Federacdo da
Agricultura do Rio Grande do Sul). Reportagem publicada pela Folha
no dia 25 de julho mostrava o IDH (Indice de Desenvolvimento
Econdmico) da “metade sul” é semelhante ao do Nordeste brasileiro
(0,64), enquanto a média do Rio Grande do Sul (1,49) é mais do que
dobro disso. Fonte: FOLHA DE SAO PAULO, 22/08/1999, p. 26.

Segundo o Ministério da Integragdo Nacional (2000, p. 32) “(..) a
deterioracdo da metade Sul comecou com o fim do ciclo das charqueadas em
Pelotas e se acentuou, nos anos 30, quando o governo federal passou a
concentrar os investimentos no centro do pais’.

H4, ainda, quem defenda®® uma subdivisdo a partir das duas metades do
Rio Grande do Sul, em razdo de seu processo histérico teriamos a metade
norte de predominancia agraria de pequena e média propriedade, na area de
Planalto; nordeste, com a presenca de varios setores industriais no eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul e sul agraria e pecuaria de grandes propriedades, abaixo
da linha leste-oeste formada pelos vales dos rios Jacui e Ibicui.

No dinamismo proprio e inerente a academia surgem novos estudos
acerca das aglomeracdes urbanas®' e suas interfaces com o desenvolvimento
regional e local. Em uma aglomeracdo urbana ha uma cidade principal que
lidera as atividades econdmicas de seu entorno, assim sao criados vinculos de
interdependéncia e complementaridade de cidades periféricas a cidade
principal.

A Lei Complementar 11.876, de 26.12.2002, transformou a aglomeracao
urbana de Pelotas em Aglomeragdo Urbana do Sul (AuSul)®?, composta pelos

60 ALONSO, José; BANDEIRA, Pedro. Consideragdes metodoldgicas sobre a divisdo regional.
In: ALONSO, José Anténio Fialho et al. Crescimento econémico da regido sul do Rio Grande
do Sul. Fundagao Estadual de Economia e Estatistica. Porto Alegre. 1994, p. 215.

®" No Nucleo de Analises Urbanas da FURG esta sendo desenvolvido, com financiamento do
CNPQ, o projeto de pesquisa: “Mudancas territoriais na estrutura agraria, empresarial, do
trabalho e da morfologia urbana nos municipios da Aglomeragdo Urbana (AUS) do Rio Grande
do Sul”, com os seguintes pesquisadores: Paulo Roberto Rodrigues Soares; Susana Maria
Veleda Silva; Luiz Fernando Mazzini Fontoura; Matheus Rodrigues de Oliveira; Havyner
Caetano; César Augusto Avila Martins.

%2 E de referenciar o Prof. Dr. Paulo Roberto Rodrigues Soares (UFRGS), com o trabalho
intitulado: Cidades médias e aglomeragdes urbanas: a nova organizagédo do espago regional no
sul do Brasil. Disponivel em:



municipios de: Arroio do Padre, Capao do Ledo, Pelotas, Rio Grande e Sao

José do Norte.

A lei, em tela, contempla a politica adotada pelo governo de Olivio Dutra

(PT), de gestao participativa, conforme se depreende do artigo abaixo.

Art. 3% - A Aglomeracao Urbana do Sul tem as seguintes fungdes

publicas para gestdao comum:

| - estrutura viaria regional;

Il - transporte de passageiros e de cargas;
Il - sistema de saude;

IV - sistema de informagbes regionais atinentes a economia e a

gestao publica; e
V - sistema cartografico.

Figura 14: Mapa das Aglomeragdes Urbanas do RS
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em jun./09.

Fonte: FEE, disponivel em <http://www.fee.tche.br>, acesso em 04.10.2009

No caso da AuSul, duas cidades lideram as periféricas, ou seja, Rio

Grande e Pelotas por possuirem melhores “sistemas de engenharia’ (SANTOS

e SILVEIRA, 2004), em relacao as outras integrantes. Em que pese estas duas

cidades liderarem a aglomeracao, conforme tabela abaixo e, ressaltando que

os dados de 2007 sao estimativas do IBGE, Rio Grande apresenta uma taxa de

http://www.ufrgs.br/labes/publicacoes/artigos/paulo/Cidades%20Medias%20e%20Aglomeracos

%20Urbanas.pdf
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crescimento inferior a de Pelotas e, na aglomeracao esta em 3¢ (terceiro) lugar.
Curioso € que Sao José do Norte apresente taxa de crescimento superior a de
Rio Grande.

Certo é que seja a divisdao que se queira as diferencas sao, agora,
perceptiveis

[...] a diminuicAdo das barreiras espaciais a fim de otimizar os
beneficios e competir melhor. Neste sentido, as pequenas — ou nem
tao pequenas — diferengas que possam apresentar dois espacos, dois
lugares, duas cidades, no que se refere a recursos, a infraestruturas,
a mercado de trabalho, a paisagem, a patrimoénio cultural, ou a
qualquer outro aspecto, tornam-se agora muito significativas. (FONT
e RUFI, 20086, p. 202)

Tabela 22: Taxa Média Geométrica de crescimento anual da populagdo por

municipio
UF e Municipios Populacéo Populacéo Populacéo Taxa de Taxa de
1991 2000 2007 Crescimento Crescimento
1991-2000 2000-2007
RS (1) 9.138.670 10.187.798 10.582.840 1,21 0,54
Arroio do Padre - - 2.734 - -
Capao do Ledo 18.894 23.718 23.655 2,56 -0,04
Pelotas (1) 291.100 323.158 339.934 1,17 0,73
Rio Grande (1) 172.422 186.544 194.351 0,88 0,59
Séao José do Norte 22.071 23.796 24.905 0,84 0,65

Nota: (1) Os dados de 2007 sao estimativas do IBGE. Fonte: IBGE.

Ainda em se tratando da AuSul e considerando a importancia de Rio
Grande, dentro do contexto, quanto a composicdo de renda ha numeros em
que nosso municipio se destaca de forma negativa quanto ao percentual de
pessoas que vivem de transferéncias governamentais, ou seja, aposentadorias,
auxilios-doencas e, que por certo ndo podem ser considerados como

consumidores em potencial, em raz&o dos valores percebidos.

Tabela 23: Nivel e Composicao da Renda dos municipios da AUSul

Renda Renda Renda Renda
proveniente proveniente - .
o de de provenleﬂnte_de provenleAnte_de
UF e Municipios rendimentos  rendimentos transferéncias transferéncias
do trabalho do trabalho governamentais governamentais
em 1991 (%)  em 2000 (%) 1991 (%) 2000 (%)
RS 82,21 70,82 12,40 17,75
Arroio do Padre* - - - -
Capao do Ledo 83,59 67,33 12,12 18,02
Pelotas 77,81 65,39 15,26 21,13
Rio Grande 77,21 62,08 16,69 23,87
Sao José do Norte 79,51 57,12 10,50 19,55

(*) Arroio do Padre foi instalado em 2001.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD, 2000.
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Apenas para fazer o contraponto, em matéria veiculada no Jornal Agora,

19/02/1998 — Suplemento Especial: comemorativa aos 261 anos da cidade,

intitulada como “Curiosidades Historicas”:

Como tudo se transforma com o passar do tempo, também
aconteceram grandes modificagbes na economia rio-grandina em
relacdo aos setores que mais empregam. No servico publico, a
Prefeitura e o porto eram quem mais empregavam. Hoje, é o 5°
Distrito Naval que lidera a lista. A prefeitura passou para segundo
lugar, e o porto perdeu a terceira posicdo para a Fundagao
Universidade do Rio Grande.

Na iniciativa privada, a Refinaria Ipiranga, que era a primeira, também
perdeu a posicdo, tendo hoje cerca de 350 funcionarios. No setor
industrial, o Grupo Santista, pertencente a “poderosa” Bunge, adquiriu
a Ceval, a Bianchini e a Fertisul (esta dltima através da Serrana).
Logo, é quem mais emprega na industria local, com mais de mil
funcionarios.

Na area comercial, o primeiro lugar é do Grupo Guanabara, que atua
com supermercados, concessionéria e locadoras de veiculos, posto
de gasolina, hotéis e agro-pecuaria. Somente nos supermercados
locais, tem 998 funcionarios (260) em Pelotas. O Guanabara
Veiculos, hotéis e granjas somam mais 214. Sao cerca de 1.300
funcionarios s6 em Rio Grande. (JORNAL AGORA, 19/02/1998,
Suplemento Especial, p. 15)

Mas a Aglomeracao Urbana do Sul vivencia um momento de euforia, em

razao dos investimentos, principalmente com a eleicdo de Rio Grande para ser

um Pdlo Naval, depois de algumas frustragdes como exemplos: o Projeto

Blanca Forest e o Projeto Bujuru, em razdo dos impactos ambientais que

causariam.

Investimento/Paranapanema assinou protocolo ontem e comega
processo de instalagdo — O grupo projeta investimentos de R$ 446
milhdes na Regido Sul do Estado no projeto batizado de Bujuru, que
inclui exploragéao e beneficiamento de Titanio (metal leve e resistente
utilizado em ligas especiais), em reservas localizadas em S&o José
do Norte. O cronograma de operagdo da empresa, que projeta
empregar 700 trabalhadores quando estiver a pleno, devera iniciar
apds a proxima etapa a ser vencida. “Deveremos realizar um estudo
de viabilidade técnica, de analise da reserva e sua qualidade e o
impacto ambiental. O resultado devera ser entregue em seis meses e
submetido ao Conselho de Administragdo. Com o sinal verde,
iniciaremos o Projeto Bujuru”, afirma o diretor-presidente da
Paranapanema, Dennis Braz Gongalves. (JORNAL GAZETA
MERCANTIL, 24/03/1998, p. 04)

O progresso brota na regido esquecida — Formar um p6lo madeireiro
€ a mais recente ousadia do plano de desenvolvimento ao redor da
Lagoa dos Patos. A instalacdo em Rio Grande devera ocorrer em
janeiro deste ano. (...) A principal fabrica da Casa Blanca a ser
construida no Distrito Industrial de Rio Grande, em uma éarea de 100
hectares, desenvolvera tecnologia especial para a produgcao das
chapas de madeira (...). A empresa aguarda a licenca de instalagcéo
nas duas areas do municipio solicitada ha quatro meses a Fundacao
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Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente (Fepam). (JORNAL ZERO
HORA, 03/01/1998, p. 04)

Figura 15: Mapa do Aglomerado Urbano do Sul (AUSul)
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Fonte: Malha municipal digital do Brasil (1:500.000), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2005; Base cartografica digital do Rio Grande do Sul (1:250.000), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), 2006. Adaptado pelos gedégrafos Allan de Oliveira (CREARS 127189) e Luciano Marin
Lucas (CREARS 125936)

De outra banda, a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
desenhou para o Rio Grande do Sul, nova divisdo a partir dos Coredes para
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reducao das desigualdades regionais, no projeto intitulado: “Rumos 2015 — Um
plano de desenvolvimento para o Estado”.

O projeto aponta que a Regido 05, da qual faz parte Rio Grande
contribui com: “(...) apenas 6,1% do PIB gaucho sdo produzidos nesta Regido
Funcionaf’. (Rio Grande do Sul, 2009, p. 216)

Figura 16: Mapa das Regides Funcionais de Planejamento — RS
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Fonte: FEE, disponivel em <http://www.fee.tche.br>, acesso em 04.10.2009

Rio Grande também participa da AZONASUL - Associagcdo dos
Municipios da Zona Sul, criada em 20.09.1964, em Piratini, pelo prefeito de
Pelotas na época: Edmar Fetter. O objetivo da associacdo €& fortalecer o
municipalismo e, desde sua fundacao Rio Grande sé teve 02 (dois) prefeitos
eleitos para conduzir as agdes: Cid Scarone Vieira (1969 e 1974) e Rubens
Emil Corréa (1977).



Figura 17: Mapa da Federacao das Associacées dos Municipios do RS
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Rio Grande é de repetir surgiu como marco geoestratégico, mas nem

sempre recebeu a devida atencdo por parte dos administradores publicos;

portanto, € de se avaliar se as politicas implementadas no Rio Grande do Sul,

no periodo eleito para estudo.



4. POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO
GRANDE DO SUL

4.1. Desenvolvimento regional e local: um caminho a percorrer na alianca

das escalas

As desigualdades regionais aumentam frente ao crescimento econémico
e essa diferenca é explicavel, pois nem todos os territérios se desenvolvem
igualmente dentro do territério nacional e, embora as esferas governamentais
planejem o enfrentamento das desigualdades regionais € no ambito local,
principalmente no municipio que se encontrara a grande saida.

Nesse compasso,

Hemos llamado la atencién sobre este tema: tenemos que prestar
atencién a las localidades para poder comprender todos los aspectos
de la politica estatal y mundial. (TAYLOR e FLINT, 2002, p. 334)

Corrobora Trigal y Del Pozo (1999), quanto a importancia das escalas
regional e local:

Aunque la escala estatal es la preferida por numerosos gedgrafos
para analizar el alcance de las decisiones y actuaciones de los
poderes publicos en materias como la administracién, los transportes,
la educacion, la sanidad o la planificacion del espacio, ya se trate de
Estados unitarios o cualquiera de las variantes del Estado compuesto,
la realidad presente obliga a tomar em consideracion los niveles local
y regional, cada vez mais dinamicos em el plano politico y econémico
(...). (TRIGAL y DEL POZO, 1999, p. 254)
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E a partr dos anos 70 que desponta um novo conceito de
desenvolvimento, sustentando duas idéias fundamentais e vinculantes entre si:
local e enddgeno e seus reflexos para os desenvolvimentos desiguais que se

instalam.

El concepto fundamental a la hora de establecer cuales son los
vinculos entre las localidades y los procesos mas amplios de caracter
mundial es el de desarrollo desigual. (...) Pueden existir globalmente,
como en nuestra conceptualizacion del centro y la periferia: y dentro
de los paises el desarrollo desigual equivale a hablar de regiones o
localidades ricas o pobres. (TAYLOR y FLINT, 2002, p. 348)

Diante do surgimento entre localidades pobres e ricas, € no inicio dos
anos 80, em razdo da grande alteragdo que se processou na economia
mundial, que os agentes politicos e a sociedade civil organizada ergueram
suas vozes a fim de influenciar nas politicas publicas em favor do
desenvolvimento local, para combater o desemprego e o fechamento de
empresas.

O desenvolvimento regional e local tem por objetivo erigir, em
determinada area, condicdes de capacidade produtiva a fim de possibilitar a
geracao de emprego e renda; por ébvio que este depende de parceria com 0s
agentes envolvidos: governos estaduais e municipais, empresarios, academia,
entidades civis organizadas.

Assim, o local®® esta inserto em uma perspectiva maior e mais complexa,
uma vez que sofre influéncias externas, mas a partir dele surgira uma
integracao econémica com o regional e o nacional. Necessério, ainda, um
ambiente politico e social favoravel, bem como a atuagdo consciente e pro-
ativa dos agentes locais.

E entendimento de Barquero (2001)

Todavia, em qualquer circunstancia, a cidade, é o espago por
exceléncia do desenvolvimento endégeno: gera externalidades que
contribuem para o aparecimento de rendimentos crescentes; conta
com um sistema produtivo diversificado, que favorece a dindmica
econbmica; € um espaco de redes, no qual as relagbes entre os
atores contribuem para a difusdo do conhecimento; e estimula os
processos de inovagdo e de aprendizagem das empresas.
(BARQUERO, 2001, p. 23-24)

® para fins dissertativos sera considerado desenvolvimento local, como municipal, embora
tedricos fagcam a distingdo de que o municipal é uma particularidade do local, em virtude da
reduzida escala espacial delimitada pelo corte politico-administrativo do municipio.



91

Em verdade, os municipios nao estao preparados para assumir o papel
de agentes propulsores do desenvolvimento e, essa caréncia se deve ao
histérico centralizador das decisées politicas. Mas o objetivo primordial do
desenvolvimento local € que as decisdes partam dos municipios, pois é de
repetir sdo os protagonistas das mazelas vivenciadas, assim devem ser eles os
planejadores, executores e controladores das politicas publicas em um
verdadeiro privilégio a elevacao do municipio como ente federativo.

De outra banda, devem os municipios assumir a execucao quando se
tratar de uma politica publica de escala nacional ou regional, conforme Trigal y
Del Pozo (1999)

Las politicas publicas tienem, como es obvio, uma dimension ajustada
a los distintos ambitos espaciales hacia los que se dirigen y que no
coinciden en todos los casos con los limites del Estado-nacion
territorial. Esto es asi porque el Estado, en general, asume el papel
de gestor y articulador de las grandes politicas, pero las actuaciones
concretas pasan a través de instancias politico-territoriales
intermedias, hasta alcanzar la ejecucion territorial. Son lo que se
denominan escalas funcionales interiores del Estado: la escala local y
la escala regional. (TRIGAL y DEL POZO, 1999, p. 256)

Importante destacar que em sendo 0 municipio o l6cus privilegiado para
a emersao de politicas condizentes com as necessidades e se estiverem
presentes condi¢coes favoraveis as mesmas, elas poderdo acontecer em um
ambiente macroeconémico adverso conforme destacam Franca, Vaz, Silva
(2002)

Esse aspecto é importante para evitar a mitificagado das iniciativas
locais encarando-as como panacéia capaz de viabilizar o
desenvolvimento de maneira desvinculada dos rumos mais gerais da
economia. Ao mesmo tempo, aponta para a necessidade de estudos
mais aprofundados dos alcances e Ilimites das politicas de
desenvolvimento local em ambiente macroeconémico adverso.
(FRANGA, VAZ, SILVA, 2002, p. 12)

Necessario atentar que cada territério deve receber um tratamento
especifico e em consonancia com as politicas regionais e nacionais, por isso a
importancia do planejamento e planejar significa tomar decisdes e organizar as
acoes em uma linha logica e racional, a fim de que se obtenham os resultados
esperados de acordo com os objetivos propostos; representa o planejamento
uma das ferramentas para que os agentes locais exercam poder sobre seu
futuro. Assim, todo o planejamento envolve duas dimensdes: uma politica e
uma técnica. Politica, pois toda decisao e feitura de objetivos perpassam pela

negociacdo com os demais agentes e técnica, porque se faz necessario a
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utilizacdo de instrumentos especificos: organizacdo, sistematizacao,
hierarquizacao e instrumentos de intervengao diante de situagdes de crise, que
por ventura venham a acontecer.

Deve o administrador publico em um planejamento estratégico ndo se
deixar levar pelo imediatismo, as urgéncias e emergéncias podem macular os
objetivos e acabar por levar ao fracasso determinada politica publica.
Fundamental é estudar os dados a fim de distinguir o urgente (necessidade
imediata) do importante (relevante e determinante do desenvolvimento local).

Estudos®* recentes conjugam as teorias da administracdo de empresas e
as teorias do Estado quanto as acbes e programas (politicas publicas),
defendendo que todo o administrador publico deve, também, ser um gestor
com caracteristicas empreendedoras.

Nas palavras de Accurso (2007)

O apelo ao empreendedorismo poderia constituir-se numa mola de
desenvolvimento, porque parte de um espirito coletivo formado,
testado e afirmado ha quase dois séculos. Nao se trata
evidentemente de uma expectativa mistica, “a volta ao passado”, mas
de aproveitar uma visdo de mundo na qual o encolhimento, o
conformismo e a resignagdo nao encontraram apoio, antes sempre 0
empreendedorismo se mostrou aberto aos desafios e as
emergéncias. (ACCURSO, 2007, p. 153-154)

Conforme Caravantes et al (2008, p. 296) “toda a tomada de decisdo
prescinde da escolha de uma entre um conjunto de alternativas” e, para isso
existe um processo de resolucdo que pode ser resumido, de acordo com o
organograma abaixo adaptado as politicas publicas:

Reconhecer . .
econnhecer a Estudar as Avaliar os impactos

R 6 > alternativas possiveis, > (positivos e negativos)

frentamento e .
en de acordo com as das alternativas

dlaqnostlcar a caracteristicas do apontadas.
situacao. local

1 x ~

Escolher a melhor

Avaliar os resultados Implementar a alternativa e
: politica publica. transforma-la em

politica publica.

Fonte: Caravantes et al (2008, p. 296), adaptado pela Autora

* A new public management — nova gestao publica — é exigéncia do novo papel do Estado.
Ver: MILANI, ARTURI, SOLINIS (orgs.). Democracia e Governanga Mundial. Porto Alegre:
Editora Universidade/lUFRGS/UNESCO, 2002. No mesmo sentido: ACCURSO, Claudio F.
Questbes Econbémicas de Estado. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007.
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A primeira fase para o gestor publico € reconhecer e ter a vontade
politica de enfrentar as disparidades sécio-econémicas em um territorio e para
o diagnéstico deve buscar o estudo de dados estatisticos. As alternativas
possiveis para implementar uma politica publica correta passa, também, pelo
estudo das caracteristicas locais, da histéria econémica, da infra-estrutura, do
aparelhamento e da discussao com os agentes envolvidos; a seguir deve o
gestor fazer uma avaliacdo dos impactos que serdo gerados, caso uma
determinada alternativa seja adotada, em outras palavras é fazer uma
prospeccao do que podera acontecer, por exemplo, se a matriz produtiva do
territério (objeto da politica) for radicalmente modificada.

Na posse desses estudos, vem a escolha da politica a ser adotada e
implementada, necessario que o planejamento estratégico seja flexivel, a fim
de se moldar caso haja algum imprevisto, como uma crise econémica e, por fim
mas nao menos importante a avaliacdo dos resultados, ou seja, se pode
comparar os dados estatisticos anteriores com o0s existentes, apds a
implementacgao da politica.

Baer (2007) salienta que

A equiidade regional no processo de desenvolvimento econémico nem
sempre foi a principal preocupacado dos formuladores de politica
econbmica, tornando-se, geralmente, um objetivo explicito do
governo em épocas de calamidade regional. (BAER, 2007, p. 357)

Apenas, para exemplificar a falta de eqUidade nas acdes
governamentais, acerca de desenvolvimento e dos discursos politicos vigentes,
o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em matéria veiculada no Jornal
da Federasul, de 02.09.1996, p. 06, declarou que: “O Rio Grande do Sul pode
virar sozinho uma poténcia’. A interpretacdo decorrente da afirmativa é de que
dotados de auto-suficiéncia estava o governo federal, de entdo, desobrigado
em relacdo ao estado.

Ainda, no que tange a divergéncia existente entre o discurso e a praxis,
no governo de Antdnio Brito (coligagdo PMDB-PL-PSDB-PFL-PPR) que
administrou o estado entre 1995 a 1999, o discurso era de minimizar as
desigualdades existentes e privilegiar seus aliados politicos e era prefeito do
Rio Grande, Alberto José Barutét Meirelles Leite (PSDB), mas nenhum dos

investimentos anunciados pelo governador contemplava Rio Grande.



Tabela 24: Investimentos anunciados em 1996
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Empresa Investimentos Local(is)
Ipiranga Petroquimica US$ 250 milhdes  Triunfo
Vonpar Refrescos S.A. US$ 30 milhdes Porto Alegre
OPP (Odebrecht) US$ 500 milhdes  Triunfo

DHB US$ 84 milhdes Porto Alegre
lochpe-Maxion US$ 40 milhdes Canoas
Petropar US$ 44 milhdes Porto Alegre
ATH-Albarus US$ 23 milhdes Porto Alegre
Tevah US$ 1 milhdo Porto Alegre
Multiplan/Bozano Simonsen ~ US$ 150 milhdes  Porto Alegre
Parks Informatica US$ 1,5 milhao Porto Alegre

Innova

Brahma

SLC e Deere Company
Carrefour
Carrefour

Copesul

Refap

Souza Cruz
Perdigéao

Aeromed — Grupo Vontobel
Stihl

lolat

Air Products
Celulose Cambara
Crow Cork

MVM

Belquimica
Coca-Cola
Colpemi Ltda./RTZ
TGN

Vipal

Renner

Chilgener
Microsoft

US$ 90 milhdes
US$ 150 milhdes
US$ 70 milhdes
US$ 30 milhdes
US$ 15 milhdes
US$ 540 milhoes
US$ 600 milhdes
US$ 54 milhdes
US$ 30 milhdes
US$ 5,2 milhdes
US$ 14 milhoes
US$ 23,1 milhdes
US$ 4 milhoes
US$ 3,9 milhdes
US$ 19,3 milhdes
US$ 280 mil
US$ 6 milhes
US$ 70 milhdes
US$ 20 milhdes
US$ 90 milhdes
US$ 30 milhdes
US$ 7 milhdes
US$ 400 milhdes
US$ 500 mil

Triunfo

Viamao

Horizontina

Canoas e Novo Hamburgo
Caxias do Sul

Triunfo

Canoas

Santa Cruz do Sul

Marau, Serafina e Gaurama
Porto Alegre

Sao Leopoldo

Carazinho

Guaiba

Cambara

Venancio Aires

Arroio Grande
Montenegro

Porto Alegre

Butia, Arroio dos Ratos e Charqueadas

Uruguaiana

Nova Prata

Porto Alegre

Proximo a Porto Alegre
Porto Alegre

Fonte: Jornal da Federasul, de 02.09.1996, p.07, organizada pela Autora

A partir da década de 90 ferramentas foram desenvolvidas para
qualificar os dados quantitativos que receberam reconhecimento pela
sociedade e academia, sendo referenciais para adog¢ao de politicas publicas
pelos gestores. Como, por exemplo, o IDESE — indice de Desenvolvimento
Socioecondmico, calculado pela FEE. Inspirado no IDH — indice de
Desenvolvimento Humano abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e
econbmicos classificados em quatro blocos tematicos: Educacdo; Renda;
Saneamento e Domicilios; e Satde. O IDESE®® varia de zero a um e, assim

como o IDH, permite que se classifique o Estado os municipios ou os Coredes

% Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_idese.php>, acesso
em 17.11.2008.
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em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre
0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais que 0,800).

Tabela 25: IDESE do municipio do Rio Grande

Ano Educacao Renda Saneamento Saude IDESE
e Domicilios

1991 0,752 0,755 0,622 0,770 0,725
2000 0,843 0,806 0,630 0,818 0,774
2001 0,841 0,808 0,631 0,817 0,774
2002 0,849 0,806 0,633 0,819 0,777
2003 0,857 0,815 0,634 0,813 0,780
2004 0,871 0,807 0,635 0,803 0,779
2005 0,872 0,767 0,635 0,809 0,771

2006 0,866 0,791 0,636 0,819 0,778

Fonte: FEE, organizada pela Autora

Considerando o periodo analisado (1991-2006) e, de acordo, com 0s
niveis estabelecidos, o municipio do Rio Grande, possui em dois indicadores
desenvolvimento “alto”: na Educagdao média de 0,843, na Saude a média de
0,808. E, nos demais indicadores esta na faixa de desenvolvimento “médio”.

Como explicar os saltos, no espaco compreendido, em que educacgao e
saude passam do nivel médio ao alto? A formacao qualificada dos prefeitos e
seus apoiadores? O apoio dos governos federal e estadual ao Rio Grande?

Em resposta a primeira indagacdo: presente a contradicdo, pois 0s
comentarios & época da eleicdo de Wilson Mattos Branco®® (1997-2000) eram
de que a simplicidade e a pouca instrucao formal de um pescador nao traria ao
municipio do Rio Grande o desenvolvimento merecido®’, principalmente porque
seus antecessores imediatos: Paulo Fernando dos Santos Vidal®® (1989-1992)
e Alberto José Barutét Meirelles Leite (1993-1996) eram detentores de
graduacédo, o primeiro bacharel em Direito e promotor de justica estadual, o
segundo economista e professor. Mas foi o simples e carismatico pescador,

nascido no interior do municipio, na ilha da Torotama, que ndo se cansava de

% Presidiu a Coldnia de Pescadores de Rio Grande (1985-1994), a Federacdo dos Pescadores
do Rio Grande do Sul (1990-1994), Vereador (1992-1994), Deputado Federal (1994-1996).
Fonte: Janir Souza Branco, em outubro de 2009.

0 preconceito era visivel: “Wilson Branco também fez uma boa votagdo no centro da cidade,
0 que ndo era esperado” (grifo meu) Fonte: Jornal Agora, ed. 16/10/1996.

Sua passagem pela Prefeitura coroada de contradigées: a uma, pois ao completar 01 (um)
ano de mandato deixou o Partido dos Trabalhadores (PT), legenda pela qual foi eleito e se
filiou ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); a duas, porque sua plataforma
embasada na atencao especial aos bairros, ndo se concretizou. Fonte: “A periferia a espera de
solugbes”, do Jornal Agora de 31/07/1992, p. 05.
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bradar seu amor pelo Rio Grande e sua gestdo embasada na parceria com a
iniciativa privada que elevou os patamares de desenvolvimento.

Quanto a educacgao, prioridade, desde sua campanha: “A nossa
preocupacdo primeira sera transformar a escola num verdadeiro centro de
interesses”. (Jornal Agora, ed. 20-21.08.1996), hoje as escolas municipais
possuem computadores com acesso a internet, quadras poliesportivas, sendo
destaque no estado o programa de merenda escolar.

Na area da saude, o Programa Saude da Familia (concebido pelo
Ministério da Saude em 1994), teve suas atividades iniciadas em 1997 de
forma timida e, hoje conta com 26 (vinte e seis) equipes atuando em 19
(dezenove) unidades, nos diversos bairros do municipio; propiciando uma
cobertura de 100% & area rural e 41% na area urbana®.

Por ébvio que as politicas publicas municipais, na area da saude, sao
responsaveis pelo crescimento e com a manutencdo dos numeros € de
caracteriza-la como verdadeira politica publica de estado (de carater nacional e
local), em razao de sua continuidade pelos governantes eleitos.

A gestao de Wilson Branco foi marcada pela parceria com a iniciativa
privada, diante da falta de recursos dos governos federal e estadual para obras
prementes, no municipio do Rio Grande, como, por exemplo: iluminacdo da
RS-734 que liga o centro urbano do municipio ao balneéario Cassino; do Trevo
de acesso ao centro da cidade no entroncamento da BR-392 e RS-734; da
praia do Cassino e da estrada da Barra (BR-392), a Avenida Maximiliano da
Fonseca’® (Av. Honério Bicalho até os molhes).

Para Wilson Mattos Branco,

“Muitos governos preferem ficar quietos e sem recursos para fazer
obras. Nés pensamos diferente. Se a Prefeitura ndo tem verba
suficiente, levantamos da cadeira e vamos a luta. Pedir para uma
causa justa ndo é defeito” [...] Olha as obras que estamos realizando
estdo vindo dos bairros para o centro. Como prometi na campanha,
meu desejo € que possa fazer em quatro anos de governo, um Rio
Grande para todos, sem esquecer nenhum segmento da comunidade,
pois todos sdo fundamentais para a administracdo. Estou falando
também da classe mais abastada da populagédo, pois aquela histéria
de se dizer que um governo nao deve fazer obras para os grandes,
nao é verdade. Para mim, é através dos grandes que se vai buscar os
recursos para atender aos pequenos. E isto que eu estou procurando

% Informagdo obtida com a Supervisora Técnica da Secretaria Municipal da Salde, Enf.
Patricia Santos.

© A BR-392 foi “pbatizada” de Av. Maximiano da Fonseca em homenagem ao almirante
responsavel pela transferéncia do 5° Distrito Naval, de Florianépolis para Rio Grande, em 1983.
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fazer. Vocé vé hoje empreséarios que sao companheiros de grandes
obras que atendem ndo sé a eles, mas a toda a populagdo. Os
recursos federais e estaduais cada vez diminuem mais,
principalmente depois da reforma administrativa e tributéria.
(INFORMATIVO MUNICIPAL, 1998, p. 12)

O reconhecimento da importancia de sua gestao, na prefeitura do Rio
Grande, se traduz no batizado da BR-392, em 2005’!, com seu nome. Esta
estrada que liga Rio Grande a Pelotas e, por onde escoa toda a
exportagdo/importagéo realizada pelo porto do municipio que ha muito se
solicita a duplicacao, pois claramente um gargalo.

4.2. As politicas de desenvolvimento no governo de Pedro Simon (1987 —
1990)

E a partir dos anos 80 que os tedricos comecam a sinalizar o abismo
econdmico-social existente entre 0s municipios gauchos configurando, assim,
um problema de desigualdade regional; bem como politicos buscam respostas
dos governos estadual e federal, frente as mazelas vivenciadas pelas cidades
do sul do estado; no cenario nacional se desenvolve uma crise econémica
calcada em taxas de juros elevadas e altos indices de inflagao.

Pedro Jorge Simon, natural de Caxias do Sul, advogado e professor
iniciou sua carreira politica como vereador (1960-1962) e, em apenas dois anos
se elegeu deputado estadual atuando em quatro legislaturas (1963 a 1979),
sempre pelo antigo Movimento Democréatico Brasileiro’ — MDB, no ano de
1979 é eleito senador pelo Rio Grande do Sul.

Ao assumir o governo do estado chancelado pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro apresentou ao povo gaucho as “Diretrizes de A¢ao”, que

M Lei ne 11.175, de 06 de setembro de 2005. Denomina "Rodovia Deputado Wilson Mattos
Branco" a rodovia BR-392, desde o municipio de Pelotas até o de Rio Grande, no Estado do
Rio Grande do Sul. O Presidente da Republica: Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Fica denominada "Rodovia Deputado Wilson Mattos
Branco" a rodovia BR-392, entre os municipios de Pelotas e Rio Grande, no Estado do Rio
Grande do Sul. Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Fonte: D.O.U. de
8.9.2005.

2 Com a edicao da Lei dos Partidos Politicos, em 1979, o MDB se transforma em PMDB —
Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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resumia seu plano de governo, com vistas ao enfrentamento das dificuldades
econbmicas de forma global, uma vez que previa atacar os problemas de infra-
estrutura, a falta de recursos humanos, ciéncia e tecnologia nos 06rgaos

publicos.

As acdes setoriais tém sido desarticuladas e pulverizadas no Estado,
porque a falta de visdo regional produz agbes que sdo mais
dispendiosas por nao considerarem as potencialidades e
complementaridades locais. (RIO GRANDE DO SUL, 1987, p. 45)

E, afirma Accurso” (2007, p. 29) “o Rio Grande do Sul foi pioneiro no
Brasil em fazer um plano para o setor publico a partir de um sistema
organizado em toda a estrutura governamental’.

Em sua mensagem a Assembléia Legislativa, em 1988, Simon ao fazer
um balanco do seu primeiro ano de governo afirma que “o Rio Grande do Sul
teve um ano péssimo, porque ao que ndo logrou produzir pelas condicées
gerais da economia teve acrescido o que perdeu por forca de seus
intercdmbios comerciais’. (Rio Grande do Sul, 1988, p. 08)

Diante da criticidade presente no plano, o governo de Pedro Simon
buscou como diretriz primaz a implantagdo de uma politica publica voltada ao
setor industrial, privilegiando as areas metal-mecanica e a petroquimica, mas
no final dos anos 80 o governo passou a defender a instalacdo de uma
montadora de veiculos (a Renault chegou a fazer estudos prévios de
viabilidade), numa cristalina insercdo ao novo modelo de gestdo publica,
difundido mundialmente, de que a montadora favoreceria o surgimento de
industrias periféricas e a consequiente geracao de empregos.

Nada é mais urgente do que a modernizagdo do setor publico (...).
Transparéncia para que sejam permitidos controles sociais efetivos, e
eficiéncia, para que, reduzindo seus custos, se liberem recursos para
financiar os servigos que estdo faltando. (RIO GRANDE DO SUL,
1987, p.30)

A idéia da montadora foi tdo atraente que o ex-prefeito de Rio Grande,
Rubens Emil Corréa, chegou a exortar: “(...) estamos lutando para instalacdo
de uma montadora de veiculos na cidade, pois temos energia elétrica e muita
area com a infra-estrutura necessaria’. (Revista Parlamento, 1987, p. 04)
Percebe-se a simplicidade com que era tratado o assunto: tendo energia
elétrica e area fisica, o municipio estaria apto a concorrer pela instalacdo da

8 Claudio Francisco Accurso, economista e, hoje, professor aposentado da Faculdade de
Ciéncias Econémicas da UFRGS foi Secretario de Planejamento, no governo de Pedro Simon.
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montadora. Ademais, por ter vivenciado o periodo de 1975 a 1981 a frente da
Prefeitura em que os recursos federais chegavam ao municipio, através de um
simples telefonema ao Gen. Golbery, o ex-prefeito ndo tivesse percebido que
no final da década de 80, as necessidades e exigéncias para grandes
investimentos ndo dependiam, somente, de luz e terreno.

Taylor e Flint (2002) elucidam, com perfeicéo, a visdo do ex-prefeito:

[...] si no hay ni iniciativa ni capacidad de accién respecto a las
autoridades superiores, nos encontramos ante una situacién
meramente de administracién local, que se limita a ser agente de la
administracién central cuyo objetivo es la consecucion de politicas
centrales sin tener en cuenta a la localidad. (TAYLOR y FLINT, 2002,
p. 357)

Apregoava Simon, a defesa de modernizagdo administrativa, a aplicacao
e transferéncia de recursos aos municipios, a fim de buscar a participacao
efetiva e compromissada dos prefeitos em programas de fomento, nos
chamados “escritérios regionais de governo” caracterizados como um grande

féorum de discussao.

Sera estabelecido um plano de atuagao regional unico, com o ajuste
de todas as Secretarias e Orgaos setoriais do Estado a nova
regionalizagéo. Para isso, serdo criados Escritorios Regionais de
Governo (ERGS) e Conselhos Regionais de Orgaos Estaduais e de
Municipios. A regionalizacdo consiste na criagcdo de escritérios
regionais, cujo coordenador, designado pelo Governador, terd a
tarefa de reunir e integrar os diferentes representantes setoriais do
Executivo Estadual (...). Paralelamente sera constituido um conselho
integrado pelos prefeitos de todos os municipios integrantes da
regido, com a fungédo de apresentar reivindicagdes, discutir solugdes,
acompanhar e avaliar a agao administrativa dos 6rgaos estaduais e
tomar providéncias na formagédo de consércios municipais € outras
formas associativas que dinamizem as relagfes entre o Executivo
Estadual e as liderancas de regido. (RIO GRANDE DO SUL, 1987, p.
46)

Na realidade, a intencdo ou o desejo de que o estado recebesse uma
montadora de veiculos foi inexitosa, mas sua grande contribuicdo foi
justamente lancgar as bases para que um dialogo entre 0s municipios surgisse e
que a adocdo das politicas de estado perpassasse pela sociedade, com o
intuito de construir, de forma participativa, a busca do desenvolvimento dos
municipios economicamente frageis, dentre eles a cidade historica do Rio
Grande.

Interessante que ao perpassar pelas 162 paginas que compdem sua
primeira prestagao de contas a Assembléia, referente ao ano de 1987, a cidade
do Rio Grande é citada na pagina 110 ao exortar as mudancas de infra-
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estrutura projetadas pela CEDIC, no distrito industrial para instalacao de
microempresas, 0 que nunca se realizou. Ao mesmo tempo, cita a
operacionalizacdo do Terminal Retroportuario Alfandegado, que se tornou
realidade.

O Distrito Industrial em Rio Grande possuia “seis grandes industrias e
estdo previstas no papel ou em fase de implantacdo outras quatro do ramo de
prestacdo de servicos” (Revista Parlamento, 1987, p. 04) e, a0 mesmo tempo,
o prefeito Rubens Emil Corréa mostrava indignacao pelo fato de as empresas
ali instaladas nao serem obrigadas a pagar o ISSQN e, ainda ter a
municipalidade de ficar responsavel pelas despesas resultantes da
conservacao da malha viaria de acesso ao superporto.

Da péagina 158 a 159, dedicada ao Departamento Estadual de Portos,
Rios e Canais (DEPREC) atesta os investimentos realizados no porto do Rio
Grande, no que tange a dragagem e sinalizacao.

Na sua segunda prestacdo de contas (Rio Grande do Sul, 1989) no
prologo faz alusdo que o sistema financeiro publico estadual havia sido
completamente sanado e, por sua vez, se transformou em um efetivo agente
de desenvolvimento regional. Mas, € de repetir, na cidade do Rio Grande o
Unico investimento realizado, no ano de 1987, do qual o governador prestou
contas foi a dragagem e a sinalizacdo do porto. A operacionalizacdo do
Terminal Retroportuario Alfandegado ndo demandou gastos aos cofres
publicos estaduais, uma vez que para sua consecuc¢ao foi necessaria, apenas,
a edicao de uma lei delegando a area a Receita Federal e, as obras de
adequacao foram realizadas com verbas federais. Ainda, faz referéncia que
9.083 empresas foram extintas, 157 faliram e 32 requereram concordata.

Quanto aos distritos industriais, o governador relatou que a CEDIC
regularizou e implantou lotes para recebimento de industrias, no municipio do
Rio Grande e, por isso, tinha como meta para 1989 a atracdo de grandes
investimentos para os 2.500 hectares.

Destacou, ao fazer o balanco do setor de transportes que, em 1988,
consolidou a estratégia para participacao efetiva de integracdo com os paises
do Conesul, a partir da formagéo de uma equipe técnica para estudos a fim de

ligar o Porto do Rio Grande ao Porto de Antofogasta, no Chile.
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Ao tratar especificamente do DEPREC justificou o0s poucos
investimentos no Porto do Rio Grande, em razdo das limitacdes orgcamentarias,
mas exaltou o funcionamento do Terminal de Trigo e Soja, na movimentacao
de graos, embora tenha apontado a diminuicdo na movimentacdo de
graneleiros em 8,5% comparado com o ano de 1987. No ano de 1988, o
governo estadual fez investimento para dragagem e concretagem de 94 metros
de plataforma, no superporto.

Coloca como o grande marco, a concessao do Ministério da Aeronautica
para a administracdo e exploracdo comercial do aeroporto de Rio Grande e,
que as negociacbes com uma empresa de aviacdo comercial estavam
adiantadas, com o escopo de uma linha regular entre a cidade de Sao Paulo e
Rio Grande. Tal linha regular nunca se perfectibilizou, mas houve linhas entre
Rio Grande — Porto Alegre.

Em sua terceira prestacdo de contas, no ano de 1990, destaca a
sobrecarga que o estado sofreu desde o inicio de seu mandato, ao ter de
financiar com recursos préprios obras de competéncia do governo federal, tais
como: transporte, saneamento basico, habitagdo e reforma agraria (Rio Grande
do Sul, 1990a)

Como projetos prioritarios, para o municipio do Rio Grande (na area do
superporto) no decorrer de 1990, elencava as criacoes de trés terminais: de
Carvao e Fertilizantes, de Celulose e um de Gas (GLP), mas ao longo do ano
continuou pleiteando junto & PORTOBRAS as construgdes destes terminais.
Ressalta as melhorias, realizadas em 1989 no superporto do Rio Grande, com
a instalacao de controle eletrénico de pesagem no Terminal de Trigo e Soja e o
inicio da ampliacao do Terminal de Containeres (Tecon). Previa, ainda, para
1990 a construcdo de pavilhdes para alojar microempresas que alcunhou de
“Programa Bercarios Industriais”, em seis municipios dentre eles: Rio Grande —
este nao foi contemplado ao longo de 1990 —, mas foram inaugurados os de
Torres e de Tramandai.

Destacou a aquisicao de lotes no Distrito Industrial de Rio Grande pelas
empresas: Assessoria de Comércio Exterior Ltda., Transportadora Pértico
Ltda., INCOBRASA - Industrial e Comercial Brasileira S.A., Ottmar B. Schultz
S.A. e Expresso Cruzado (todas se instalaram e em funcionamento). Faz
referéncia as intencoes de compra de lotes das empresas: GKF — Engenharia e
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Comeércio Ltda. , BIANCHINI S.A. — Comércio e Agricultura (das intengdes foi a
Unica a se instalar e ainda em operacdo), OLEOPLAN S.A. — Oleos Vegetais
Planalto, MARCOPOLO S.A. — Carrocerias e Onibus (Rio Grande do Sul,
1990D).

Pedro Simon, em abril de 1990, se desincompatibilizou do cargo para
candidatar-se a senador’® e Sinval Guazzelli seu vice assume o governo do
estado do Rio Grande do Sul, a prestacao de contas referente ao ano de 1990
€ realizada por Guazzelli, na mensagem a Assembléia em 15 de fevereiro de
1991. Inicia justificando que o governo estadual teve de revisar seu programa
de obras, em virtude das dificuldades econd6micas resultantes dos planos
econbmicos federais a fim de conter um processo inflacionario persistente e
crescente. (Rio Grande do Sul, 1991a).

Apresentava a automacado do Terminal de Trigo e Soja realizada e a
reconstrucdo do Terminal Petroleiro. Quanto ao aeroporto de Rio Grande,
ainda, era tratado como uma acdo a ser implantada, embora tenha tido sua
pista de ampliada. O fato mais marcante, no ano de 1990, foi a extingdo da
PORTOBRAS responsavel pelos investimentos no setor dos portos brasileiros,
assim os contratos para a construcdo de mais um berco no Terminal de
Containeres e das obras do Terminal de Granéis Solidos foram suspensos pelo

governo do estado.

Tabela 26: Investimentos prioritarios do governo Pedro Simon

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 2.893.860.000,00
Industria, Comércio e Servicos 456.780.000,00
Energia e Recursos Minerais 1.194.960.000,00
Educacao e Cultura 1.064.930.000,00

Fonte: BRUNET, 2004. Adaptada pela Autora

Em realidade, para quem havia defendido em seu programa de governo,
o setor industrial como receptor de um tratamento especial, pelos investimentos
realizados foi a area que menos recebeu aportes.

Ao final do governo Simon-Guazzelli ndo se enxergou a minimizacao das
diferencas econdmicas entre 0os municipios e, nossa cidade foi um exemplo
cristalino, pois conforme ja exposto na década de 70 houve a implantacao de

um distrito industrial, investimentos no porto, mas ndo houve um crescimento

" Eleito senador da Republica em 1991 e reeleito para os mandatos de 1999 e 2007.
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compativel com o volume de investimentos e instalagdo de industrias, na area
adjacente ao porto, conforme explica Alonso & Bandeira (1990, p. 108) “(...)
aparentemente abortando o que, no final da década anterior, parecia ser o
inicio da formacdo de um importante nucleo industrial na regido sul do Estado’.

De outra banda, politicas de governos anteriores que haviam privilegiado
o eixo Caxias do Sul — Porto Alegre receberam incentivos de Simon,
principalmente o Pdlo Petroquimico de Triunfo, por certo que a
representatividade” politica na Assembléia Legislativa foi determinante, além
da logistica.

De qualquer sorte, a partir de Simon houve no estado, o
amadurecimento por parte dos administradores quanto a importancia da teoria
do desenvolvimento regional e da necessidade de adocao de politicas publicas
capazes de envolver os diversos setores da sociedade, na busca de solucdes
para seus problemas.

4.3. As politicas de desenvolvimento no governo Alceu Collares (1991-
1994)

O inicio dos anos 90 trouxe a baila discussdes e defesas de cunho
separatistas, dentro do estado do Rio Grande do Sul e é, neste cenario, que
Alceu de Deus Collares assume o governo estadual sob a bandeira do Partido
Democratico Trabalhista — PDT.

Alceu Collares, natural de Bagé, advogado, foi eleito vereador pelo
municipio de Porto Alegre em 1964 pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PDT,
em 1970 foi eleito deputado federal pelo MDB e lider da bancada, sendo
reeleito em 1974. Em 1980, se transfere para o PDT e assume a lideranca da
bancada. Foi prefeito de Porto Alegre de 1986 a 1988, periodo em que o

® N3o é escopo de esse trabalho dissertativo discutir a representatividade dos municipios, na
Assembléia Legislativa, mas é de referenciar que a cidade do Rio Grande sempre demonstrou
grande dificuldade em eleger um representante da terra, diferente da vizinha cidade de Pelotas
e dos municipios do norte e nordeste do estado.
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governo do estado era liderado por Pedro Simon. Alceu Collares foi eleito
governador para o mandato de 1991 a 1994.

A preocupacdao de alguns gestores, intelectuais e politicos com o
aumento das disparidades entre os municipios gauchos, quanto aos indices de
desenvolvimento fez com que a idéia de um férum de discussao e execugao de
politicas, amadurecesse e fosse colocada em prética, assim em 1991 sao
implantados os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, numa clara
organizacao socio-territorial.

Os Coredes s6 foram sancionados em 1994, mas ja estavam
organizados e em funcionamento quando a Lei Estadual foi publicada; sua
finalidade precipua era promover a descentralizacdo politica, ou seja, as
discussdes ndo mais seriam de cima para baixo, mas deveriam nascer da
discusséao e participacao dos representantes municipais, atendendo a teoria do
desenvolvimento local.

Interessante é notar que entre seus objetivos além da orientacdo de
quais politicas publicas deveriam ser adotadas, previa também, ser uma
representatividade e instancia de planejamento para o Orcamento do Estado,
pois 0s recursos deveriam ser alocados nas demandas apontadas. Por 6bvio
que o Orcamento Participativo, bandeira desfraldada como a grande invencao
do Partido dos Trabalhadores teve sua inspiracdo nos Coredes de Collares,
bem como os Coredes nos escritérios regionais de Simon.

O projeto Povo Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 1991b) que embasou
seu mandato apontava algumas mudangas nos érgdaos do governo, como, por
exemplo, a transformagao da Secretaria de Industria e Comércio em Secretaria
do Desenvolvimento Econémico e Social, com um carater coordenador para a
implementag&o das politicas publicas.

Sete objetivos foram dados a Secretaria do Desenvolvimento Econémico
e Social: propiciar o desenvolvimento tecnoldgico, promover a geragao de
empregos, o0 aumento nas exportacbes, o amparo e fortalecimento das
pequenas e médias empresas; quanto a atividade industrial a mesma deveria
mapear e buscar entender a racionalidade territorial de distribuigdo dos
estabelecimentos, a fim de que obtivesse subsidios para a adocdo de

instrumentos fomentadores.
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Ao mesmo tempo, outras secretarias de estado se aliaram a do
Desenvolvimento Econbmico e Social, na perfeita interpretacdo de que
somente com um esforco conjunto e coordenado as disparidades seriam
minimizadas e que se sobreviveria as intempéries econébmicas e financeiras,
provenientes dos cortes nos repasses de verbas federais aos estados e
municipios, reflexo do Plano Brasil Novo, do presidente Collor.

Na caminhada da construcdo politica democratica, os Coredes
despertaram na sociedade civil organizada a importancia da participacao para
que se efetivassem agdes em seus territérios municipais e ganhou destaque a
realizacdo de um grande férum no sul do estado, tendo como palco a
Universidade Federal de Santa Maria; representantes dos poderes executivo e
legislativo estadual, com o0s agentes regionais avaliaram, discutiram,
apontaram solucoes, etc. O documento (Rio Grande do Sul, 1992a) nascido
dessa grande discussdo apontava os problemas de todos os setores da
economia, enfrentados pelos municipios do sul do estado, trazia algumas
solucdes, mas o0 que se percebe da leitura do mesmo, é que pouco se apontou
de alternativas para a gestdo e ao papel que o estado deveria desempenhar
nos problemas pontuados.

Seu mandato defendia a criacdo de Centros Integrados de Educacéao
Publica (Ciep) e, em 1991, na abertura do Encontro Estadual da Pesca, no
municipio do Rio Grande, confirmou a criacdo de um Ciep da Pesca que nunca

aconteceu:

A secretaria de Educagédo estd em entendimento com a Furg para
implantar aqui um Ciep da Pesca. Vou aproveitar a minha visita para
conversar com o prefeito Paulo Vidal, para que se possivel ele nos dé
a area. NOs gostariamos de iniciar a construcdo do Ciep
imediatamente, pois temos recursos para fazer isto. (JORNAL
AGORA, 23-24.11.1991, p. 10)

Embora o Ciep da Pesca nao tenha sido uma realidade, existem dois
Centros Integrados de Educacéao Publica, em Rio Grande, o Centro de Atengao
Integral & Crianca e ao Adolescente’® — CAIC, construido na &rea da

Universidade Federal do Rio Grande e o na vila Sdo Joéo.

"® Os dois Centros Integrados de Educacéo Publica ja foram alvo de estudo: Adriano Rodrigues
José. O Centro Integrado de Educacao Publica (CIEP) e sua influéncia no bairro Sdo Jodo em
Rio Grande-RS. 2008. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacdo em Geografia-
licenciatura) - Universidade Federal do Rio Grande. Orientador: Cesar Augusto Avila Martins.
Dolberi Saul Cubaski Franco. O CAIC- Centro de Atencgao Integral & Crianca e ao Adolescente
"Cidade do Rio Grande": condicionamentos e possibilidades dos egressos de 2006. 2007.
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A partir do segundo semestre de 1992, houve o estabelecimento de uma
politica de incentivos fiscais as empresas que se instalassem nos municipios
de Santa Maria, Bagé e Rio Grande, na busca de atrair investimentos, geracao
de empregos e estimular as exportagdes destas industrias pelo porto de Rio
Grande, ou seja, Collares buscava cumprir com os objetivos desenhados para
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social.

Outras politicas publicas foram adotadas, na area da educacéo se teve a
criacdo dos Centros Integrados de Educacdao Publica; Pré-Guaiba um
importante projeto de saneamento para Porto Alegre e, em Rio Grande, a ZPE
— Zona de Processamento de Exportacoes.

Necessario reconhecer que, todas as politicas publicas descritas, como
necessarias e fundamentais no projeto “Povo Grande do Sul” ndo obtiveram
éxito ou nao sairam do papel e que o grande obstaculo esteve no seio do
préprio governo estadual, 0 mesmo nao foi capaz de promover a capacitagao
de seus agentes e gestores para o enfrentamento de uma nova realidade
mundial; os velhos rangos do funcionalismo publico vieram a tona e os
principios da administracao publica, do art. 37 da Constituicdo Federal pouco
praticados.

Mas é de destacar que, embora, todos esses percalgos as politicas
voltadas as industrias, comércio e setor primario resultaram num crescimento
econbmico, segundo a FEE (2005), nos anos de 1992 e 1993 a taxa de
crescimento estadual ficou acima da nacional, com uma média de 8,5% por
ano.

Collares ao fazer um balanco do seu primeiro ano de governo (1991),
em mensagem a Assembléia Legislativa aponta a alteracdo administrativa do
DEPREC ao transferir sua sede administrativa para Rio Grande, mas “a critica
situacdo financeira da Autarquia vem impedindo qualquer plano de
desenvolvimento” (Rio Grande do Sul, 1992b, p. 193) decorréncia da péssima
safra agricola registrada no ano de 1991. Da leitura de sua prestacao de contas
se depreende que, em seu primeiro ano de governo, nenhum investimento foi

realizado no municipio do Rio Grande.

Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Geografia-bacharelado) - Universidade
Federal do Rio Grande. Orientador: Cesar Augusto Avila Martins.
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A Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE para o municipio do Rio
Grande aparece na mensagem de 1993, sendo um instrumento de
desenvolvimento regional em que, Collares, destacou as atividades
desenvolvidas para sua implantacdo. Os investimentos no porto, no ano de
1992, foram: dragagem, aprofundamento do canal da Barra do Rio Grande
para 40 pés, recuperacao do prédio do Terminal de Trigo e Soja (Rio Grande
do Sul, 1993).

Quanto as realizagdes, no ano de 1993, assinalou a importancia dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento e a participagcdo das liderancas
regionais para a definigho das prioridades de suas comunidades. As
prioridades apresentadas por Rio Grande e Pelotas resultaram em estudo de
viabilidade para instalacdo de um Pélo Tecnol6égico da Regido Sul, que tinha
como objetivo o estudo e avaliagbes de alternativas para a modernizacéao
industrial pesqueira e alimenticia, com o escopo de se tornar competitivo (Rio
Grande do Sul, 1994).

Em 30.11.19983 o Decreto Federal n® 996 criou a Zona de
Processamento de Exportacdo no municipio do Rio Grande; mereceu destaque
as movimentacdes no porto da soja, fertilizantes e petroleo cru. Ao longo de
sua mensagem Rio Grande nao recebe mais nenhuma referéncia.

Quanto a Zona de Processamento de Exportacdes, em Rio Grande, até
hoje a mesma nao foi implantada, embora as noticias veiculadas exaltando as
intencées de empresas em, aqui, se estabelecer.

Em 1993:

A ZPE que esta sendo instalada no Distrito Industrial do Rio Grande
serd um forte impulso para o desenvolvimento econémico e social da
Zona Sul do Estado. [...] Cerca de 30 empresas nacionais e
estrangeiras ja solicitaram informagdes sobre o que necessitam fazer
para instalar-se na ZPE do Rio Grande. S&o dos ramos de
carrocerias, calgados, malhas, metais, alimentos, petrolifero,
equipamentos industriais, téxteis, graos, tintas, madeiras, moveis,
fertilizantes, eletrodomésticos, marmores e servicos, inclusive
bancérios. [...] A Zona de Processamento de Exportagdes, em sua
primeira etapa, sediara 35 indUstrias produtoras de bens destinados a
exportacdo. (JOVEM EMPRESARIO - Jornal do Dep. de Jovens
Empresérios da Camara de Comércio da cidade do Rio Grande, julho
de 1993, Ano |, n°01, p. 04)

Ja no ano seguinte:

Numa outra evidéncia da arrancada da Zona Sul, a Zona de
Processamento de Exportacao de Rio Grande também comeca a sair
do papel. Duas indUstrias ja contrataram a sua implantagéo na area e
ha outras interessadas. Ainda em 95 a ZPE estara exportando a sua
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producdo. Agora, a expectativa é que isso venha a coincidir com uma
modernizagdo do Porto de Rio Grande e o barateamento dos seus
custos operacionais. (JORNAL ZERO HORA — Informativo Especial,
05/12/1994, p. 02)

Ainda no préximo ano devera estar com pelo menos duas industrias
operando: A Vinicola Aurora de Bento Gongalves, que instalara na
ZPE uma unidade para produzir vinhos de exportagdo e a Tecnovin,
de Farroupilha, que fara sucos a partir de diversas frutas e que
exportara para o Japao. (...) Neste momento esta se negociando com
a Receita justamente o projeto de alfandegamento e aprovacgio da
cerca a volta da ZPE. (JORNAL ZERO HORA - Informativo Especial,
05/12/1994, p. 08)

Em realidade, a grande area destinada a ZPE de Rio Grande tem é

gerado custos ao erario publico.

O passivo acumulado pela Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo do Rio Grande (Zoperg) ja era de mais
de R$ 2 milhées no ano passado, quando o governo gaucho resolveu
arrendar a area de 543 hectares junto ao Porto Rio Grande.
Sem ter condigdes de colocar o empreendimento em funcionamento,
o Estado vem arcando com todos os 6nus, do pagamento de taxas e
impostos as despesas com manutengéo. [...] A area, com construcao
de uma completa infra-estrutura para funcionamento da Receita
Federal e da administracdo da ZPE e ainda um armazém, esta
arrendado ao Porto Rio Grande, que a utiliza como depdésito de
cargas perigosas. O contrato, de cesséo de direito de uso, representa
uma receita mensal de R$ 18 mil para a Zoperg. (JORNAL VALOR
ECONOMICO, 19.02.2006, p. 13)

Mas o atual governo do estado tem a intencdo de que a ZPE de Rio
Grande, realmente seja uma realidade, conforme veiculado no sitio eletrénico
do Rio Grande do Sul, em 11.05.2009.

O primeiro passo para colocar em funcionamento a ZPE do Rio
Grande, aconteceu sexta-feira passada, durante reunido com
conselheiros e o presidente da Companhia Administradora da Zona
de Processamento de Exportagdo rio-grandina (Zoperg RS). Em
reunido coordenada pela Secretaria do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais (Sedai), foram debatidas as acdes a serem
implantadas ap6s empossado o Conselho Nacional das ZPEs,
previsto para o més de Junho. "Empossado o Conselho, havera a
definicdo de prazos e normas, além de determinagdes da Receita
Federal acerca de estrutura necessaria a area da ZPE", apontou o
adjunto da Sedai, Josué Barbosa, ao explicar que a ZPE é
considerada area primaria (internacional), onde a Receita Federal tem
que fiscalizar.

A posse do Conselho, composto por representantes de seis
Ministérios e deverd ocorrer em agosto ou setembro deste ano. A
partir dai, a Sedai vai requerer o enquadramento da ZPE rio-grandina
e comecar a trabalhar para atrair empresas exportadoras. "A nossa
ZPE é a mais antiga do Pais. Coloca-la em funcionamento € a nossa
meta. O primeiro passo é alfandega-la", relatou Barbosa.

Conforme o novo presidente da CaixaRS, Carlos Rodolfo Hartmann,
a ZPE pode ser uma importante ferramenta para fomentar o
desenvolvimento do po6lo naval, um dos pontos que integra o
Estruturante Mais Trabalho, Mais Futuro. "lIremos estudar a criagdo
de mecanismos que incentivem a instalagdo de empresas na ZPE do
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Rio Grande. A Sedai e a CaixaRS estdo unindo esforgos para
desenvolver o pélo naval e a ZPE é prioritaria para isso", disse.
Fonte: <http://www.rs.gov.br>, acesso em 13.07.2009

Ao analisar seu governo, ao longo de 1994, comeca exaltando a ZPE do
Rio Grande (Rio Grande do Sul, 1995, p. 8), embora nao tenha saido do papel:

contribuira para a retomada do desenvolvimento da Regido Sul do
Estado, estimulando a producéo e a exportagdo de produtos a partir
do Distrito Industrial de Rio Grande e evitando, desse modo, a
deformacédo ocorrida com a Zona Franca de Manaus, que apenas
monta produtos feitos no exterior.

ao mesmo tempo acusa que a extincdo do PORTOBRAS causou um
esvaziamento nos investimentos no porto do Rio Grande, assinalando que a
situacao financeira do DEPREC impediu a implementacado de projetos para o
seu desenvolvimento, embora o volume de cargas tivesse se mantido
estabilizado; bem como com a entrada de mais dois terminais privativos para
embarque de soja tenham contribuido para a redugdo dos movimentos no
Terminal de Trigo e Soja e que devido ao assoreamento do canal de acesso o
mesmo foi reduzido de 40 para 36 pés, mas com a dragagem efetuada a
profundidade ficou em 38 pés. No aeroporto foi investido cerca de R$ 120 mil
com reforma e ampliagcao do terminal de passageiros.

E, nesse contexto o ex-prefeito Alberto José Meirelles Leite (1993-1996)
procurava atrair investimentos para Rio Grande, mas em virtude do cenario

macroecondmico restaram inexitosas:

Além dos incentivos concedidos pelo Governo do Estado para o
desenvolvimento da Zona Sul, diversos municipios acrescentam
outros, tornando a regidao mais atraente. Levantamento feito pelo
Prosul (Coordenadoria Pr6-Desenvolvimento da Zona Sul) mostra
que empresarios podem conseguir desde terreno até a devolugéo
integral do retorno de ICMS. (...) Rio Grande, por sua vez, da isencgao
de IPTU e oferece incentivos no que se refere ao terreno,
terraplenagem e infra-estrutura. Todavia, como resultado desses
incentivos foi feito apenas quatro pedidos de lotes em Rio Grande e,
mesmo assim trés para empresas de prestacdo de servigos.
(JORNAL ZERO HORA, 05.12.1994, p. 06)

Em termos de desenvolvimento regional, as politicas adotadas nao
conseguiram diminuir as desigualdades uma vez que, as solugcbées apontadas
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento encontraram um problema
cronico, nas administragdes publicas: a falta de verbas para suas prioridades,
embora como se percebe as areas de transporte e educacao foram as mais

privilegiadas.
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Tabela 27: Investimentos prioritarios do governo Alceu Collares

Area de Investimentos Valor em R$

Transporte 1.572.484.000,00
Educacao e Cultura 1.045.918.000,00
Administracéo e Planejamento 345.048.000,00
Agricultura 336.124.000,00

Fonte: Brunet, 2004. Adaptada pela Autora

A grande contribuicao de Collares, é de repetir, foi criar um espaco de
discussao dos municipios, os Coredes, demonstrando que o Estado ndo pode
ser o Unico responsavel pela conducdo dos problemas sécio-econdmicos. E o
Estado, por exceléncia, peca fundamental na engrenagem social, por vezes o
fiel da balanca, mas a populagao tem de ser co-responsavel na construcao de
uma sociedade justa e igualitaria. Ademais, ha que se reconhecer que é a partir
do governo de Collares que as problematicas econdmicas vivenciadas pelos
municipios do sul, em relacdo aos municipios do norte do estado ganharam
forca e se assomaram vozes fazendo parte das pautas de discussées nos
bancos académicos, nas tribunas legislativas, nas pragas...

As eleicbes seguintes para o governo do estado trouxeram a
confirmagdo de uma nova polarizacdo politica. Com a afirmacédo do bloco
politico formado ao redor do ex-senador e ex-ministro da Fazenda, Fernando
Henrigue Cardoso (PSDB), que sustentou a politica de estabilizacao
econbmica do Plano Real e a oposicdo capitaneada pelo Partido dos
Trabalhadores, no Rio Grande do Sul, esta polarizacao intensificou-se com a
disputa eleitoral entre o grupo organizado ao redor do ex-assessor de
comunicacao da Presidéncia da Republica, jornalista da Rede Globo e do
Grupo Rede Brasil Sul (RBS), Anténio Brito (PMDB) e do ex-presidente do
Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e ex-prefeito da capital gaucha, Olivio
Dutra (PT).

A profunda cisao politica do estado esta registrada na vitoria de Antonio
Brito que administrou o estado, no periodo de 1995-1998, derrotando Olivio
Dutra e, depois na vitéria deste para o governo do estado entre 1999-2003.

Mas esta é outra historia e geografia, pois interessara analisar as
transformacades territoriais desta ciséo.



CONSIDERAGCOES FINAIS

As hodiernas transformagdes, no setor produtivo, em razdo do processo
de mundializacdo forjaram uma revolucdo, também, nas estratégias para o
desenvolvimento regional; técnicos dos poderes publicos e académicos se
depararam com uma nova dindmica de mercado e se fez necessario encontrar
respostas as disparidades emergentes em algumas areas.

O Estado, como o grande articulador gerencial, para conter as
desigualdades também teve seu papel modificado frente as mudancas
ocorridas e suas agdes e/ou programas, através de politicas publicas também
devem acompanhar a nova estratégia de mercado. As politicas publicas
regionais adotadas pelos governos estaduais devem ser percebidas e
entendidas, como parte de um processo macroeconémico.

De posse deste entendimento se pode perceber que as politicas
publicas de desenvolvimento regional adotadas foram maculadas pelo
descontinuismo, desconsiderando o passado e o futuro, as caracteristicas
locais, em virtude da alteracdo de partidos e ideologias, mas em contraponto
alguns governos se demonstravam preocupados com o pouco dinamismo das
economias municipais.

Por 6bvio que algumas acgcbes como, melhoria na infraestrutura,
incentivos fiscais para implantacdo de industrias, financiamentos podem

modificar as realidades negativas postas; mas o melhor resultado que se pode
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depreender destas acoes, no Rio Grande do Sul, sdo encontrados ao norte e
nordeste do estado. Bem verdade que, no final da década de 70, a academia
ainda ndo havia despertado para a importancia da relacao entre os dados
quantitativos e as caracteristicas socioeconémicas apresentadas por alguns
municipios, como forma de validar e entender as discrepancias.

O governo de Triches (1971-1975) demonstrou alguma preocupacao
com os estudos acerca de desenvolvimento regional, mas ficou restrito a
criacdo de érgaos (CEDRO e CEDIC) e sua acao nesta seara foi dirigida, tao
somente, a pavimentacdo de algumas estradas; Guazzelli (1975-1979)
contribuiu no sentido de criar distritos industriais, na busca de desconcentrar do
eixo de Porto Alegre e despertar para o atraso econémico dos municipios de
Sao José do Norte e Mostardas, mas foram pequenas as acdes que se
confirmaram para minimizar a situagao dos mesmos.

Diante de timidas discussdes e estudos acerca das desigualdades
regionais, Amaral de Souza (1979-1982) empenhou seus esforgos para
consolidar o Pdlo Petroguimico e, acreditava que aliado a atividade
agropecuaria, o Rio Grande do Sul, se destacaria frente a economia nacional;
mas ajudou a aumentar a distancia socioecondmica entre os municipios do
norte e do sul do estado, uma vez que a concentracao industrial permanecia no
eixo de Porto-Alegre; clara a descontinuidade das acbes adotadas por
Guazzelli e as empreendidas por Amaral de Souza. Jair Soares (1983-1987)
investiu fortemente no setor de transportes, em uma l6gica simplista de que s6
era necessario melhorar o sistema de transportes e os municipios teriam
condi¢cdes de escoar sua producao.

Pedro Jorge Simon (1987-1990) buscou a participacdo dos municipios,
através dos escritdrios regionais, com o intuito de mobilizar os agentes a fim de
que, conscientes de suas necessidades trabalhassem pelo dinamismo de suas
municipalidades, mas nao obteve os resultados pretendidos e divulgados em
seu plano de governo. A adocao de uma divisdao do Rio Grande do Sul, em
duas metades, surge de forma incipiente demonstrando que a riqueza estava
concentrada na metade norte, principalmente com o aporte de investimentos
que o Pélo Petroquimico recebeu e o surgimento de industrias periféricas; o
municipio do Rio Grande comeca a apresentar um decréscimo consideravel no

estoque de empregos na industria e 0s Unicos investimentos percebidos do
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governo estadual ficaram restritos ao Porto e isto, porque sua receita tinha
como destino o caixa unico do estado, tdo necessario ao pagamento das folhas
dos servidores estaduais e investimentos em outros municipios.

E no governo de Alceu de Deus Collares (1991-1994), que se tem a
devida percepcao das enormes diferencas entre as duas metades do estado, a
resposta do governo foi dada com a criagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, canal de participacao e formulacédo de politicas publicas, seu
mérito esteve justamente no abandono da tradicional imposi¢éo “de cima para
baixo”, a promog¢éo do desenvolvimento e o enfrentamento dos desafios cabia
aos municipes, através de seu COREDE; mas embora Rio Grande tenha feito
parte da primeira diretoria do COREDE-Sul, no periodo de Collares houve
diminuicdo dos estabelecimentos e empregos na industria, o IDESE em nivel
médio, a receita tributaria baixa e as transferéncias do estado ao municipio,
abaixo da média em relag&o a outros municipios.

Ao analisar as politicas publicas de desenvolvimento regional se percebe
que as mesmas nao foram suficientes para a mudanca do quadro de
desigualdade e pouco dinamismo e, isto perdurou até o final da década de 90,
Obvio que nao se pode dissociar da realidade macroeconémica, nem mesmo
das prioridades e das ideologias de poder reinantes, bem como das
ferramentas de intervencao disponiveis para o enfrentamento das disparidades;
mas denota-se a presenca da pouca vontade de alguns prefeitos em entender
a nova dinamica do capital.

As desigualdades decorrem do proprio processo capitalista e, ndo se
pode esperar que 0s governos com simples medidas compensatérias (como
incentivos fiscais) ou algumas melhorias em infraestrutura sejam capazes de
alavancar o desenvolvimento de um municipio, sem que 0s mais interessados
— 0s municipes — fagcam valer sua vontade de crescer e se desenvolver, através
de uma participacao politica madura e consciente, a partir do surgimento dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, ou seja, prezar pela pro-atividade.

E de buscar na prépria génese socioecondmica do Rio Grande, as
causas que levaram a sua estagnacdo econdémica, por décadas, resultado de
um comodismo por ter sido marco geoestratégico, primeiro como ponto de
ligacdo dos portugueses a Colénia do Sacramento e ponto vital para a politica
expansionista lusitana, depois por ser o escoadouro da producédo do charque e,
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no século XX, quando era considerada area de segurancga nacional, recebia
investimentos dos governos militares sem grandes esforcos. Esse quadro
favoreceu a leniéncia e até a aquisicdo da postura de que nao era preciso o
esfor¢o conjunto (como o associativismo encontrado em municipios do norte do
estado), para a reversao de um quadro perverso.

Pensar estrategicamente tem o significado de analisar o passado,
entender o presente e projetar o futuro e € 0 que se espera dos gestores
publicos, com o novo papel da Administragdo Publica (Reis, 2000), resultante
da reestruturacao produtiva internacional e Rio Grande teve sua entrada tardia,
neste novo mundo.

A new public management — nova gestao publica — embora a discussao
ainda nao tenha amadurecido o suficiente, na academia e na Administracéo
Publica, exige que as organizacdes publicas apliquem os modelos de gestao
da iniciativa privada e, o municipio pode e deve ser tratado pelos gestores,
como uma empresa; ha uma simbiose perfeita entre as politicas publicas
(publico) e o planejamento estratégico (privado); assim, é de se defender que o
planejamento estratégico municipal deve se constituir em uma politica publica
municipal, com enfoque no desenvolvimento regional e local.

As novas responsabilidades dos governos municipais, quanto ao
desenvolvimento dependem, segundo Boisier (1992), da existéncia e
congregacao dos seguintes elementos: agentes, instituigbes, cultura,
procedimentos, recursos e entorno. E, Rio Grande, conta com todas as
variaveis para encontrar seu desenvolvimento, desde que pense e aja
estrategicamente para que as oportunidades, em razdo dos aportes de
investimentos que tem recebido, nos ultimos anos, ndo se transformem em

ameacas.
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