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RESUMO

Processos de revitalizagdo urbana séo frequentes em diversas cidades do mundo, devido a espagos nédo
utilizados, herdados de diferentes tempos e espacialidades. Estudos voltados ao tema se mostram
significativos e imprescindiveis na contemporaneidade, devido ao ndmero de casos recorrentes pelo
mundo. S&o diversos 0s casos de revitalizagdo em solo urbano, tais como: pracas, antigas fabricas, os
quais configuram friches urbanas. Dentre eles, o presente trabalho detém-se na area portuaria denominada
Porto Velho, na cidade do Rio Grande/RS, o qual se localiza junto ao centro historico da cidade e é
dotado de belezas naturais atribuidas aos corpos hidricos que o circundam e lhe conferem atributos
paisagisticos. Na atual conjuntura, o Porto Velho da cidade passa por um processo de refuncionalizacéo e
reestruturacdo: a revitalizacdo, em que o espaco publico passa de um entreposto comercial para uma nova
funcdo em solo urbano. Para tanto, o presente estudo visa discutir conceitos fundamentais voltados a
revitalizacdo urbana: vazios urbanos (friches urbanas) e seus usos e apropriacdes, gentrificacdo, espaco
publico, todos pertinentes ao tema bem como ao processo de revitalizacdo e suas implicacdes, a partir do
estudo de caso no Porto Velho, na cidade do Rio Grande/RS.

Palavras chave: vazio urbano. revitalizagdo urbana. espaco publico.

ABSTRACT

Urban revitalization processes are common in many cities of the world, due to unused spaces inherited
from different times and spatiality. Studies related to the topic appear significant and indispensable
nowadays, due to the number of recurrent cases worldwide. There are several cases of revitalization in
urban land, such as parks, old factories, which constitute urban friches. Among them, this paper focuses
on the port area called Porto Velho, in the city of Rio Grande / RS, which is located near the historic city
center and is endowed with natural beauty attributed to water bodies that surround it and give it landscape
features. At this juncture, the OIld Port city goes through a process of restructuring and
refunctionalisation: revitalizing, where public space becomes a commercial hub for a new role in urban
land. Thus, the present study aims to discuss focused on urban revitalization fundamental concepts: urban
voids (urban friches) and its uses and appropriations, gentrification, public space, all related to the theme
as well as the revitalization process and its implications from the study the case in Porto Velho, in the city
of Rio Grande / RS.

Keywords: urban void. urban revitalization. public space.



| - INTRODUCAO

Projetos de revitalizacdo e sua andlise constituem desafios tracados pelos atores
envolvidos e pesquisadores de tais processos, principalmente ao se tratar de intervengfes em
espacos publicos. Estes sdo considerados desafios a medida que representam, a0 mesmo
tempo, uma necessidade e um recurso, devido ao fato de configurarem espagos 0ciosos com
certa infraestrutura e que, diante dos projetos de revitalizacdo, assumem importancia na
tentativa de harmonizar usos e interesses que envolvem gestores, agentes imobiliarios e

sociedade excluida; os conflitos, as vezes, sdo inerentes ao processo.

Em se tratando de um espaco publico, os gestores (o poder publico), muitas vezes em
consonancia com o setor privado, buscam viabilizar o uso adequado dos recursos ja
existentes, visto que se trata de um espaco ocioso em areas subutilizadas na cidade, o qual
dispde de infraestrutura como recurso, e o projeto de revitalizacdo viabiliza potencializar usos
diversos tanto para o lazer quanto para o turismo; ou seja, um recurso dinamizador da
economia. Por constituir uma area portudria, ha uma busca na retomada da relagdo porto —
cidade com novos usos e o exercicio de funcdo social que contemplem o resgate do valor de
uso. Nesses casos ndo se descarta que 0 espaco va exercer valor de troca, considerando as
relacbes contemporaneas de consumo do espaco. A (re) valorizacdo do espago estad
diretamente associada aos projetos de revitalizagcdo e, mediante a dindmica espacial com
consequéncia, 6nus e bonus aos habitantes, principalmente aos ocupantes das mediacOes e aos
que sdo realocados ou excluidos por “normas sociais” regidas por tais processos, como no
caso da gentrificacdo. E preciso lembrar que os referidos espacos constituem um recurso,
devido as infraestruturas ja existentes (VASQUES, 2006) e destacar que o estudo de caso
representa um local privilegiado, em frente ao centro historico e com estrutura capaz de
abrigar diversas atividades e usos, inclusive atividades turisticas. A recuperacao da area pode
representar destaque para a possibilidade de apropriacdes coletivas e para o cuidado com a
cultura e a sociedade, assumindo e resgatando o importante papel da localidade na formacéo
citadina, usufruindo das infraestruturas ja existentes, as quais sdo peculiares ao processo de
formacgdo socio-espacial rio-grandino. Por isso, o presente trabalho tem como objetivo
principal analisar o processo de revitalizacdo portuaria no contexto urbano da cidade do Rio
Grande/RS, bem como seus usos e apropriacdes em diferentes tempos, a fim de reforgar os

potenciais de uso frente ao projeto de revitalizacdo do Porto Velho.

Também encontramos no Plano Diretor Participativo instrumento para o planejamento

urbano estratégico, o qual serve como base de analise neste estudo de caso, na relagdo com o
14



projeto de revitalizacdo, no que tange a participacdo popular, visto estarmos tratando de um
espaco publico que apresenta conflitos de usos através das parciais atividades desenvolvidas
no local da pesquisa: desde a pesca até o transporte de pessoas, 0 comércio de mercadorias, 0
lazer, dentre outras, de acordo com cada setor do projeto de revitalizagdo. No entanto, a
participacdo popular, efetivamente, ndo se mostra eficaz em seu objetivo frente as decisdes
mediante o plano municipal, nem na formulagdo do projeto de revitalizacdo nem na gestdo do
espaco.Ela se da através das diretrizes, ou ao menos deriva do plano diretor relativo a
participacdo popular, por meio de audiéncias publicas, o que garantiria a defesa dos interesses
da maioria. No caso do Porto Velho, como no da maioria dos projetos urbanos, ndo houve

efetiva participacdo popular, desde a elaboracéo até a execucao do projeto.

Enguanto o processo de apropriacdo do espaco também representa (re) producgdo da e
pela sociedade, podemos atribuir essa apropriacdo como aspecto fundamental que garantiria,
parafraseando Henri Lefebvre (2004), “o direito a cidade”. No caso em questdo, o plano
serviria como dispositivo de garantia desse direito via participacdo popular; porém, €
negligenciado quando aplicado de maneira ineficaz e desempenhado apenas por
representantes de interesses de grupos particulares. Um dos meios para se contribuir com a
participacao popular sdo os dispositivos legais, ou seja, as politicas publicas, principalmente
guando envolvem espacos publicos, isto €, do interesse de todos. Diante disso, a apropriacdo
pelos populares (civis de maneira geral) ou, em outras palavras, pelas diversas camadas
sociais, é condigdo essencial na dindmica urbana de uma cidade e, assim, corresponde a mais
um fator da faceta politica na reproducdo espacial. Essa apropriacdo se traduz pela “leitura”
do espaco geografico a luz de suas particularidades, uma democratizacdo do espaco diante do
convivio dos cidaddos e o que confere identidade e legitimidade como formacdo espacial

distinta.

O presente estudo abarca um espaco publico que exercia, no passado historico, uma
funcdo de porto mercantil e de transporte de pessoas, passando a uma nova fungdo em solo
urbano. Essa nova funcgdo direciona para consumo “do” proprio espaco e que este seja voltado
ao turismo e ao lazer, sendo que supostamente tais relagdes culminardo com o processo de
gentrificacdo. O local, hoje, ndo possui a mesma funcionalidade devido a processos
econbmicos, politicos e de logistica global, com grandes demandas de cargas, o que supde um
porto que comporte navios e cargas de grande porte. No caso em estudo, foi necessaria a

realocacdo das atividades portuarias para o Porto Novo, em meados da década de 1910, e do
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Superporto, a partir da década de 1970, uma vez que a fisiografia urbana da cidade permitiu

novos rearranjos em tempos distintos, em termos de formacao espacial portuaria.

E importante compreender que profundas mudangas politico-econdmicas no setor
portuario foi o fator que promoveu a realocacdo das atividades portuarias, em nome da
expansdo do Superporto. Isto foi um dos motivos que alavancou a auséncia de atividades no
Porto Velho, no que se refere a atividades portudrias, e que configurou uma friche social,
mesmo reconhecendo a inexisténcia de um esvaziamento total da area, mas, na verdade, uma
desocupacdo parcial na qual persistem, por exemplo, algumas atividades pesqueiras. Para
tanto, no que tange a funcéo social do espaco publico, a relevancia neste estudo é contemplar
usos do espaco pelas diversas camadas sociais, pois entendemos que 0 uso de um espaco

publico por algumas parcelas da populacéo configura exclusdo e/ou segregacao social.

Foi diante das tendéncias dos processos contemporaneos de revitalizacdo que, em
2010, a Prefeitura Municipal do Rio Grande deu inicio a implantacdo do projeto de
revitalizacdo, com a finalidade de “reanimar” a &rea, que se encontrava com parciais
atividades econdmicas e de uso. Aliado ao surgimento do projeto, como também das obras de
revitalizacdo, surgiu a intencdo de desenvolver a dissertacdo de mestrado acerca da
problematica das revitalizagBes, processos que ocorrem no mundo ha algumas décadas, e 0
projeto de revitalizagdo do Porto Velho possibilitou o estudo de caso na cidade do Rio
Grande/RS.

Comumente os investimentos vém dotados, mesmo que de forma velada, da intengéo
de (re) valorizar o espaco, ocasionada pela especulagdo imobiliaria e em alguns casos pela
segregacdo socio-espacial, as principais causas a impulsionar as investigacfes acerca do tema
e os estudos referentes as revitalizacGes, descambando para a evidente “mercadorizacdo™ do
espaco. E através dessa logica, situada no contexto historico, a valorizagdo/desvalorizago
através de seus usos e de acordo com a conjuntura politico-econdmica em diferentes tempos
que obtemos revalorizacdo associada reestruturacdes de certas areas das cidades. Com isso, ha
a possibilidade de atingir um dos objetivos da pesquisa: analisar os reflexos das atividades do
Porto Velho, partindo do projeto de revitalizagédo e tendo como exemplo outros casos que

revelam a intencdo de revalorizagédo espacial.

Mesmo tendo o tema das revitalizacdes, de maneira homogénea e com uso amplo do
conceito como fundamento tedrico para a pesquisa sobre o Porto Velho, emerge, com
destaque, neste estudo, as particularidades e as contradi¢des inerentes a formacao do espaco

16



em questdo.As diferenciacbes e/ou similitudes espaciais enriquecem a pesquisa a0 comparar
com outros casos de revitalizacdo que ocorreram pelo mundo, a exemplo de Puerto Madero,
em Buenos Aires, na Argentina. Para melhor contextualizar a dinamica urbana relacionada as
particularidades, faz-se oportuna a reflexdo de Lefébvre a respeito das relagcbes de ordem
distante e de ordem proxima de uma homogeneizagdo (0s processos gerais) das

particularidades resultantes da producdo socioespacial realizadas na cidade:

(...) se realiza a superacdo do fechado e do aberto, do imediato e do mediato,
da ordem proxima e da ordem distante, numa realidade diferencial na qual
esses termos ndao mais separam, mas se transformam em diferencas
imanentes. Um pensamento a caminho da unidade concreta efetua a
retomada das particularidades, promovidas a posi¢do de diferencas: locais,
regionais, nacionais - étnicas, linguisticas, éticas, estéticas etc.
(LEFEBVRE, 2002, p.44) p

Ao evidenciar a importancia dos processos espaco-temporais, peculiares a cada
producdo do espaco urbano, torna-se possivel captar experiéncias positivas e negativas de
politicas e de gestdo desses espagos em processo de revitalizagdo, partindo de alguns outros
exemplos de espacos publicos ja revitalizados. Mesmo que cada projeto possua caracteristicas
proprias, ha um processo maior que ocorre de maneira homogeneizadora por todo 0 mundo:

projetos de revitalizagdes urbanas, materializadas nas reestruturagdes urbanas.

Contudo, do ponto de vista do capital e da sociedade urbana, esses projetos ndo
passam de empreendimentos; por isso, a importancia de politicas de gestdo que possam incluir
uma participacao real da populacdo em relacdo as areas de revitalizacdo urbana, pois sem a
devida apropriacdo, corre-se o risco do desuso ou da total apropriacdo por parte do capital
especulativo. A participacdo da populagdo evitaria uma apropriacdo exclusiva para a
valorizacdo do solo urbano ou ainda evitaria que, em curto espaco de tempo, as referidas areas
ndo caiam em vazio funcional, “garantindo” a sustentabilidade da cidade. O Puerto Madero,
citado anteriormenteé um bom exemplo de grande impacto no setor imobiliario através do
processo classico de gentrificacdo, o qual causou uma significativa fronteira social na area
revitalizada, com a segregacdo da populacdo menos favorecida devido a alta especulacdo
imobiliaria no local. Embora o Porto Velho se mostre, por meio do processo de revitalizacao,
um caso diferenciado, ndo exclui a possibilidade de ocorréncia do mesmo processo, realizado,
porém, de forma diferenciada. Para tanto, no decorrer do desenvolvimento do presente
trabalho, discutiremos relacdes diretas e indiretas, pertinentes a tais processos. A imagem

seguinte ilustra a localizacdo da area em estudo:
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Figural. Representacdo e delimitacdo da area em estudo — Porto Velho — sua abrangéncia nos trés
setores, com destaque para a 12 fase "Rincéo da Cebola".
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Fonte: mapa elaborado por Daniela Oliveira em setembro de 2011.

A escala de andlise, enquanto categoria, permite delimitar a &rea da pesquisa ndo
apenas em seu ambito fisico, mas tracar aspectos de grande relevancia no campo das ciéncias
sociais (dados qualitativos), como, por exemplo, saidas de campo e entrevistas que permitirdo
maior aproximacgdo com a producdo espacial atual. Todos os aspectos extraidos de uma dada
realidade servem para melhor explicitar que, por meio da categoria de andlise, se tem o
suporte para fundamentar as relagdes contemporaneas, nas quais esta inserido o objeto de
pesquisa. Nesse contexto, os estudos com base no espago geografico norteiam a pesquisa de
forma a contemplar e complementar 0 maximo de aspectos pertinentes ao tema, a fim de
conferir ao trabalho uma consistente base tedrica. Tais relacdes sdo aqui propostas sob a 6tica
de analise geografica, na perspectiva de sintese da leitura (SUERTEGARAY, 2001) do
"espago uno e multiplo”, segundo a qual, através da complexidade das relacGes

contemporaneas "multiescalar" (local — global) que, ainda conforme (SUERTEGARAY,

18



2001, p.7), mudam de status: "Para Milton Santos (1997), resgatando Serres (1990), esta

relacdo era local-local agora € local-global™.

Os estudos realizados durante o curso de graduacdo em Geografia garantiram o
despertar e o interesse pelo tema das revitalizacbes urbanas. A principio, foram realizadas
pesquisas focadas nos estudos relativos aos vazios industriais, friches industrielles, presentes
na cidade do Rio Grande — RS, as quais sdo encontradas em varias areas da cidade e em
significativo nimero. A presente pesquisa considerou uma base tedrica que proporcionou
maior abrangéncia de tais estudos, relativos as friches urbanas, isto é, vazios urbanos ou a
auséncia de usos e apropriacoes de determinadas areas em solo urbano. Muitos desses vazios
se encontram em areas que outrora possuiram importante centralidade, no sentido de
apresentar atributos que determinavam certos usos e apropriacfes sociais, seja na area

portudria, seja para a industria ou ainda para areas de lazer.

Diante do franco interesse e reconhecimento da importancia do tema, bem como do
grande nimero de projetos de revitalizagdo implementados ao redor do mundo, imp&e-se 0
desafio de aprofundar os estudos referentes a dindmica urbana sob a perspectiva geografica no
viés das revitalizacbes. Esse aprofundamento é relevante ainda para melhor explorar o tema
em questdo, em especial o estudo de caso do Porto Velho, e, assim, ingressar no universo
peculiar das suas particularidades, as quais revelam aspectos fundamentais relativos as

formacdes sdcio-espaciais distintas no tempo-espaco de cada formacao urbana.

Também frente aos diversos casos ocorridos pelo mundo, pode-se afirmar que se vive,
atualmente, na era das revitalizacBes, visto que portos, pragas, industrias, estacGes
ferroviarias, dentre outros tantos exemplos, ja passaram e/ou ainda passardo pelo processo de
revitalizacdo, o qual se poderia chamar de revaloriza¢do. No entanto, além da frequéncia do
fato, as cidades continuam com muitos espacos subutilizados, que poderiam ocupar novas
funcgdes de usos coletivos; porém, em geral, atendem a finalidade por agregacdo de valor e,

logo, apropriacéo e interesse de alguns atores produtores do espaco.

A sociedade passa por um periodo histérico, politico e ideoldgico no qual, de certa
forma, volta-se para a casa como centro das relacbes humanas (privado) e, assim, a rua passou
a lugar de passagem e de consumo, 0 que resulta em um afastamento da mesma, utilizada
apenas para o 6cio e o lazer. Atualmente, eis que surge uma relacdo ndo somente de consumo

do espaco, mas consumo na rua, neste caso, como sinénimo de espaco publico.
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Ao aprofundar e/ou buscar novos horizontes a respeito do tema, deparamo-nos com a
realidade de que grande parte do material tedrico a respeito de revitalizagBes urbanas,
encontrados nas pesquisas, vem de outras ciéncias que ndo a geografica, mas principalmente
da arquitetura e urbanismo. O fato ndo resultou em desestimulo, mas na busca de interlocucao
entre ciéncias que trabalham tal teméatica com a ciéncia geografica, que se encontra numa fase
mais inicial. Em meio a estudos teoricos e outros estudos de caso, a pesquisa passou a
evidenciar a importancia das particularidades, além das inUmeras fontes tedricas; a raiz de
base “lefebvriana” levou a pesquisa das relacfes espago-temporais presentes na historia e
atenta para as particularidades e as compara¢Ges com outros estudos de caso. Esses estudos,
principalmente de comparacdo, levam as diferenciacdes espaciais advindas da relacdo

dialética presente em toda a producéo espacial.

Através do método dialético, existe a possibilidade de relativizar as temporalidades e
as espacialidades produzidas e reproduzidas em diferentes tempos, espacos e com sociedades
ndo tdo distintas do ponto de vista de uma escala mundo. A mencionada relacdo culmina
devido as condicGes historicas dadas de formac6es e produgdes com peculiaridades sociais de
manifestacdo cultural, resultado da acdo de (re) producdo sdcio-espacial de ordem préxima;
porém, sem dissociar a ordem distante. Em se tratando de um espaco publico, observa-se a
complexidade nas relacdes espaciais, com uma série de questdes indispensaveis, relativas ao
tema das revitalizacGes, dentre elas, as complexas articulagdes entre a teoria e a pratica, por se
tratar de reestruturacdo e de (re) producdo do urbano com diversos atores envolvidos e a

complexidade em que essa producao se apresenta. Nas palavras de Lefébvre,

[...] o fenbmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua complexidade
ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos da agao pratica. Ele
torna quase evidente a teoria da complexificacdo, segundo a qual os
fendmenos sociais vdo de uma certa complexidade (relativa) a uma
complexidade maior. (LEFEBVRE, 2002, p.49)

Outro desafio da pesquisa é imbricar 0s conceitos que a norteiam, bem como chegar a
um resultado coerente com a realidade e/ou com os anseios dos atores envolvidos no
processo. O desafio estd tracado, pois se trata de um processo que requer gestdo
compartilhada desses espacos no sentido do uso comum aliado ao objetivo e/ou ideal de

valorizagéo e sustentabilidade da cidade.

Devemos, também, atentar para o fato de a apropriacdo por parcela da sociedade estar
voltada a obtencdo de lucros, que culminam, muitas vezes, com a apropriacdo ou parcerias

entre o publico e o privado, para a manutencao desses locais e, com isso, consequéncias como
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a expropriacdo das diversas camadas da populacdo podem ocorrer. Ainda é importante
destacar que se trata de um espaco publico de uso comum, fato que sugere reflexdes acerca
dos limites e das possibilidades, tanto do ponto de vista legal quanto de apropriacéo cotidiana,

que ultrapassam os estudos académicos na dire¢do do uso de fato do local em estudo.

Para tal andlise do projeto, considera-se a triade Forma, Funcdo e Estrutura como
elemento fundamental a andlise do processo da formacdo urbana culminado com a
revitalizacdo atual. A triade possibilita analise simultanea das relacGes espaciais, da forma da
funcdo e da estrutura em consonancia com o espago-tempo onde o resultado s6 € possivel pelo
duplo sentido contido na triade: de um lado, o espaco administrado pelas instituicdes e, de
outro, a producdo espacial realizada a partir da praxis. Nesses termos obtemos, como
resultado da producédo (Lefebvre, 2004), por meio do processo, obra e produto, ou seja, uma
producdo espacial resultante das praticas sociais e produto de uma racionalidade

planificadora.

No processo de revitalizacdo, a proposta "reanimara”, por meio dos diferentes usos, a
localidade como o entorno, mas também a dindmica da cidade, evidenciando, na forma
preexistente, diferentes estruturas de acordo com as temporalidades ainda presentes. Contudo,
diferentes estruturas urbanas surgirdo sob a égide da revitalizacdo porque, além da estrutura
herdada, projetos de revitalizacdo sdo empreendimentos com objetivo, acima de tudo, de
valorizacdo do espaco urbano ou ainda do solo urbano. A respeito da dinamica espaco, “A
forma espacial é vista como reflexo, meio e condicdo social ou, em outra perspectiva ndo
dissonante, como o resultado de complexas relagdes entre processo (estrutura em movimento)
e funcdo”. (CORREA, 2011, p. 18). Diante disso, a possibilidade de atingir mais um dos
objetivos da pesquisa, qual seja, o de evidenciar fun¢des sociais de uso e apropriagdo em
distintos espaco-tempo e, com as analises, levantar possibilidades bem como propostas

contidas no projeto das novas fungfes contemporaneas sob a égide da revitalizacao.

Portanto, torna-se possivel, diante da revisdo teorica e conceitual, fundamentar a
respeito de processos, aliando forma, funcéo e estrutura no espaco publico em revitalizacbes
urbanas, visto que se constitui ainda em um tema novo para a geografia brasileira. Nesse caso,
gerar fundamentos com bases teoricas geograficas se torna arduo e, a0 mesmo tempo,
inovador aos estudos urbanos acerca da revitalizacdo em espaco(s) publico(s). O material

encontrado, como, por exemplo, do gedgrafo Angelo Serpa, trata dos referidos processos em
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algumas capitais e, no caso do presente estudo, que envolve o porto na cidade do Rio Grande

(considerada uma cidade média), constitui um trabalho inédito.

Com isso, em parte se justifica a importancia da presente pesquisa, no ambito do
quesito inovacao, a0 mesmo tempo que a necessidade da mesma é também concreta, devido a
processos contemporaneos de revitalizacdo que se tornaram tendéncia e se multiplicam por
diversos locais do mundo. A medida que projetos se disseminam e se multiplicam (dado
observado diante das pesquisas ja realizadas), as revitalizages devem obedecer a um

planejamento especifico para as suas areas-alvo.

Enfim, o trabalho que se refere a revitalizagdo do Porto Velho, da cidade do Rio
Grande — RS traz a possibilidade de analise na area da geografia urbana como um fértil campo

de estudos para a geografia contemporanea.

22



2 - REREFENCIAL TEORICO

O referencial tedrico busca subsidios para analisar o estudo de caso de revitalizagéo do
Porto Velho, frente a dindmica urbana e aos processos contemporaneos de producdo do
espaco. Para tanto, a relevancia e a clareza acerca dos conceitos norteadores da pesquisa, bem
como de estudos ja realizados envolvendo o tema é de suma importancia. Incluem-se, ainda
neste capitulo, assuntos pertinentes que contribuam com o estudo apresentado, como uma
teméatica emergente e pautada em particularidades herdadas de tempos historicos

correspondentes a cada formacao urbana, as quais resultam em friches urbanas.

Diante disso, o conceito de espagco geogréfico norteia o projeto de revitalizacdo do
Porto Velho, na busca pela obtencdo da relacdo e do contetido existentes na localidade, sob a
perspectiva da geografia. A fundamentacédo de Suertegaray (2001), segundo a qual o espaco é
uno e maltiplo, possibilita adequar as relacdes transversais existentes no tempo e no espacgo. A
autora parte do principio de que o conceito de espago geografico é balizador para a geografia,
0 que é possivel entender ap6s décadas de discussdo tedrica do pensamento geografico: a

relacdo entre a sociedade e a natureza € inerente as relacdes espaciais de producao do mesmo.

A fim de referir a importancia da “natureza”, faz-se necessario atentar para qual
natureza se estd falando. Ndo se trata da natureza descrita pela geografia classica, que
distingue geografia fisica e geografia humana, mas sim da natureza tecnificada. Tal
abordagem encontra o suporte técnico em Milton Santos (1997)que permite analisar o espaco
geografico como um conjunto que possibilita a analise do todo as partes e/ou vice-versa. Para
melhor representar a questdo discutida, valemo-nos da seguinte afirmacéo de Santos (1997): o
espaco geografico consiste em um sistema de objetos e acdes, por vezes, antagdnicos e, Como
parte do processo foi realizada num quadro Unico, estabeleceu, ao longo da historia, o que
resultou em natureza artificial de relagGes, de uma natureza primeira, modificada pela acéo
social, ou seja, da humanidade. Desde a natureza primeira (selvagem), que, na sequéncia,
diante da modificacdo atraves das acOes (técnicas) que resultaram nos objetos técnicos
mecanicos (natureza modificada, tecnificada), até chegar ao cibernético e, dessa maneira,
numa relagdo univoca entre sociedade e natureza, temos a natureza tecnificada. As relagoes
mencionadas, por sua vez, contribuem para evidenciar o conteudo espacial e, com isso,
apontar, em nivel de planejamento urbano, a(s) possibilidade(s) e as chances da concisa
apropriacdo, por parte das diversas camadas sociais, do local em estudo, posto tratar-se de

espaco publico.
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O espaco representa, e/ou € representado, pelo movimento e pela auséncia de
estabilidade (diferentes formas, fungdes e estruturas) de “estaticidade”, o que faz emergir a
dinamica inerente & producdo do espaco. E importante salientar que a compreensdo da
dindmica do espaco urbano contribui e também fundamenta agBes e projetos como de
revitalizagfes e que essas agdes considerem a identidade local em conjunto com outras
instancias escalares. Ha tendéncias homogeneizadoras nas relagdes em nivel global no caso
dos processos de reestruturacdo urbana por isso destaque a importancia das particularidades
(das partes ao todo) a globalidade contida no local, que expressam a complexidade das
relagbes urbanas contemporaneas. Desse modo, deparamo-nos com 0 espago resultante
(produto sécio-espacial) desde o sistema homogéneo dos processos globais "mesclado” aos
locais. Contudo, ao analisar o estudo de caso sob a Otica das revitalizagdes, observamos
caracteristicas Unicas nesse processo; ou seja, as relagdes globais ndo suprimem as

particularidades contidas em cada formagéo socio-espacial.

Com isso, estudos voltados aos processos de revitalizacdo evidenciam que tais projetos
ocorrem em areas com passado, de alguma forma, expressivo, corroborando com a pesquisa
sob 0 ponto de vista da dialética do espaco e da dindmica da producgdo sécio-espacial. Dessa
forma, fica evidente que €& um processo surgido da dindmica urbana de
apropriacdo/desapropriacdo e de valorizacdo/desvalorizacdo espacial, mediado por interesses
diversos, em sua maioria, visando ao lucro de consumo do espago. Em geral, ha destaque para
usos sociais de tais areas para diferentes finalidades; porém, com atribui¢es econdmicas e de
status social observadas na maioria dos casos de areas revitalizadas pelo mundo. O uso, a
apropriacdo e a utilizacdo dos espacos urbanos sao estabelecidos de acordo com a demanda do
tempo e das relagdes socio-espaciais. No caso do Porto Velho, 0 mesmo foi utilizado para fins
de carga e descarga de mercadoria e passageiros durante dois séculos, até se chegar ao

periodo de estagnacéo e, atualmente, ser alvo do processo de revitalizacdo.

As relagOes socio-espaciais sdo inerentes a construcdo tanto material quanto imaterial
(cultural), o que possibilita a leitura do espaco geografico uno e multiplo. Geralmente, tais
construcdes (friches) eram vistas como entrave ou, ainda, serviam como reserva de terras
(estratégias de empreendimentos imobiliarios); por isso, talvez, por determinado periodo e em
certos casos, permaneceu ocioso e houve descaso com as referidas areas urbanas. Ja na
contemporaneidade, elas vém dotadas de valor patrimonial e locacional, devido aos interesses
e as apropriacdes, com atribuicdes que agregam valor de troca por parte dos atores envolvidos

NO Processo.
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2.1 — Friches urbanas (sociais)

O conceito foi introduzido, no meio cientifico, pelo gedgrafo francés Jean Labasse,
por volta do ano de 1966. Ele, a principio, utilizou a expressdo para se referir aos vazios
sociais, isto €, locais com auséncia de usos e apropriacdes em solo urbano. O termo “friche”,
no dicionario francés-portugués, é traduzido por “baldio”, o que remete ao sentido de “vazio”,

sendo empregado para os estudos urbanos, na auséncia de fungéo social.

O conceito se define como vazios urbanos, ja que é também um vazio social, de uso e
de apropriacdo, sendo que a localidade evidencia a formacao urbana, embora velada, através
da sua forma, funcdo e estrutura de periodos de apogeu e de estagnacdo, de ascensdo e de
declinio econémico. Isso sO é possivel ao considerar que o0 espago urbano é humano, no
sentido da producdo e da reproducdo desse mesmo espaco, ou ainda da acdo humana através

do trabalho e da técnica. No dizer de Lefébvre,

Se h&a uma producdo da cidade, e de relagcBes sociais na cidade, € uma
producdo e reprodugdo de seres humanos por seres humanos, mais do que
uma producgdo de objetos. A cidade tem uma histdria; ela é a obra de uma
historia, isto é de pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa
obra nas condicdes historicas. (LEFEBVRE, 1991, p.52)

O autor contribui para a reflexdo da reproducdo espacial da cidade, indissociavel das
relacbes humanas e das praticas socio-espaciais. Tais relagdes revelam, através da historia e
impressas na cidade, particularidades inerente as parcelas da sociedade que ocupam

determinadas areas.

Por conseguinte, os vazios urbanos séo resultado de diferentes casos, particulares, de
praticas sociais, porém de processos gerais semelhantes. O que torna o processo semelhante
(homogéneo) é justamente a dindmica regida pela economia politica executada pelos diversos
atores envolvidos na producdo do espaco, ou seja, diferentes segmentos, entre 0s quais,
gestores, empreendedores imobiliarios e movimentos sociais (CORREA, 2002). O que
confere particularidades, tanto a cidade quanto ao estudo de caso do Porto Velho da cidade do
Rio Grande, sdo as praticas socio-espaciais que produzem e reproduzem as estruturas
encontradas na cidade através do que Corréa chama de “segmentos”. Essas praticas sao
realizadas no cotidiano e em consonancia com as a¢6es politicas dos diferentes segmentos e

seus diversos interesses.
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A respeito dos processos em foco, que resultardo nos vazios urbanos e sociais,
destacamos importante abordagem tedrica, que Lefébvre nomeia ordem préxima e ordem
distante:

Ordem proxima (relacdes dos individuos em grupos mais ou menos amplos,
mais ou menos organizados e estruturados, relacdes desses grupos entre eles)
e a ordem distante, a ordem da sociedade, regulada por grandes e poderosas

instituicdes (lgreja, Estado), por um codigo juridipo formalizado ou néo por
uma “cultura” e por conjuntos significantes. (LEFEBVRE, 2001, p. 46).

A érea de estudo, além das relagdes discutidas anteriormente, trata-se de um espaco
urbano onde, no passado, foi de grande relevancia para o desenvolvimento da cidade. No
entanto, por ter experimentado um processo que resultou em um espacgo ocioso, desprovido de
atividades significativas para a populagdo, configura-se em uma “friche social”. Para o
conceito, cunhado em 1966, foi relevante em sua analise as "mutac¢des”, 0s movimentos e a
estabilidade da localizacdo industrial. Nele,a desindustrializacdo € abordada nas suas
dimensGes sociais, econémicas e espaciais e ira se refletir em outras atividades desenvolvidas
nas cidades. As friches trazem consigo diversos periodos histéricos: no presente, sao

representadas pela falta de atividades, bem como pelas potencialidades de novos usos.

Areas abandonadas (para uso) e/ou em ruinas, ociosas, revelam muito mais do que
apenas a representacdo material em decadéncia possa denunciar; geralmente, essas areas sao
produto de processos, de periodos, de ascensdo e de declinio de momentos econémicos e
politicos de investimentos em determinados setores da economia, bem como de espacos
sociais criados de acordo com ideologias contemporaneas aos mMesmos Processos, sejam
passados ou presentes. Lefebvre expressa-se categoricamente a respeito “dos tempos” e da

representacdo das cidades no presente:
Impossivel considerar a hipotese da reconstrugdo da cidade antiga; possivel
apenas encarar a construcdo de uma nova cidade, sobre novas bases, numa
outra escala, em outras condi¢@es, numa outra sociedade. Nem retorno (para
a cidade tradicional), nem fuga para frente, para aglomeragéo colossal e
informe — esta é a prescricdo. O passado, 0 presente, o possivel ndo se

separam. E um objeto virtual que o pensamento estuda. O que exige novas
demarches. (LEFEBVRE,2004, p.105)

As palavras de Lefebvre possibilitam a reflexdo de que as friches apresentam
peculiaridades registradas através de seu passado, 0 que contribui para, assim, avaliar suas
potencialidades por meio de um registro historico, que revela periodiza¢des, materializadas
em suas construgdes (forma, fungdo e estrutura). Torna-se relevante considerar a preservagdo

da memoria social, a qual proporciona legibilidade a cidade e resgata sua cultura e identidade.
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No caso do emprego do conceito de friches e na busca pela "evolucdo do conceito”,
mostra-se que os primeiros passos referem-se as técnicas operacionais, aspectos juridicos e
fiscais e, também, ao interesse no patriménio, o que leva a reflexdo de que espacos publicos
sejam reconhecidos como patrimdénios, bem como da importancia da legibilidade da cidade e
da identidade local. Nesse sentido, o desenvolvimento urbano ndo é aqui entendido
meramente como modernizagdo do espaco da cidade, tampouco como expansao urbana, mas
sim como um processo (infinito) de conquista de melhor qualidade de vida para a maior
parcela possivel dos habitantes e, simultaneamente, de maior justica social. Desse modo, em
um processo dialético, o desenvolvimento urbano ndo estd, de forma alguma, dissociado da

sociedade e dos agentes produtores do espaco.

Faz-se importante, ainda, perceber que o pensamento dialético contribui, neste estudo
de caso, a compreensdo dos processos e das relagdes para, entdo, entender os elementos, a
estrutura e 0s sistemas organizados, que propiciaram o esvaziamento funcional e que
culminaram no contemporaneo processo de revitalizacdo. Por isso, o0 método dialético nos
direciona aos questionamentos dos e nos processos espaciais, seja em relacdo a uma coisa ou
a um evento bem como a qual o processo constitui ao objeto a analisar, de acordo com as
relacbes inerentes ao tempo em que as mesmas se constituem. Pela compreensdo dos
processos e das relacBes que o objeto internaliza, é possivel entender os seus atributos
qualitativos e quantitativos para, entdo, desvelar em que condigdes 0s vazios urbanos
emergiram e quais 0s possiveis usos que contemplem toda a representacdo histérica sem
negligenciar seu conteudo no sentido do processo da formacgédo espacial e articulando com

atual necessidade e possibilidade de usos.

No caso da cidade do Rio Grande/RS, sdo notdveis as relacBes estreitas entre a
industrializacdo e as atividades portuérias e, tdo logo, igualmente percebidas nas mudancas de
realocacdo dessas atividades na cidade, gerando movimento e, como resultado, espacialidades
intra-urbanas. Nesses termos, a construcdo do Superporto, advinda de uma reestruturacdo nas
atividades industriais e portuarias, resultou o “esvaziamento” da localidade do Porto Velho.
O esvaziamento refere-se a alguma funcdo social da localidade, que abrigava atividades
comerciais com 0 entorno, como entreposto de produtos advindos das ilhas pertencentes a
cidade do Rio Grande e da vizinha cidade de Sao José do Norte. Essas mudancas levaram a
area do Porto Velho a ociosidade, ficando parcialmente vazia de significantes e atividades
(usos e funcdes), o que resultou numa friche urbana. A desativagéo de expressivo complexo
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industrial no passado da cidade também nos é revelada pelos vestigios (inimeros prédios) que
margeiam a area em estudo e possibilita uma leitura através do tempo, nos periodos

econdmicos de ascensao e declinio por que passou a cidade.

Em se tratando de uma area portuaria as margens do sistema lagunar estuarino, a
localidade dispbe de excelente visual paisagistico, principalmente por situar-se cercada de
corpos d’agua. As margens da localidade Rincdo da Cebola é possivel visualizar as ilhas ao
entorno, como a llha da Polvora e a Ilha dos Marinheiros.

Além do fato de a localidade se encontrar ociosa, 0s vestigios de degradagéo levam a
deterioracdo e a desvalorizacdo ndo sé pontual, mas também do seu entorno, causando
prejuizos dos mais variados a populacdo, principalmente,em valor de uso. Somados a
desvalorizacdo das construcdes, ha também outros riscos, ja que o local esta propicio a
atividades ilicitas. A imagem a seguir mostra o espaco a ser revitalizado; no momento do
registro fotografico, ndo havia atividade, ou qualquer tipo de estrutura, apenas o terrapleno. A

Figura 2 demonstra o espaco em estado de ociosidade.

Figura 2. Auséncia de funcdo da area de estudos

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano da Cidade do Rio Grande

Também no entorno da area em revitalizagdo, encontramos as friches industrielles, as
quais, em sua maioria, encontram-se sem quaisquer ou com parciais atividades. Nesses casos,
as friches industrielles podem servir como objeto de especulacdo imobiliéria, por ocuparem

areas considerdveis em extensdo e também pela privilegiada localizagdo (no centro historico e
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as margens da obra de revitalizacdo ¢ um dos locais onde as encontramos). A imagem
seguinte demonstra as condi¢cBes em que as friches industrielles se encontram e sua relacédo
com o local do projeto de revitalizagéo do Porto Velho (Figura 3).

Figura 3. Imagem de algumas friches industrielles no entorno da revitalizagéo do Porto Velho

Fonte: Perla do Couto; maio de 2012

No caso da cidade do Rio Grande, um longo periodo de estagnacdo econdmica refletiu
nas formas e nas fungdes da cidade, inclusive com o fechamento de parte do complexo
industrial existente, o qual tinha ligacdo — e ainda tem — com as atividades portuérias. Estas
também variam, no tempo e no espacgo, de acordo com a demanda mundial por servicos e
produtos. Assim, as mudancas nas formas, funcdes e estruturas se ddo com as relagdes
comerciais em todo o mundo e refletem nas relagcdes econémicas e sociais em nivel do local.
Conforme ja mencionado, atualmente a cidade passa por um processo em que as relacdes
sociais e as atividades portuarias estdo em transformacdo com macicos investimentos no setor
naval, em razdo do advento do “polo naval”. Tais mudancas tém como consequéncia uma
reestruturacdo da cidade, principalmente por meio de investimentos em infraestrutura e na
relacdo da populacdo com os espacgos, que passam a ter novas fungfes, assim como nos
espacos recriados e/ou reestruturados, o que acarreta mudangas advindas das "novas" funcoes

nas formas e na estrutura citadinas.

2.2 — Revitalizacao urbana

7

Revitalizacdo urbana é aqui entendida como estratégia operacional, no processo

contemporaneo, cujo contetido tem a intencéo de dinamizar areas urbanas ociosas ou com uso
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restrito a apenas parte da sociedade. Essa estratégia parte da ética econdmica para a
“estratégia operacional”, sem poder negligenciar a articulacdo entre as relacdes de carater
social no ambito do uso coletivo, nas quais, além do fator econémico, o cultural e o social
constituem os pilares tanto da formulagdo do projeto quanto da gestdo do espaco. O processo
de revitalizacdo em geral vem mascarando o objetivo de obtencéo de lucro via valorizagédo
espacial, por meio da implantacdo de infraestruturas com o “marqueting” de proporcionar
usos sociais voltados ao lazer, na intencdo de “dar nova vida” a espagos abandonados,
degradados ou n&o. Ocorre que 0s espagos em questdo, de fato, ndo se encontram sem vida,
com auséncia total de usos, mas sim com usos parciais por apenas parcela da populagéo,
devido aos poucos recursos e aos baixos investimentos em infraestrutura. Dessa maneira, as
revitalizacdes vém dotadas de intencGes e, com elas, investimentos que proporcionam uma
“reforma” em determinados espacos, resultando em valorizagdo ndo apenas da area em si, mas
com abrangéncia relativa no entorno em relagdo ao foco do local investido. Assim, as
revitalizagdes surgem com forca em meados dos anos 80 como estratégia de valorizar areas
“abandonadas” as quais, outrora, possuiram valor e, com o passar do tempo,em nome do valor

simbdlico (estratégia), é resgatado o valor de troca de tais locais.

Podemos ilustrar a discussdo, tomando como exemplos 0s centros antigos, centros
historicos, a que se comecou a atribuir importancia e valor para, assim, inseri-los nos
processos de revalorizagéo, reestruturacdo e revitalizagdo. Ademais passou, principalmente
sob o olhar da iniciativa privada e dos governos, a serem inseridas nesse processo diversas
areas urbanas, dentre elas, antigos sitios, que cairam em desuso pelas mudancgas nas e das
relacBes capitalistas, caso em que se enquadra 0 objeto de estudo da presente pesquisa: o
Porto Velho.

As intervencgdes referidas nem sempre ocorrem de maneira satisfatéria, como no caso
do Porto Velho da cidade do Rio Grande, projeto cujo objetivo inicial ndo foi cumprido, mas
que, por outro lado, em funcéo do lento processo de implantacdo do mesmo, pode obter maior
resultado no ambito da apropriacdo, logo na producdo do espaco, ou seja, a populacdo fazer
parte do resultado "final”, o que ndo necessariamente serd o que esta no projeto idealizado. No
entanto, o insucesso pode ser atribuido a ndo participacdo da populacdo no processo, desde a
criacdo do projeto até sua implementacdo, a falta de integragdo dos quesitos econémicos,
culturais, sociais e, com isso, a possibilidade de fuga de modelos hegemonicos de
revitalizagcdo urbana que, em geral, quando copiados, sucumbem ao fracasso. Por outro lado,

em muitos casos, se ndo na maioria deles, 0s investimentos massivos, tanto publicos quanto
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privados, promovem a implantacdo de infraestruturas que ao mesmo tempo contribui com o
processo de gentrificacdo. Eis uma outra questdo de vital importancia a discussao, posto que,
no caso da especulacdo imobilidria e fundiaria, basta o rumor de tais investimentos para 0s
impactos tornarem-se reais, 0 que pode ser comprovado com os valores e/ou investimentos
realizados no entorno onde as obras sdo realizadas. A respeito da participacdo popular,
podemos destacar novos exemplos de outros projetos, conforme evidencia Vasques no caso

mais bem-sucedido, ocorrido no Canada. Segundo Vasques,

Outro exemplo que merece ser destacado é o da cidade canadense de
Montreal, que diferentemente dos outros ‘modelos’ colocados anteriormente,
abre uma nova perspectiva sobre a recuperacdo dos terrenos portuarios, ela
estd baseada na opinido publica, representando a ‘voz’ mais forte cujo
‘desejo’ é dominante, nada se faz antes de consultar 0s usuarios.( VASQUES,
2006, p. 03)

Trata-se de estratégias de desenvolvimento que nem sempre resultam em vantagens
para a populacdo. Podemos considerar vantagens diversos usos, entre os quais a geracao de
trabalho, no caso de areas gentrificadas para a populacdo “excluida” como recurso para a
geracdo de renda. A diversidade de atividades e possibilidades fornecidas pelo turismo, por
exemplo, seria uma saida ou ainda estratégia para politicas de desenvolvimento local inseridas
em tendéncias econdmicas mundiais. Nao esquecer que, em geral, as revitalizagdes realizadas
em espacgo publico tém grande (se ndo toda a participacdo do poder publico); dai surge a
responsabilidade para com a gestdo democratica e que, diante do planejamento estratégico,

torna as cidades competitivas no cenario nacional e até mesmo global.

Ainda em relagdo ao processo, concordamos com Souza (2001) e sua ideia de que faz
parte do planejamento estratégico das cidades, em que o embelezamento é uma das
caracteristicas (estratégia) de valorizagdo, atrelada aos interesses imobiliarios, a qual eleva a
cidade a um nivel “economicamente competitivo”. A discussdo envolvendo o espaco publico
vem a tona no momento em que essas estratégias sdo realizadas por meio de parcerias entre 0

poder publico e a iniciativa privada.

Se as obras de revitalizacdo em espacos publicos ndo atenderem a diversidade de usos
e de usuérios, perdem sentido, pois, de fato, essas &reas possuem vitalidade e disposi¢do para
a valorizacdo econémica, 0 que ndo descarta a valorizacédo e a diversificacdo de usos, ambas
justificativas de intervencdes nesses espacos e que na maioria dos casos geram segregacao

social. Segundo Carlos Vainer (2000), na obra "cidade do pensamento Gnico™ a respeito de
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espacos revitalizados s@o exponenciais da logica capitalista e ao obter melhor aproveitamento

de tais areas, ou seja, se obtem valorizacdo econémica.

Sob qualquer aspecto, o porto ou 0s portos do mundo continuam a exercer papel de
destague tanto para a economia quanto para as transformacfes urbanas numa relagédo
simbiotica porto — cidade, admitindo que essa relacdo se apresenta restrita se comparada a
génese portuaria, com destaque para a sua primeira funcdo, qual seja, a de transporte de
mercadorias. Essa relacdo é evidenciada de acordo com a fun¢do adotada pela area portuéria
em diferentes periodos e fases da historia e que hoje culmina com relacGes capitalistas, com
propostas de novos usos com atribuicdes como as ja mencionadas, a exemplo do turismo sob

a égide das revitaliza¢Bes de antigos portos.
2.3 — Gentrificagdo

O processo de gentrificacdo se caracteriza por uma espécie de “particularizagdo”,
devido a apropriacdo apenas por parcela da sociedade e configura, de certa forma, um espaco
de segregacéo, no qual a referida apropriacdo ocorre apenas pela parcela da populacdo mais
abastada. Leite (2004) contribui com a reflexdo relativa a uma reapropriacdo espacial através
de um movimento com aspecto de relagBes socio-espaciais no plano do cotidiano por meio da
ocupacdo de utilizacdo de certas areas urbanas, processo que, segundo o autor, € denominado
“contra usos da cidade”. A expressdo “contra usos” é perfeitamente adequada a relacéo de
conflito existente nas diferentes camadas sociais diante do processo de gentrificacdo e
expressa com categoria nas relagdes de usos e apropriagdes inerentes a producdo espacial.
Concordamos com o autor na utilizagdo da expressdo em destaque, (contra usos) no sentido de
haver apropriacdo por parte da populacdo, em geral, e ndo somente a apropriacdo perversa,
instituida pelas politicas de revalorizacdo dessas areas, que fomentam a apropriacdo elitizada
de &reas até mesmo degradadas. A concordancia se estende a Lefébvre (2001, p.16), em
relacdo a producdo econdmica e a vida social: “Os dois “aspectos” desse processo,
inseparaveis tém uma unidade e, no entanto, o processo € conflitante”. Sendo assim, novos
usos e novas funcdes promovem transformacées dos espacos e das diferencas, considerando o

espaco como condicdo, produto e meio para as relagfes sociais.

Nossa referéncia a exclusdao é no sentido do uso especulativo do espaco, que ora
valoriza, ora desvaloriza areas e que deixa parcela da populacdo a mercé dos altos e baixos da
economia ou, ainda, da dindmica urbana ditada por determinados agentes produtores do
espaco urbano. Como em todo o processo histérico, as relagbes de trabalho se hierarquizam
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no espaco, de forma a populagcdo pode ser expulsa no sentido de nao ter acesso ao servico
oferecido em tais areas devido a diferenciagdes relativos ao poder aquisitivo. Em geral, essa
parcela atende a servigos prestados aos ocupantes das areas gentrificadas (areas de status).
Dessa maneira, perpetuam as relagdes segregadoras de trabalho que permeiam as relagOes
sociais e contribuem para as diferenciacGes e os “contra usos” da cidade. A seguir, uma

imagem ilustrativa do que talvez o processo de especulacéo imobiliéria ja esteja revelando.

Figura 4. Empreendimento do setor hoteleiro no entorno da revitalizagdo do Porto Velho.

Fonte: Perla Couto; maio de 2012

Os espacos gentrificados (ou passiveis desse processo), a partir da reanimacdo, sdo
destinados as praticas de consumo. A relacdo de consumo e gentrificacdo, a principio, ocorria
em areas apropriadas, valorizadas por implantacdo de infraestruturas e destinadas a moradia
de uma elite. No entanto, é possivel observar, com o avango e a complexidade das relaces
sOcio-espaciais, que esse processo ndo se restringe apenas a moradia, como no principio de
seu surgimento, em meados dos anos 60, alavancado pela teérica britanica Ruth Glass e pela
analise contemporanea de Neil Smith, que aprofundou o conceito, relacionando o processo
como um fendémeno social (BIDOU ZACHARIASEN, 2006).

A formulacdo “renovada”, ou seja, a revisao do conceito, devido a necessidade de
analisar areas que configuram espagos publicos de uso comum, compartilhadas pela sociedade
como um todo e que, apds ser revitalizadas, reestruturadas, excluem parcelas da populagéo.
Atualmente nem sempre sdo destinadas a moradia, mas sim vistas sob a perspectiva de
valorizacdo e consumo do espaco, trazendo a luz diferentes enfoques, no que tange ao

conceito. No caso do Porto Velho, considera-se um espaco publico que abrigou durante certo

33



tempo uma diversidade de atividades que abrange multiplos usos e apropriacdes, ainda que as
parcelas que utilizam tal espaco representem transeuntes. Ainda no caso pesquisado, alguns
exemplos, como trabalhadores, pescadores artesanais, comerciantes e frequentadores do

mercado, dentre outros, devem ser considerados.

No exemplo em estudo, ao passo que tais areas publicas sdo reanimadas e
reapropriadas por parte da sociedade, ndo somente a area em si sofre mudancas em sua forma,
funcdo e estrutura como também o entorno, gerando outra(s) centralidade(s) de comércio,
moradia e fluxo de pessoas. Assim, quando as areas sdo convertidas para o turismo, a
situacdo é ainda mais complexa, por ndo garantir uso e apropriacdo legitimos, na maioria dos
casos, por parte dos habitantes locais. Diante disso, ha risco de as areas desconsiderarem suas
atividades de usos cotidianos, representadas pelas praticas espaciais,e cairem no abandono ou
na subutilizacdo, resultando em espécie de vazio de significado, em que sdo perdidas a

identidade e a legitimidade da area gentrificada.

Portanto, a maneira como o espaco é (re) apropriado na contemporaneidade também
estd expressa na producéo (reproducédo do espaco), na condicdo de Forma, Fungéo e Estrutura,
bem como nas intencdes para a realizacdo dos projetos de reabilitacdo de areas degradadas. A
seguir, uma reflexdo a respeito do consumo do espago que se ople & apropriagdo do uso de
determinados espagos por parcela social menos favorecida, a qual enfatiza as relagdes e os

diversos interesses. Segundo Carlos,

[...] o poder politico do Estado se exerce através do espago enquanto
dominacdo politica e, neste sentido, ele se reproduz interferindo
constantemente na reproducéo do espaco. E assim que se normatiza o uso do
espaco, bem como se produzem planos diretores e que se direciona e
hierarquiza o investimento na cidade. (CARLOS, p. 87, 2007)

Também ha interesses privados, dos diversos setores econdmicos da sociedade, que
veem no espaco a condigédo de realizagdo da reprodugéo econdmica, pois os lugares da cidade
aparecem como lugares da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de cada atividade, de
modo a entrever uma equacdo favoravel a realizacdo do lucro. Apesar disso, cada fracdo de
capital atua segundo sua logica (ora se contrapondo, ora se articulando para realizar,
prontamente, seu fim, que é a reproducdo constante). Ha o setor financeiro, que trata o espaco
como lugar possivel de investimento, ao passo que o setor imobiliario reproduz

constantemente o espaco, na condi¢cdo de mercadoria consumivel. (CARLQOS, 2007)
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No caso do espaco em estudo, conforme j& mencionado, trata-se especificamente de
espaco publico, que tende a servir como infraestrutura de turismo e lazer, segundo consta no
projeto em execucdo. No entanto, a pesquisa ja mostra certa especulacdo no entorno, com a
construcdo de alguns empreendimentos, o que evidencia eminentemente a revalorizagcdo do
espaco e leva a conducdo da pesquisa sob a Gtica contemporanea da inflexdo do conceito de

gentrificacdo, com a especulacéo indo além do uso voltado a moradia.

Além de o Porto Velho configurar uma friche social e em suas mediag¢fes ocorrer a
presenca de friches industrielles (vazios industriais), o que supde a possivel utilizacdo desses
espacos por empreendedores imobiliarios, 0s vazios existentes se traduzem em potenciais
focos para novos usos, além de apresentarem grandes areas (em extensdo) em solo urbano
subutilizado. As areas de frichesindustrielles também representam o passado eminente de um
ciclo econdmico industrial na cidade do Rio Grande. Com isso, dentre as edificacOes
referentes as friches,também se faz necessaria a analise voltada ao patrimonio historico e, em

casos particulares, devido & complexidade e a diversidade de edificacdes existentes.

Diante de tal problematica, o olhar voltado ao patrimonio é de grande importancia nos
trabalhos relacionados a reabilitacdo no espaco urbano. A relevancia é observada no sentido
de que, através do resgate das (re) producbes urbanas, edificadas ou ndo, em especial nos
espacos publicos, onde os diversos usos possiveis expressam a pluralidade social e
contribuem para manter a leitura da formacdo urbana, o que, de certa maneira, garante a
perpetuacdo da cultura local. Dessa maneira, a historia é contada, reproduzida e impressa nas

formas, fungdes e estruturas da producao sécio-espacial revelada por seu contetdo.

Na revitalizacdo urbana, uma parte dos agentes do espaco planeja-o de acordo com o
momento historico e com as “necessidades” de uso, assim como as demandas do sistema. A
ideia de acdo é possivel relacionar o processo que modifica determinado espaco e no qual
estdo contidas as relagBes politicas, econémicas, sociais, culturais e ideoldgicas; isto &,
espacialidades que modelam determinados espacgos de acordo com o seu tempo. Ainda no que
tange a memdria, tornam-se significativas as palavras de Halbwachs: "Ndo ha memdria
coletiva que ndo se desenvolva num quadro espacial” (1990, p. 143). Por isso, as
revitalizacbes devem — ou deveriam — considerar a histéria e a memdria das cidades e das
localidades a serem revitalizadas. Em muitos casos, no processo de gentrificacdo, 0s
gentrificadores se apropriam de tais particularidades, principalmente em nome da cultura,

muitas vezes forjada para atribuir valor aos espacos, com a finalidade do consumo do mesmo,
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em especial no caso da conversdo ao turismo. Diante dessa perspectiva consideramos que
revitalizar ndo significa 0 mesmo que conservar, embora nao se deva descartar a hipotese, o
olhar sobre questdes patrimoniais e culturais que garantem a identidade de um povo e de sua

cultura.

Mesmo diante de relagbes proximas, as influéncias em diversas escalas sdo inerentes a
formagdo desses locais e da historia das cidades. As mudancas acarretadas nas atividades
portuéarias € um bom exemplo da influéncia da acdo de outras instancias politicas que se
estende para além da escala local visto que o mesmo é regido por politicas econémicas
globais, nacionais e regionais. Embora o fato de essas mudancas ndo terem sido ditadas em
nivel local, mas em escalas nacional e global, pela economia, certamente acarretard mudancas
na cidade, em que estara contida a histéria do mundo e da nacdo: dos processos gerais. 1SS0
possibilitara uma leitura Unica da cidade, sem deixar de lado o processo historico e seu
contedldo como um todo. Em relacéo a histéria e a memoria, Abreu destaca:

[...] é fundamental que ndo esquecamos jamais que a histdria de um lugar é
resultado da acdo, num determinado momento e sobre um determinado
espaco, de processos que atuam em escalas que sdo ao mesmo tempo
desiguais e combinadas. Assim a histéria de um lugar ndo pode se ater
apenas aos processos puramente locais que ai tiveram efeito. Ela precisa

relaciona-la a processos mais gerais, que atuam em escalas mais amplas
(regional, nacional, global) da acdo humana. (ABREU, 2012, p.30)

O passado faz parte do cotidiano das diversas sociedades contemporaneas através da
memoria e da histdria; por isso, insistimos e destacamos a importancia da investigacdo das
particularidades e especificidades de cada local de estudo. Essas memorias urbanas ndo se
constituem apenas do estoque de lembrancas, ou seja, da historia da cidade que, por sua vez,

ndo € neutra:
Independentemente de qual tenha sido o estoque de materialidades historicas
que tenham conseguido salvar da destruicdo, as cidades do pais vém hoje
engajando-se decisivamente num movimento de preservacdo do que sobrou
de seu passado, numa indicacdo flagrante de que muita coisa mudou na

forma como a sociedade brasileira se relaciona com as suas memarias.
(ABREU, 2012, p. 31)

Na geografia urbana e dos estudos de revitalizacdo, as materialidades fornecem
ferramentas que permitem contribuir com as pesquisas, de forma que tais locais possam ser
reanimados com usos que atendam as necessidades tanto econdmicas e estruturais da
sociedade quanto o uso pelo turismo. Essa relacdo se efetiva e também legitima as relacdes
sociais no tempo e no espacgo. Continuamos com Abreu e suas contribuicdes relativas a cidade

e a memoria:
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Mas a cidade néo é um coletivo de vivéncias homogéneas. Para definir o que
seria a memoria das cidades, nossa categoria de analise ndo pode ser a
populagdo. O que faz com que surja uma memoria grupal ou social, referida
a algum lugar, é o fato de que aquele grupo ou classe social estabeleceu ali
relagBes sociais. Essas relacfes, entretanto, podem ser de dominagdo ou de
conflito e variam tanto no tempo quanto no espa¢o. (ABREU, 2012, p. 28)

Para isso, em nivel da gestdo, requer um planejamento adequado que atenda a
demanda de servigos para, assim, gerar renda (trabalho) a popula¢do ao mesmo tempo em que
contemple as relacdes sociais construidas ao longo do tempo, na localidade em destaque. As
relacbes mencionadas vém associadas aos “novos” e/ou diferentes usos e apropriacdes, as
novas demandas sociais, seja para moradia, turismo ou ainda para outras fungfes que
cumpram, de fato, a funcéo social da propriedade urbana e néo a funcédo social da propriedade
privada (a terra como mercadoria). Por outro lado, através dos processos de valorizagéo, via
revitalizagdes, temos, como resultado possibilidade de novos usos, principalmente na
contemporaneidade, mesmo quando o Estado e a iniciativa privada sdo aliados na (re)

producdo espacial, de alguma forma privatizadora de espacos até entdo publicos.

Os espacgos vazios encontrados na auséncia de uso, logo, de apropriacdo adequada,
sdo alvo para a apropriacdo da iniciativa privada, com vistas a obtengdo de lucros. Nas bases
desse processo, encontramos respostas ao longo da histéria. Ele ocorre devido a extingdes ou
realocacdes de atividades que, no passado, foram estruturadas em tais areas urbanas, como é
o0 caso do Porto Velho. A medida que se considera que a producdo do espaco é realizada
numa relagdo dialética entre valor de uso e valor de troca, caminha-se para além da percepcéo
de espaco de consumo para consumo do espaco (Carlos, 1999). Em outras palavras, além de
considerarmos apenas 0 espago para 0 consumo, deve-se considerar também o proprio espaco

como objeto de consumo. Lefébvre assim manifesta-se acerca de valor de uso e troca:

Os antigos géneros de vida caem no folclore. [...] O antigo nlcleo urbano
torna-se produto de um consumo de alta qualidade para estrangeiros, turistas
e suburbanos. Sobrevive gracas a este duplo papel: o lugar do consumo e o
consumo do lugar. (LEFEBVRE, 2001, p.12)

As palavras de Lefebvre caem bem para os casos de revitalizagbes em sentido
generalizado, pois a citacdo reflete, de maneira clara, o que acontece com frequéncia em
praticamente todas as areas reanimadas. Ocorre, de certa forma, uma espécie de aglutinacédo
entre o valor de uso e o valor de troca, que ndo permite limites entre ambos. A falta desses
limites faz com que o valor de troca domine o de uso, configurando os espacos revitalizados
em produtos passiveis de serem consumidos. Dessa forma, a analise do espaco, do ponto de

vista do consumo, leva-o a ser considerado mais uma mercadoria; porém, nao se pode
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descartar a sociedade e/ou tratd-la apenas como mais um objeto, mas sim destacar sua
importancia fundamental na producdo espacial. Sem sociedade ndo ha producdo espacial
tampouco consumo desse espaco; sob tal ponto de vista, 0 consumo ndo € visto apenas como
uma perversidade se a populacdo estiver de acordo e participar efetivamente na manutengéo e

nas praticas cotidianas locais.

Ao levar o referido debate em conta é que se percebe 0 espagco como representacao da
historia que "escrevem" os homens, ao produzirem sua existéncia: fazem-no como espaco da
producdo, da circulacdo, da troca, do consumo e da vida (Carlos, 1999). Logo, convem
admitir que, cada vez mais, o0 espaco urbano, a partir da subordinacdo acelerada da
apropriacdo e das maneiras de uso ao mercado, é destinado a troca. Assim, pode-se perceber 0
predominio do valor de troca sobre o de uso; contudo, ndo se pode deixar de admitir que
valor de uso e valor de troca ganham significado através da relacéo entre si.

Que o espago possui multiplas propriedades num plano estrutural. E ao
mesmo tempo um meio de produgdo como terra e parte de forgas sociais de
producdo como espaco. Como propriedade, as relacdes sociais podem ser
consideradas parte das relagdes sociais de producgdo, isto é, a base

econdmica. Além disso, o espago € um objeto de consumo, um instrumento
politico e um elemento da luta de classes. (LEFEBVRE, 1993, p. 127)

Ao tratar o préprio espaco como objeto de consumo, remete-se aos projetos de
revitalizacdo, em sua maioria, como projetos que visam ao consumo do mesmo (do préprio
espaco), tanto na sua conversdo ou na mudanca de funcdo — seja de um espago 0Ci0sSo ou n&o
— para a exploracdo do turismo. Pode-se ir além e entender que muitos espagos urbanos
desvalorizados e/ou subutilizados sdo convertidos com fins de valorizagdo por meio de
processos associados a revitalizacdo. Um exemplo é a gentrificacdo, um expoente de processo
contemporaneo promotor de especulagdo do solo urbano do ponto de vista das articulacdes e
apropriacOes entre propriedade privada e Estado, ocorridos com intensidade, numa dindmica

perversa e contemporanea na maioria das cidades do mundo.

Com isso, tais espagos sdo dotados de atributos paisagisticos, naturais ou criados
(forjados ou ndo), os quais passam a ser objeto de consumo. A partir do momento em que ha
alteracdo na funcao exercida pelo espaco, no caso do Porto Velho, inevitavelmente também
sofrera alteracBes na sua forma e na sua estrutura. Nesse caso, 0 turismo exige um
planejamento eficiente, com um projeto que dé conta de contemplar a cultura, a identidade e o
ambiente, seja ele material ou ndo, considerando a legibilidade de sua histdria local para que

ndo suprima as relacbes construidas e evidenciadas na passagem do tempo. Sejam essas
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evidéncias através do que Lefébvre (2001) chama de “cidade obra”, na forma em que a
vemos, seja simbolicamente nas manifestacfes culturais, como é o caso dos costumes
cotidianos e culturais da populacdo local. Nas palavras de Lefebvre, fica explicita, no campo
das relacGes sociais, a producdo da cidade:
Se considerarmos a cidade como obra de certos “agentes” histdricos e
sociais, isto leva a distinguir a acdo e o resultado, 0 grupo ou 0s grupos e seu
“produto”. Sem com isso separa-los. N&o ha obra sem uma sucessdo
regulamentada de atos e de a¢des, de decisGes e de conduta, sem mensagens

e cédigos.\ Tampouco ha obra sem coisas, sem uma matéria a ser modelada
[...] (LEFEBVRE, 2001, p. 54)

A cidade, enquanto resultado das a¢es sociais, e ao considerar a historia ou 0s
“agentes historicos” revelados na cidade enquanto obra ou resultado na acdo socio-espacial,
revela diversos periodos historicos ainda presentes na estrutura citadina. Também cabe
enfatizar que a &rea em estudo é um espago herdado, que hoje se encontra ocioso da fungéo
para a qual foi concebido, e analisa-lo como resultado passivel de ser manipulado
ideologicamente, ou melhor, sob a ldgica da reproducdo, sem considerar que as
particularidades locais representam um risco. Isso ocorre com frequéncia em projetos de
revitalizagdo vislumbrando o consumo do espaco, apoderando-se de particularidades locais e

fazendo a cultura local sucumbir, em nome do apelo turistico.

As condicBes que permitem e limitam as possibilidades de acdo e de apropriacédo
social, para diversos usos, induzem a reflexao a respeito de como o projeto foi desenvolvido e
como esta executado. Nao se pode negligenciar o que existe, ao mesmo tempo em que ha
possibilidades de mudancas, mas sem tratar tal espaco como simples objeto, pois a localidade
sdo atribuidos processos historicos que permitem “ler” a cidade, isto €, particularidades que
Ihe conferem identidade. A leitura da cidade permite detectar limites e possibilidades de
tomar decisBes e acOes satisfatdrias as areas a serem revitalizadas. Em relacdo a importancia
das particularidades, Abreu assim se manifesta:

[...] além da historia urbana e da histéria da cidade, fundamentais para que
possamos contextualizar 0s processos sociais no tempo e no espago,
recuperemos também a histdria daquela determinada cidade, sendo esta mais
do que a soma das duas primeiras. Ela é a sintese de como aquelas duas

historias se empiricizaram, como materialidade e como a¢do humana, ndo no
espaco geografico em geral, mas naquele lugar. (ABREU, 2012, p.32)

As mudancas fazem parte de processos que acontecem ao longo do tempo, mas a luz
do planejamento, trazem a viabilidade de pensar o espaco sob a 6ética da politica e da

economia como também da visdo que a sociedade tem a respeito de tal localidade e de qual a
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melhor funcao a assumir e como institui-la (para tanto, o plano diretor como instrumento para
gerir as cidades). De acordo com Carlos (2004), na analise da cidade, € necessario considerar
os trés planos: o econémico, o politico e o social, 0s quais compreendem buscar as novas

formas, funges e estruturas nos processos na cidade.

Na atualidade, em todo o mundo, h4 uma preocupacdo, um esforco em revitalizar,
reanimar, reestruturar areas ociosas, deterioradas em solo urbano. Essa necessidade surge a
partir do momento em que a maioria das cidades encontra-se em um processo que segue
tendéncias, muitas vezes ditadas por padrdes econdmicos emergentes, como € 0 caso dos
condominios fechados. As mudancas ocorrem conforme a acdo de agentes do espago urbano:
geralmente os agentes imobiliarios em acordo com o governo local e a sociedade. Dessa
forma se da a producdo e a reproducdo do espaco urbano sob o viés socio-espacial.
Juntamente com tal dindmica, surge a preocupacdo de pensar no que “restou” de velhas
formas, do resultado do processo histérico, geralmente um campo rico de estudos urbanos.

Para esbocar essa ideia em relacdo & importancia histérica, seguem as palavras de Carlos:

[...] o lugar guarda em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensdes do
movimento da vida, possivel de ser apreendido pela meméria, através dos
sentidos e do corpo. O lugar se produz na articulagdo contraditdria entre o
mundial que se anuncia e a especificidade histérica do particular. Deste
modo o lugar se apresentaria como ponto de articulagdo entre a
mundialidade em constituicdo e o local enquanto especificidade concreta,
enquanto momento. (CARLOS, 2007, p. 9)

Nesse sentido, em meio a todas as transformacdes ocorridas na cidade, sejam econémicas ou
na propria estrutura urbana, a influéncia da histéria, bem como das relacfes estabelecidas e
constituidas transversalmente, do global ao local, tornam-se importantes a identidade local e a
relacdo que, a partir das articulagbes, sejam locais e/ou mundiais, mostram que as
particularidades sdo inevitaveis. Por isso pensar o espaco de forma Unica, particular, e com o
olhar atento as relagdes que o produzem, sejam as mesmas em nivel global ou local ou, como
quer Lefébvre, de ordem distante e de ordem préxima. Esse espaco nada mais é do que a
manifestacdo da vida cotidiana, em que se expressam as “dimensdes do movimento da vida”,
isto é, a producdo do espaco pelos seres humanos (a sociedade). Nesse caso, a sociedade
urbana apresenta-se como o agente principal das mudancas do espaco e ndo fatalmente e/ou

apenas sob a égide dos ditames da economia e da politica.

Ao seguir o pensamento de Lefébvre, ndo se pode pensar a cidade (o0 urbano) apenas
como resultado simples de uma producdo de objetos; a cidade enquanto obra é resultado do

trabalho, isto €, da acdo de seres humanos, cada qual em seu tempo e em um processo
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historico. Essa acdo resulta no que hoje se Vvé e, dessa relacdo dialética entre os produtores do
espaco, temos a configuracdo da cidade construida ao longo do processo de formacao dessa

urbanidade.

Concebida por Henri Lefebvre (2004), a nocdo de “direito a cidade” permite uma
perspectiva histérica e filoséfica do lugar da cidade: obra humana. Lefebvre considera que o
modo de producdo vigente em cada sociedade € determinante para a producdo do espaco.
Cada modo de producgéo tem como resultado uma producéo espacial diferente, de forma que o
espaco € produzido pelo processo de producdo e, a0 mesmo tempo, da suporte ao seu
desenvolvimento. O espac¢o social agrupa as coisas produzidas e envolve suas inter-relacées;
ele permite acGes de producdo e consumo. O espaco social inclui objetos naturais e sociais, 0s
quais sdo também relagdes; no caso do Porto Velho, essa relacdo fica explicita: no local, é
intrinseca essa relacdo natural e social. Os objetos apresentam formas; no entanto, é a
sociedade, por meio do trabalho que produz e/ou reproduz através das relagbes no espaco-
tempo, que reorganiza 0s arranjos socio-espaciais (Formas, Fungbes e Estruturas Intra-
Urbanas) e suas posi¢des (centralidades mutaveis no tempo e espago). Isso ocorre (rearranjos
espaco-temporais), 0 que nem sempre altera as materialidades ja existentes, permitindo
legibilidade ao espaco urbano, mesmo que transformado. Essa relacdo implica, no ambito das
analises urbanas, que as relacBes espaco-temporais sejam inseparaveis bem como
transformacges socio-espaciais, ou seja, a Forma, Funcdo e Estrutura variem de acordo com

as demandas sociais e sejam variaveis no tempo como resultado da cultura local.
2.4 — Do espaco publico

E consideravel estabelecer de maneira clara a que espaco publico estamos nos
referindo para o entendimento do trabalho. Para tanto, foi necessario recorrer a algumas areas
da ciéncia, as quais contribuem com a Geografia, em especial, com a analise dos projetos de
revitalizagdo em espacos publicos, a exemplo da sociologia.

Dois fendmenos estdo relacionados ao termo “publico”: aquilo que pode ser
visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel; ou significa o
préprio mundo, na medida em que é comum a todos nds e diferente do lugar
gue nos cabe dentro dele. Hanna Arendt (2000) ressalta a dificuldade que
experimentamos a compreender a divisdo decisiva entre as esferas publica e

privada, entre as atividades pertinentes a um mundo comum e aqueles
pertinentes a manutencdo da vida. (SERPA, 2007, p.138)

O cuidado e a importancia desse conceito surgiram com a observacdo no processo

historico; a sua apropriacdo de diversas maneiras e com fundamentos ideolégicos profundos
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(sua mudanca de carater desde a Agora aos dias atuais se justifica nas formas de uso e

apropriacdo desses espagos por atores sociais com interesses proprios).

Com isso, algumas areas das ciéncias passaram a discutir tal conceito e também a
trata-lo como um conceito-chave em alguns estudos especificos, a exemplo da sociologia; a
geografia urbana, na condicdo de ciéncia socio-espacial, ndo poderia deixar de aborda-lo. A
abordagem no campo da geografia urbana, no que se trata do espago publico, € um campo
fertil, em especial para estudos voltados a areas intituladas pablicas, de interesse social e com
diretrizes em legislagdes, como o plano diretor das cidades, nas frequentes reestruturacdes
urbanas contemporaneas. O referido campo é visto como fértil devido a diversos projetos de
reestruturacéo urbana, em favor “da rua” aparecer em toda a parte do mundo; esses processos
contemporaneos de “reestruturacdo urbana” surgem a partir de uma ldgica de consumo do
espaco. A utilizacdo desse conceito contribui para a reflexdo da importancia dos espacos
publicos e dos vazios urbanos (friches urbanas e sociais), de uso comum para a sociedade,
bem como das particularidades as quais ddo legibilidade as cidades. A reflexdo alia-se a
conquista de mais um objetivo da pesquisa, qual seja, o de trazer ao debate a reflexdo
direcionada as particularidades da revitalizacdo do Porto Velho, local que contribui para a
legibilidade da cidade do Rio Grande. Aspectos considerados fundamentais, nesta pesquisa,

sdo as andlises com base no tema das revitalizagdes urbanas.

O retorno a rua, a festa, conforme se refere Lefebvre (1991), aparece em voga na
contemporaneidade, mas nao apenas no intuito de desfrutar do espacgo publico, e sim seguindo
a ldgica capitalista de consumo do e no lugar. Dai a complexidade de se definir o que é

publico e o que € privado diante dos processos de producao espacial contemporaneos.

O problema é restituir a festa transformando a vida quotidiana. A cidade foi
um espacgo ocupado ao mesmo tempo pelo trabalho produtivo, pelas obras,
pelas festas. Que ela reencontre essa funcdo para além das funcles, na
sociedade urbana metamorfoseada. (LEFEBVRE, 1991, p.128)

Quando nos referirmos ao termo "publico”, é no sentido de espacos de uso comum,
espacos de encontro, aos quais o autor se refere como dotados de um conteudo de liberdade,
de manifestacdo cultural, proprios de dadas sociedades. Segundo ele, a rua é o lugar do
encontro, pois “na rua, teatro espontaneo, torno-me espetaculo e espectador, as vezes ator”
(LEFEBVRE, 2002, p. 27). Porém, ndo podemos deixar de atentar quea retomada da rua

(espaco publico) também é ideoldgico, e as praticas sociais inventam e reinventam o
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cotidiano, sendo 0 mesmo parte da construcdo espacial da sociedade capitalista, ou seja, da

sociedade urbana.

Na pesquisa na area da Geografia, o cuidado de ndo negligenciar tais aspectos: do uso
para além do consumo, ao passo que o Porto Velho representa mais do que apenas consumo
do espaco, mas antes admitir que as praticas sociais fazem parte do movimento dialético
inerente & producdo espacial e a coletiva apropriacdo (valor de uso em supremacia do de
troca) é elementar. Diante disso, advogar em relacdo a possibilidade da diversidade de usos
atribuidos ao local, visto que a area contemplada pelo projeto abrange trés setores, o0 que
possibilita maior diversidade de usos e apropriagdes (maior detalhamento no Capitulo 5:
"Transformagdes espaciais na perspectiva da revitalizagdo, no caso do Porto Velho da cidade
do Rio Grande RS).

A busca de sentido e conteldo para o conceito "espaco publico", desde sua génese, a
qual visa conceber, no caso, 0 antigo porto, como espaco destinado a usos comum a toda a
sociedade, sem distincdo de camadas sociais. No entanto, a discussdo acerca do espaco
publico, no presente trabalho, vai além de uma simples analise, na direcdo de uma complexa
relacdo espacial e seus processos contemporaneos e das relacdes politicas atuais em solo
urbano. Além disso, devido ao fato de os espacos publicos ou o espago publico Porto Velho,
como a maioria das areas revitalizadas em solo urbano, serem de dominio publico no sentido

amplo (oportunizando o exercicio da cidadania).

Para melhor compreensdo do conceito de “espaco publico” com sentido politico de
cidadania, deve-se partir da apropriacdo, dos usos, das atribui¢des por parte da populacéo, que
dao sentido e razdo para tal espaco para existir. Esse espaco, a que aqui se faz referéncia, € 0
que Lefebvre se referiu como “a festa”, espaco de uma interface de dialogos multiplos, onde
se efetivam as relagBes sociais e cujo “resultado” é a cultura Unica, as particularidades que em
um nivel mais abrangente (escalar) do municipio, poder-se-ia chamar de uma identidade em
uma unidade do municipio. Pensando através da historia, por meio das relac@es estabelecidas,

A partir de Arendt (1987) e Habermas (1996; 1998), gostaria de sugerir que
um espago urbano somente se constitui em um espago publico quando nele
se conjugam certas configuracdes espaciais e um conjunto de a¢cdes. Quando
as acbes atribuem sentidos de lugar e pertencimento a certos espacos
urbanos, e, de outro modo, essas espacialidades incidem igualmente na
construcédo de sentidos para as a¢0es, 0s espacos urbanos podem se constituir

como espacos publicos: locais onde as diferencas se publicizam e se
confrontam politicamente. (LEITE, 2002, p. 116)
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Além das relagdes estabelecidas no texto da citacdo e de acordo com o fato de os
conceitos de friches, gentrificacéo e espaco publico estarem diretamente ligados na direcéo do
processo de revitalizacdo, podemos, em alguns casos, elencar questdes referentes ao
patriménio histdrico e publico. A questdo é relevante, uma vez que o Porto Velho é parte do

centro histérico da cidade.

Para tanto, recorremos as interpretagdes acerca do espaco publico e as relagdes, cada
vez mais complexas, de acordo com a producdo socio-espacial e a dificuldade existente na
contemporaneidade e nas diversas areas, de estabelecer o limite entre o publico e o privado.
Uma relacdo cada vez mais nebulosa e que é intrinseca as relagfes do sistema vigente, do
sistema capitalista e das “novas” rela¢fes de consumo, atraves das conversdes dos espacos

publicos em privados e na condicdo de consumo e valorizacdo de troca desse espaco.

2.5 - Quadro-esquema dos principais conceitos contidos nos processos de revitalizagoes

urbanas

O quadro a seguir tem como objetivo esclarecer, a partir dos conceitos adotados, entre
os quais, friches, espaco publico e gentrificacdo e as relacbes existentes entre 0s mesmos
diante de um mesmo processo: as revitalizagdes urbanas. Contribuem com anélise diferencial
do processo que, em geral, apresenta as relacbes descritas no quadro como ocorrendo
concomitantemente; porém, com sutis e, a0 mesmo tempo, relevantes diferenciacbes. Embora
existam as diferenciacBes conceituais no geral, esses elementos compdem e sdo resultado de

processos homogeneizadores encontrados pelo mundo.

Quadro 1: Diferenciag6es de 3 conceitos que compde o processo de revitalizacéo.
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Revitalizacoes urbanas: o processo

Friches Espaco publico Gentrificacio

Tipos de uso Vazio' Diversos seletivo a parcela da

. . populacdo de maior
Inclusive privado e sem

L oder aquisitivo
uso (friche) P E

Situacao de Desvalorizado ¢ | Dependente do Alta
valorizaciao ou baixa mnvestimento da
mfraestrutura
Apropriacio Baixa Setorizada por seletiva
localizagéo ¢
mvestimentos
Especulacio Baixa Alta baixa e média Alta
/valorizacao
Usuarios Poucos ou Setorizado por area de Em geral por camadas
camadas de baixo | alto ou baixo da populagio de alto e
poder aquisitivo | investimento meédio poder
aquisitivo
Funcio social Isento Valorizar o solo urbano: | Valorizacdo fundiaria
Lazer;
Espaco civico:
Turismo
Acesso Parcial (devido & | “Livre” (diversidade de | seletivo

falta de atrativo) | usos)

1 . - P . Ll
Vazio no sentido de amplo usos sociais, diversos, Ao passo que o espago plublico se volta para apenas
uma Unica atividade ou ainda para uma parcela da populagdo configura um vazio urbano devido ao uso

parcial de tais areas.

Fonte: Elaborado por Perla do Couto em julho de 2013.

A elaboracgdo do quadro teve como objetivo simplificar e, a0 mesmo tempo, esclarecer
sutis e quase que imperceptiveis diferencas entre 0s conceitos na contemporaneidade, devido

ao fato de fazerem parte de um Unico processo: as revitalizagdes e/ou reestruturacdes urbanas.

2.6 - Metodologia

A metodologia adotada parte da concepcéo fundamentada por Henri Lefebvre, que é a
utilizacdo da triade Forma, Funcédo e Estrutura. Essa metodologia permite anélise da relacdo

inerente tempo-espaco, situada no tempo histérico, e da ocorréncia dos fatos nos diferentes
45



angulos da andlise: como politico, na escala das relacbes globais e locais da producéo
espacial. A analise no nivel do local permite evidenciar as particularidades de usos e

apropriag0es de tais espacos, a0 mesmo tempo em que as relagdes em escala mundial.

Porém, antes de escolher a metodologia, foi impreterivel definir o método. Em se
tratando de uma ciéncia social (a geografia) e ainda ao analisar a partir da perspectiva
histérica 0 método dialético, torna-se indispensavel tal pesquisa. O método ndo s6 contribui
como também da diretriz a pesquisa e, consequentemente, norteia a metodologia de analise,

principalmente ao tratar com critério a pesquisa qualitativa.

Voltando a metodologia, a Forma, Fungdo e Estrutura constituem uma triade com
elementos indissociaveis, a qual busca atingir um todo por meio das suas relacfes reciprocas e
que, nessa reciprocidade, possuem certa independéncia relativa, mesmo formando parte de um
todo. A priorizacdo de um dos elementos traria consequéncias ao resultado esperado da
analise do presente estudo, justificado no fato de que, ao privilegiar um deles, uma ideologia,
segundo Lefebvre (2001, p.109), "um sistema dogmatico e fechado de significacBes: o
estruturalismo, o formalismo, o funcionalismo” e:

utilizé-los alternadamente, em pé de igualdade, para a analise do real (analise
que ndo é nunca exaustiva e sem residuos) [...] Compreender que uma
funcdo pode se realizar através de estruturas diferentes, que ndo existe
relacdo univoca entre os termos. Que funcdo e estrutura se revestem de
formas que as revelam e as ocultam - que a triplicidade desses aspectos

constitui um "todo™ que € mais que esses aspectos, elementos e partes.
(LEFEBVRE, 2004, p. 110)

Ja as politicas e os costumes, dentre outros aspectos do sistema (significagdes) em que
vivemos, ndo estdo isolados no processo histdrico, na construcdo ideoldgica que pode nos
revelar processos espaciais. E através da apropriacdo espacial do proprio sistema vigente
(capitalista), por meio da divisdo do trabalho e dos meios de producdo, que a sociedade se
torna, em alguns aspectos, homogénea, a0 mesmo tempo em que a producgéo espacial, pela
acao da sociedade, revela as peculiaridades especificas de cada sociedade, expressas nos
espacos por ela apropriados. A expressdo do urbano seja na forma de vida cotidiana (cultura),
seja na arquitetura ou nos costumes locais, dentre alguns aspectos passiveis de serem
analisados garantem, por meio da historia, a compreensdo das condi¢bes herdadas para,
entdo, entender o presente (revelados e velados nas formas, funcdes e estruturas urbanas).
Para tanto, a atividade de campo é fundamental a pesquisa em geografia bem como a sua

flexibilidade frente a dindmica urbana e das ciéncias sociais:
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No campo, o cientista estd submetido as dinamicas da realidade que elegeu
estudar. Sendo assim, € comum que o planejado em laboratério ou gabinete
ndo ocorra exatamente como se esperava. Isto significa que o planejamento
do campo da pesquisa requer certa flexibilidade por parte do pesquisador
(VENTURI, 2005, p.18).

A revisdo bibliogréfica é outra importante fonte para a analise tedrica do estudo de
caso, situando estudos ja realizados e também teorias que sustentam as relacdes espaciais
pertinentes a Geografia urbana, que se fundem com a realidade, com a finalidade de nos

aproximar ao maximo de veracidade possivel de tal estudo de caso.

As imagens do processo, desde a constituicdo do antigo porto, que de certa forma
também representa a origem, a génese da cidade, contribuem de modo consideravel com a
pesquisa e com a andlise através das formas e das temporalidades da espacialidade, resultantes
do processo de constituicdo do espaco urbano rio-grandino, no qual estd contido o Porto
Velho. As imagens trazem significativa colaboracgéo, pois ndo séo apenas representagdes, mas
sim documentos, registros e, por isso, instrumento aliado das andlises espaciais. A respeito do
uso das imagens registradas ao longo do trabalho, assim como na pesquisa de acervos,
concordamos com Leite:

0 registro iconografico dessas transformacdes urbanas foi realizado,
igualmente, ao longo do periodo, fato que permitiu a formacdo de um banco
de imagens que correspondesse aos aspectos centrais dessas alteraces. No
entanto, o0 uso das imagens nado se limitou a perspectiva ilustrativa, no
sentido de tornar visivel uma realidade sensivel e imagética. O uso das
imagens, como documentacdo fotografica e construgdo simbdlica, tentou
aqui estabelecer uma conexdo para além do mero registro de algo que possa
ser dito por um texto: buscou estabelecer uma relacdo com a prépria
construcdo analitica, como parte integrante de uma interpretacdo também

preocupada com o0s aspectos da visualidade constitutiva do processo de
formacéo dos espacos sociais. (LEITE, 2004, p. 31)

Da mesma forma, também s&o fundamentais o conhecimento e 0 acesso a documentos,
como o projeto de revitalizacdo do Porto, ja cedidos pelo Superporto e pela Secretaria
Municipal de Coordenagéo e Planejamento Urbano da cidade do Rio Grande. Os documentos
sdo instrumentos que permitem a execucdo da metodologia, que se utiliza tanto de dados
quantitativos quanto qualitativos, a fim de resultar em uma pesquisa consistente e que visa a
resultados finais condizentes com a realidade tratada na discussdo proposta para 0 Mestrado
em Geografia, com énfase na analise urbano-regional, conforme proposto no projeto de

pesquisa.
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O plano com a proposta do estatuto das cidades, que prima pela participacdo popular,
somado a outros dispositivos legais, contribuem para legislar em favor da opinido publica,
como o uso social da propriedade, no caso da revitalizacdo do Porto Velho. Um espaco

publico torna a questdo mais complexa do que no caso da propriedade privada.

Portanto, foi dada preferéncia as entrevistas com maior detalhamento, pois, ao tratar
de um caso especifico, a analise qualitativa das entrevistas é de vital importancia. As
entrevistas devem direcionar para determinadas personalidades importantes que representem
segmentos de destaque no projeto. Além disso, é interessante catalogar registros da midia,
reportagens dos jornais locais que, de certa forma, trazem as noticias a respeito do andamento

e dos conflitos no decorrer do processo.

Ao revelar o processo que levou tal localidade do “abandono” a revitalizagédo, houve o
cuidado de nao negligenciar dados cruciais ao processo. De igual importancia sdo as teorias
utilizadas, a observacdo em trabalho de campo e os estudos comparativos com outras obras de
revitalizacdo que, embora representem peculiaridades, tornam possivel a observacdo de
alguns limites e possibilidades que, em alguns casos, a exemplos de outros estudos
relacionados a revitalizacdo e/ou neste caso, de areas portuarias ociosas, podem proporcionar.
Os exemplos, as teorias utilizadas, observacdo em trabalho de campo e os estudos
comparativos, podem direcionar que algumas acdes (possibilidades) que viabilizem o sucesso

da revitalizacdo deste estudo de caso bem como seus limites.

Existem ainda outras fontes de dados de grande valia: imagens feitas in loco e imagens
historicas coletadas, que ilustram e evidenciam as diferentes formas de apropriacao do espaco.
As saidas de campo igualmente constituem uma importante técnica com o propdésito de
levantar hipoteses, proporcionando ainda a coleta de imagens, entrevistas e uma maior
aproximagdo com o objeto de estudo e com os usuarios do local. O trabalho de campo
possibilita, além do levantamento de dados, uma maior aproximacdo com a realidade posta na
contemporaneidade, a confeccdo de mapas tematicos que representem a localidade de modo
compreensivel para quem a desconhece e também o proprio projeto, a fim de melhor

visualiza-lo.

Enfim, o trabalho proposto sobre o Porto Velho, em vias de revitalizacdo, demanda a
necessidade de embasamento em fontes tedricas eficazes na andlise do processo urbano
contemporaneo, ao enfatizarem 0s processos econdmicos significativos, as alteragOes
espaciais e também as novas formas de producdo do espago urbano. Salientamos também que
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as mudancas ainda ocorrem de acordo com as transformacbes econdmicas e capitalistas
mundiais, mesmo admitindo que o processo de producdo esteja indissociavel de outros
agentes, principalmente, do Estado e da sociedade. Para essa analise de espacos 0ciosos €, ao
considerar resultantes dos processos, é relevante consultar a legislagdo que possui diretriz no
atual Estatuto da Cidade e no Plano Diretor, para, em tese, gerar um planejamento e uma

gestao eficientes.

A presente dissertacdo de mestrado elegeu determinados objetivos, tragcados para
conferir maior credibilidade a pesquisa e também com vistas a configurar uma contribuigéo

para os estudos do tema das revitalizagoes.

Para tanto, o plano a desenvolver vai ao encontro de levantamento de diversidade de
dados, tais como: entrevistas com 0s técnicos responsaveis pelo projeto e com 0s seus
elaboradores idealizadores, com a intencdo de levantar dados qualitativos para a pesquisa
relativa a relevancia de terem sido adotadas ou consideradas relevantes as particularidades
locais. Isso com o intuito de fomentar a discussao envolvendo os limites e as possibilidades de
uso pelos frequentadores da area: transeuntes/trabalhadores/comerciantes. E também de
levantar dados relativos aos empreendimentos no entorno da area em estudo, a fim de levantar
a discussdo sobre o processo da especulacdo imobilidria no entorno do “empreendimento” da
revitalizacdo, que j& aponta indicios evidentes (hotel Swan); confeccionar mapas especificos
de cada setor da obra (leste, central e oeste); utilizar imagens tanto historicas quanto atuais do
processo de revitalizacdo captadas durante a pesquisa como recurso nao apenas imagético,
mas como evidéncias das apropriacbes do espaco em questdo; aprofundar discussdo sobre
documentos (projeto) cedidos pela superintendéncia do Superporto do Rio Grande e da
Prefeitura Municipal do Rio Grande e, por fim, compilar todos os dados cooptados e
discussOes teoricas realizadas durante a pesquisa, com a finalidade de evidenciar possiveis

potenciais diante das particularidades da area de estudo.

A cidade ¢é produzida pelas complexas relagcdes sociais, isto €, sua(s) funcéo(es),
possuindo espacos diversos que animam a vida urbana e lhe conferem peculiaridades e
identidade e lhe tornam Gnica. E importante considerar que nesses contetidos estejam velados
(ou nédo) os processos e, com eles, as facetas que as formas, funcOes e estruturas possam
representar. Um bom exemplo disso reside no que se refere aos espacos publicos, onde esta
contida uma serie de representacfes da sociedade como motor que gerou e gera essa

urbanidade. Nem sempre 0 uso e/ou a apropriacdo configuram o espaco publico como de uso
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coletivo. Essa faceta revela as diferengas, muitas vezes, a exclusdo social ou, até mesmo, a
segregacdo disfarcada ou “vendida” em nome do espaco publico. Entre os agentes promotores
do espaco, destacamos o Estado que, aliado aos promotores imobiliarios, consolida certas

acoes, a fim de valorizar o espago.

Dessa forma, tém-se como resultado processos contemporaneos de producdo do
espaco, como o de gentrificacdo, que possuem, como aliadas, estratégias de promotores de
venda do espaco. Esse valor agregado pode se manifestar de diversas formas: pelos atributos
paisagisticos, em nome de uma primeira natureza; ou ainda pela apropriacdo dos simbolos

representativos de épocas passadas da identidade urbana, em nome do patriménio histérico.

Durante a pesquisa, fez-se necessario entrar em campos do conhecimento até entdo
inexplorados nos estudos sobre revitalizagdes, para entender os processos de transformacdes
espaciais segundo a Otica do planejamento estratégico e da realizacdo pelo cotidiano, sem
admitir que o processo ocorra apenas por meio das politicas ditas perversas, advindas do
sistema e das relagdes por ele engendradas. Tais relacdes sdo inerentes aos processos de
revitalizagdes, podendo-se citar o processo de gentrificacdoe a apropriacdo de espagos
publicos apenas por certa porcao da sociedade, com as demais estando fora do planejamento.
Ao contrério disso, admitimos o espago publico como lugar onde se ddo relagBes que
contribuem para a constituicdo da formacdao identitéria, tanto do local quanto da cidade como

um todo.

Espacos publicos possibilitam relagBes de praticas sociais nas quais, no campo pratico
da acdo, que possuem préticas diferentes, em periodos histéricos igualmente diferentes, ou
seja, nesses espagos encontramos "vestigios™ da formacéo sécio - espacial partindo da pratica
espacial coletiva. Em suma, as diferenciacbes fazem parte da construcdo dos espacos
publicos, ao passo que a ag¢do dos individuos pode se realizar mesmo que o sentido de espaco
(publico) venha a ser maledvel de acordo com as relagdes contemporaneas de apropriacao,
igualmente admitindo as contradi¢bes. Estas, bem como as relacdes de producdo do espaco
urbano, sdo inerentes ao espaco e, portanto, inerentes ao processo historico explicito e/ou

implicito na analise através da Forma, Funcéo e Estrutura.
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3- O PLANEJAMENTO DIANTE DAS REVITALIZACOES E AS POLITICAS NO
ESPACO PUBLICO

As obras e os projetos de revitalizacBes a luz do pensamento e da pesquisa em
geografia fazem emergir uma serie de reflexdes, tanto do ponto de vista das relagdes entre
Forma, Funcdo e Estrutura quanto da politica contemporanea acerca desses projetos em

espacos publicos.

As regulamentacdes balizadoras, como o Estatuto da Cidade e o plano diretor, que
regem o ordenamento das cidades e dos espacos publicos, atualmente, levam consigo uma
dimensdo abstrata e de dificil compreensdo do que de fato é o espaco publico e o
cumprimento do regimento do plano diretor "dito" participativo. Nesse caso, o papel do
Estado é fundamental para o cumprimento da legislacdo, a medida que também se revela um
empreendedor, no sentido de gerir as cidades como uma empresa, relacdo que o torna mais
um ator e se distancia da funcdo de mediador das relagBes sociais no sentido do pleno
exercicio da cidadania. Contudo, tal relacdo é cada vez mais acentuada ao passo que estamos
inseridos em um sistema regido pelas relacfes capitalistas de consumo do proprio espago,
conforme ja discutido. Quanto ao papel do Estado e das politicas urbanas em espacos

publicos, Serpa esclarece:
No mundo contemporéneo, o Estado funciona de fato como uma gigantesca
“administragdo caseira”. Esse “lar coletivo” ganha significado e sentido
através da concepcdo de coletividades politicas como familias saidas do
sombrio interior do lar para a luz da esfera publica, como defendido por
Arendt. O dominio publico deixa de ter uma conotacao politica para assumir
um significado cada vez mais “social”, interditando a possibilidade da acéo.
A sociedade atual impde inUmeras e variadas regras a fim de normalizar seus

membros, para abolir a acdo esponténea e a reacdo inusitada, substituindo-as
por tipos especificos de comportamento. (SERPA, 2007, p.38)

Nesses termos, 0 espaco publico passa a ser empreendimento no sentido de que ha
investimentos e também a suposicdo de que o retorno dos investimentos das obras de
revitalizagdo passa a servir como instrumento de valorizagdo e, na maioria dos casos, com

regras sociais que determinam as a¢des e quais membros terdo acesso a ele.

Para tanto, um dos documentos-base desta analise (Porto Velho, cidade do Rio
Grande) é o Plano diretor, com suas diretrizes que norteiam o ordenamento e a gestdo das
cidades brasileiras. Entretanto, no caso do projeto do Porto Velho, no quesito participacédo
popular durante o processo de elaboracdo ocorreu de maneira parcial, com representantes
como politicos locais, que defenderam o projeto em nome dos habitantes e dos usuarios do

local em questéo.
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Segundo representante da superintendéncia do Superporto do Rio Grande, entrevistado
a respeito da representacdo popular, a mesma se deu através das instituicdes publicas
envolvidas, em razdo de o espaco ser uma propriedade do porto; nas palavras do representante
do Superporto,”...da populacdo explicitamente ndo houve participacdo da populacdo foi
através das instituices publicas envolvidas, ou seja, por aquele espaco ser uma propriedade
do porto, a iniciativa partiu da superintendéncia do porto do Rio Grande; era nosso
patrimonio”. Diante do relato transcrito, podemos observar a negligéncia no ponto em que o
entrevistado atribui representacdo da *“comunidade”, por instituicdbes como 0s governos
federal, estadual, e municipal, o instituto dos arquitetos do Brasil, a sociedade dos
engenheiros. Essa relacdo traz a luz a maneira como sdo executados tais projetos, elucidando
0 processo homogeneizador em sua realizacdo: de cima para baixo, sem sequer a participacdo

da populacao por meio de audiéncias publicas.

Outro documento legal € o plano diretor da area do porto em vias de revitalizacdo, que
contém especificacdes do processo da licitagdo, o qual culminou com a obra. Segundo as
ultimas informag6es na midia local, a primeira fase da obra, que j& deveria estar concluida, até
0 momento da realizacdo deste trabalho, encontra-se parada. Essa fase seria, segundo o
Secretario de Coordenacgédo e Planejamento Urbano da administracdo anterior, concluida ao
final do ano de 2011, o que ndo ocorreu. Trata-se de fatos que demonstram a falta de
participacdo da populacéo na gestdo do projeto, no qual foi investido até entdo cerca de 1, 45
milhdo, com 70% da primeira fase realizada’. Tais conflitos demonstram a falta e/ou 0 pouco
dialogo entre os envolvidos no processo embora o plano preveja o trabalho em comum acordo

entre os envolvidos.

Numa pesquisa sobre brownfields, Vasques (2006) elenca alguns exemplos de
diferentes casos de areas degradadas e recuperadas pelo mundo. O caso mais bem-
sucedido de participacdo efetiva da opinido publica, a respeito do uso dos terrenos da area

portuaria, deu-se na cidade de Montreal, no Canada.

Todos os usos e mudancas fisicas bruscas que rompam com a morfologia
urbana tradicional s&o colocados de lado, uma vez que se preza pela histéria
e o patriménio cultural. A forma encontrada por Montreal, um tipo de
estratégia coletiva, busca refazer a interface cidade-porto, através da
renovacao dos votos de um casamento que pode durar. (VASQUES, 2006)

! Fonte Jornal Agora: http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=23393
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Em outros termos, para melhor gerir as relagcbes no espaco urbano, foram adotadas
algumas politicas que podem ser contextualizadas no pensamento de Limonad (2003), por sua
vez, com bases nos escritos de Henri Lefébvre, que abordam, a partir das préaticas socio-
espaciais, as dimens@es “espacial e a politica” e a “andlise e a pratica”. Essas dimensdes sdo
tratadas de forma indissociada, sob o viés da economia politica do espaco, constituindo uma
grande contribuicdo ao processo de producdo, dada pelo espaco urbano contemporaneo, e as

politicas que convertem espacos publicos de uso comum em espagos a serem consumidos.

As reflexdes referentes a tais processos abordam os seguintes pontos: a quem servira?
Até que grau e de qual maneira o projeto afetara 0s possiveis usos e 0s atuais usuarios na area
do antigo porto? As instalacGes de reanimacéo afetardo o entorno; essa relacdo é notoria, mas
até que grau? O porto é inserido no centro histérico da cidade, o que supfe aprofundar a
pesquisa com enfoque em seu uso e apropriacao, visto que o processo implica consequéncias,
conforme ja enfatizado neste trabalho: a gentrificacdo. Também voltar-se, no que se refere ao
patrimonio historico, por Rio Grande ser a cidade mais antiga do Estado do Rio Grande do
Sul e possuir valor historico-cultural, o que Ihe confere atributo passivel de apropriacéo para o

turismo.

Ao analisar a &rea em estudo, através da relagdo tempo e espagco e das politicas
adotadas pelo plano diretor (politica contemporanea de gestdo das cidades), faz-se necessario
analisa-lo, ao mesmo tempo em que permite trazer a tona especificidades locais, destacadas
neste trabalho como ponto fundamental para o sucesso de obras de revitalizacdo ou de
reestruturacdo urbana. Para tanto, deve se considerar a historia, bem como as atividades que
se desenvolveram em tal localidade no processo de formagdo e de mudangas contemporaneas.
No caso em estudo, frente ao plano diretor, no que se refere a espacos em processo de
revitalizacdo. A figura a seguir mostra uma das plantas arquitetbnicas da obra de

revitalizacdo, tornando possivel visualizar as alteragGes pretendidas.
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Figura 5. Planta da obra de revitalizagdo dos trés setores do Porto Velho da cidade do Rio Grande
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Fonte: Superintendéncia do Superporto do Rio Grande

E através das formas, funcdes e estruturas que se torna possivel desvelar, no presente,
a causa de tal area encontrar-se abandonada e/ou ociosa, quer por motivos politicos de
administracdo e econdmicos, quer pelo deslocamento das atividades. No caso em anélise neste
trabalho, sdo das relacdes socio - econdmicas que derivam as mudancas das atividades
portudrias: 0s motivos de sua realocacdo devido a mudangas na demanda desse setor como
gerador de mudanca nas relagdes comerciais e industriais existentes na cidade. Dessa forma, a
utilizacdo da triade (forma, funcdo e estrutura) dara a diretriz para a analise espacial,
revelando as condi¢bes presentes, considerando o0s periodos nos quais, por meio das antigas
formas, funcBes e estruturas, deixaram de heranga marcas dos seus respectivos periodos no
presente. Tais marcas podem ser reveladas atraves de registros histéricos, no caso do Porto

Velho, através de documentos e também de relatos, além da propria estrutura existente.

Dentro dessa problematica da conversao, mudancas de funcdo vém acompanhadas de
(re) valorizagdo do espaco e no consumo do mesmo. A ldgica capitalista possui como
dispositivo, na contemporaneidade, o consumo e ndo agregar valor a parcelas do solo,

privilegiando determinados atributos até entdo pouco explorados, como é o caso, por
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exemplo, do antigo porto e o valor histérico aliado a sua privilegiada localizacdo. Essa ldgica
agrega valor na venda do visual e, com isso, o entorno pode se beneficiar com
empreendimentos seja para moradia, seja para hotéis, no caso de a localidade ser também
inserida na logica do turismo. Esses processos agregados de revitaliza¢éo e valorizagdo, sem a
devida apropriacdo, por parte da sociedade, e/ou em especifico dos populares (civis), podem
acarretar exclusdo de parte da sociedade, devido ao acesso restrito, caudado pela

supervalorizacdo tanto do solo quanto de certos usos oferecidos em areas “enobrecidas”.

Novamente a respeito do tema “revitalizacdo urbana”, o qual sempre propde novos
desafios, porque embora uma tendéncia mundial homogeneizadora de investir nesses projetos,
as areas possuem significado especifico, devido a histdria unica, o que confere um olhar
individualizado sobre os projetos. Admitindo que os portos do mundo sejam diferenciados em
si e possuam alguma semelhanca, que € a sua fungdo primeira: portos mercantis que, em

consequéncia, configuravam a cidade que os abrigava como entreposto comercial.

Nesse contexto, a dindmica urbana esta ligada a dialética do espaco, a qual norteia o
presente trabalho, e a uma visdo Unica sobre 0 espaco em estudo, visto que o mesmo é
produzido e/ou (re) produzido por agentes sociais modeladores da cidade, conferindo

atributos de acordo com as necessidades de seu tempo.

A reutilizacdo de espacgos vazios carrega consigo a necessidade de uma série de
estudos do espaco urbano, enquanto que uma politica urbana eficaz também se faz necesséria,
sem desconsiderar que crises econdémicas acentuaram o processo de realocacdo urbana e
afetaram novas reorganizagdes econémicas. Entretanto, em relacdo a revitalizacdo de areas
ociosas, tendo como fundamento relacionar com os diversos casos realizados pelo mundo, €
de extrema importancia 0 maximo cuidado quanto aos possiveis impactos sociais, pelo modo
como as operagdes de reanimagdo séo realizadas. Destacamos, ainda, a importancia das
formas de usos e apropriacdes, 0s agentes produtores do espaco urbano, a historia, a forma e a
estrutura ja existentes, com a finalidade de revelar as particularidades inerentes a cada espaco
e processo para, assim, promover a analise socio-espacial coerente com os dados e as politicas
atualmente regidas pelo plano diretor. Desse modo, o contexto historico das relagcdes porto-
cidade e da sua interface € o que utilizamos como ponto de partida da analise das
transformacgbes urbanas na cidade do Rio Grande/RS, com enfoque na culminacdo da

revitalizacdo do Porto Velho, do processo histdrico aos possiveis usos na contemporaneidade.
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Conforme j& vimos na area estudada, em sua trajetoria historica e no que se refere aos
usos, € notoria como expoente a atividade portuaria. Concomitante a existéncia do porto, as
demais atividades fabris de diversos setores, por exemplo, alimentacédo, téxtil, dentre outras,
sem mencionar o lazer, foram consequéncia da atividade portuaria. O fluxo de pessoas que
por ali transitaram (na interface) durante os dois séculos da relagdo porto-cidade é que gestou
a cidade que encontramos hoje. Um bom exemplo disso é o mercado publico, resultado ao
mesmo tempo da combinacgdo entre a agdo humana e suas necessidades e que, de certa forma,
“desenha” nas formas espaciais, encontradas até os dias atuais, as relag@es intrinsecas e as
atividades portuérias desde sua génese. Para melhor esclarecer essa relacdo, Arendt (1993)
comenta a respeito do conceito de processo: “na ciéncia natural ou na ciéncia histérica é o

conceito de processo, e a experiéncia humana real em que esse conceito se baseia € a acdo”.

Com a passagem do tempo histérico, as relagdes portudrias, principalmente o fluxo e o
volume de cargas, foram se alterando e, com isso, na pratica, as demais relacdes também. Mas
podemos observar que, de fato, ndo sofreram alteracbes significativas no sentido de
potencializar o aproveitamento da &area, o que culminou, no presente estudo, em sua
classificacdo como uma friche urbana e social (de uso comum). O conteido encontrado (que
é apresentado como “vazio”) revela o espaco dinamico resultante da acéo social, do trabalho e
das relacdes capitalistas e, na contemporaneidade, possui em seu contetdo atribuicdo de valor

a espacos subutilizados sob 0 nome de revitalizagdes urbanas.

Diante dessa situacdo, 0 que observamos é a caréncia de usos, resultante no setor
oeste (complexo Rincdo da Cebola), em um “vazio” que, nos ultimos anos, servia como
estacionamento para a empresa de transporte puablico local. Essa atividade acarretava
consequéncia aqui entendida como subutilizacdo diante da perspectiva de que se trata de um

local de grande valor tanto historico quanto cultural.

*Setor seguindo critérios de classificacdo e organiza¢do do atual projeto de revitalizacdo implantado pela
Prefeitura Municipal do Rio Grande.
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Figura 6. Demonstragdo da subutilizacéo da localidade Rincéo da Cebola como estacionamento de
onibus da empresa privada que realiza o transporte pablico na cidade

Fonte: Jornal Agora (2010) Foto: Ricardo Irigom

Diante do exposto, podemos citar alguns exemplos de usos e potenciais que podem ser
evidenciados, como para o lazer, o primeiro indicio de possivel reapropriacdo, na perspectiva
de novos usos, o qual podemos observar a ocorréncia na atualidade apos o inicio das obras. A
populacdo frequenta a area para apreciar a vista e dispor de infraestrutura implementada apds
investimentos do projeto de revitalizagdo. O projeto pode néo atingir o maximo potencial do
local; porém, de certo modo, contribuiu para a retomada com determinada apropriacdo até o
presente momento (de término da dissertacdo proposta), observada através de trabalho de
campo em loco, com obtencdo de imagens em diferentes periodos durante o processo.
Determinada apropriacdo porque ha uma retomada, uma certa frequéncia de pessoas no local,
devido a algumas mudancas ja ocorridas embora aquém do projeto arquitetonico elaborado
pelo arquiteto Macadar®. Em contrapartida, podemos constatar que a apropriacéo néo é efetiva
devido ao conceito possuir, em seu contetdo, o reconhecimento coletivo dos usuarios do
processo historico-cultural de determinada cidade, urbanidade ou ainda &reas citadinas, como
é o caso do Porto Velho. Nesse viés, constatamos que a apropriacdo nao é efetiva mesmo a
obra ainda ndo se encontrando concluida, o que indica o processo em curso, no qual as

relacbes espaciais se estabelecem para além das politicas e planos que, de certa forma,

* Raul Macadar é o arquiteto responsavel pelo projeto e pela equipe elaboradora do projeto ganhador do
concurso que concedeu a possibilidade da revitalizagdo do Porto Velho.
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contribuem ao processo de formagéo a partir da pratica socio-espacial. Quanto a relacdo na
"construcdo” urbana, no que diz respeito a planos exclusivamente arquiteténicos, recorremos
a Lefebvre (2004), a fim de expor com maior categoria as relacbes de producdo socio-
espacial:
A andlise critica o privilégio da vivéncia na sociedade urbana. 1sso é apenas
um "plano”, um nivel. No entanto o analista ndo faz esse plano desaparecer.
Ele existe: como um livro Quem I€ esse livro aberto? Quem percorre essa
escrita? Nao € um "sujeito™ bem definido, e no entanto uma sucessdo de atos
e de encontros constitui sobre esse mesmo plano a vida urbana, ou o
"urbano". Esta vida urbana tenta voltar as mensagens contra elas mesmas, as
ordens, as coacBes vindas do alto. Tenta apropriar-se do tempo e do espago
frustrando as dominacdes, desviando-se de seus objetivos, usando de astlcia.
Ela intervém também, mais ou menos, ao nivel da cidade e do modo de
habitar. O urbano é assim, mais ou menos, a obra dos citadinos em lugar de

se impor a eles como um sistema: como um livro ja acabado. (LEFEBVRE,
2004, p. 71-72)

O processo, que € hegemonico e homogéneo (revitalizagdes urbanas) e sem uma
gestdo adequada, corre o risco de futuros impactos como, por exemplo, a tomada com
exclusividade pela especulacdo imobiliria de alto padrdo. Nesse sentido, a apropriacdo por
parte do capital leva & valorizagdo do uso do solo e, com isso, em contrapartida, 0 insucesso
do “empreendimento”, no que se refere a proposta de reanimar espacos publicos (espacos de
uso coletivo ou ainda de diversas tipologias de usos). Os riscos mencionados nos sao
revelados por meio de estudos de comparagdo com outros casos de revitalizacbes, como o
destacado e reconhecido exemplo do Puerto Madero, na Argentina, projeto arquitetdnico pré-

destinado a elitizacdo e a valorizacao radical do espaco.

Em contraste com o declinio das parciais atividades herdadas e ainda existentes,
reflexo de funcGes dessa parcela do espago urbano e justificado por apropriacdo na passagem
do tempo historico, uma vez negligenciada pelo "reconhecimento” cultural desses usos
(atividades nauticas tradicionais), pode haver o retorno ao esvaziamento do local. Esse vazio
de significado de identidade com o local € um fator que consideramos for¢oso para o risco de
retornar ao vazio funcional, representado pela falta de contetdo sécio-espacial das novas
atividades, novos usos. Ja no caso do Porto Velho do Rio Grande, os imbroglios politico-
econémicos que resultam em uma obra executada a passos lentos, podem contribuir para a
apropriacdo, o que nos remete a citacdo de Lefebvre (2004), transcrita anteriormente, no que
tange a apropriacdo quando o modo de habitar burla o sistema pré-estabelecido, consolidando-

se, assim, a producao socio-espacial.
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Diante disso, outra possibilidade de usos que podemos inserir num contexto socio-
econbmico e se apropriando da cultura, que é utilizado como um meio contemporaneo de
méaxima valorizacdo "do™ e "no" espaco, reside em investimentos nas atividades turisticas.
Tais atividades séo lucrativas e, por outro lado, trazem a possibilidade de uso coletivo, o qual,
se bem-administrado, poderéa significar bénus a populacdo local (moradores da cidade).
Segundo o entrevistado, um ex-vereador que participou da reunido referente a reestruturacdo
do Mercado Publico setor central, em dezembro de 2012, enfatiza a relacdo do mercado com o
turismo e nos elenca alguns exemplos bem-sucedidos de outros casos na América do Sul:

"[...]eu conheco alguns mercados ... por exemplo no Chile tem algumas
cidades costeiras parecidas com Rio Grande e os caras tem alguns mercados
que também deixaram de ser central de abastecimento... Aiquiqui é um
conhecido no Chile por causa das praias... ttm 0 mercado modelo é um
mercado tem venda de peixe dentro do mercado... tem tudo flores frutas e

restaurantes né e é um centro de turismo porque as pessoas vao pra ver
aquelas caracteristicas do mercado as pessoas ficam ali[...]" *

O entrevistado alinha potencial turistico e cultura local, destacando a ndo necessidade
de uma reestruturacdo que desconsidere as caracteristicas proprias das relacdes estabelecidas
na historia em nome do turismo, exemplo do que seria uma espécie de "ideal" (diante da

demanda atual) entre atividade econdmica e apropriagao.

O turismo pode ser atribuido a uma logica de diversificacdo de atividades econdmicas
gue garantiria, de certa forma, a sustentabilidade da cidade e, por consequéncia, fomento as
relagdes trabalhistas. Posto que a cidade passou por ciclos econdmicos com altos e baixos em
que, durante vinte anos, no ultimo quartel do século XX, encontrou-se em periodo de
estagnacdo econémica e sem qualquer dinamica que garantisse o sustento de indmeras
familias, tornando necessaria uma reflexdo acerca da diversificacdo. Esse periodo de
estagnacdo foi resultado do declinio da industria e das atividades portuarias, inclusive da
indUstria pesqueira, para qual os esforcos em investimentos foram direcionados em um dos
periodos prosperos de investimentos no setor, durante as décadas de 1970-80. Segundo
Martins,

Com os resultados das politicas estatais de subsidios e isengdes fiscais da
SUDEPE (entre 1962 e 1989), o trabalho dos pescadores produziu os
maiores volumes de pescados capturados da historia e o volume processado
pelas inddstrias atinge maiores quantidades. A tipologia das atividades

desempenhadas indica que entre 1986 e 1988, das 19 industrias que
operavam legalmente, 14 enlatavam pescado e eram controladas localmente.

* Entrevista realizada no escritério do entrevistado, em dezembro de 2013.
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Na década de 90, sdo desativadas todas as unidades de enlatamento de
pescado das industrias do Rio Grande (MARTINS, 2002, p. 34)

Ao ressaltar as atividades industriais que outrora existiram na cidade e que foram
praticamente extintas elencamos um bom exemplo para justificar a importancia na diversidade
de atividades sdcio-econémicas. A importancia da diversidade também contribui para além da
sustentabilidade da cidade bem como na presente pesquisa evidenciar os periodos de ascensdo

e declinio econdmico presentes na historia da cidade.

Essas relacbes sob a égide das relacbes capitalistas dos processos, a exemplo da
industrializagdo/desindustrializagdo, bem como das tipologias de economia instauradas em
determinados momentos histdricos sdo efémeras segundo a O&tica capitalista e o
desenvolvimento da técnica. Além de, no processo de fechamento dos ciclos econdmicos,
deixarem de heranca, impressos na paisagem e logo no espaco, tanto 0s vazios urbanos quanto
os cinturdes de pobreza diante da falta de absor¢do da mé&o de obra. Dessa maneira e para
manter uma sustentabilidade urbana e assegurar a qualidade de vida e a manutencdo da
diversificacdo, seria estratégico, do ponto de vista econémico e social, emergirem novas
funcbes para as antigas formas. Nesse contexto de estratégia de usos (fungdes), com retorno
tanto financeiro (troca) quanto de uso, tendo como recurso as "velhas" formas que, além de
recurso, trazem na histéria contida mais um elemento de agregacdo de valor: o valor
econdmico e o valor cultural intangivel, que se referem a formacao espacial da cidade e do

pais. Segundo Pimenta, a respeito da dindmica urbana da cidade do Rio Grande,
A cada tempo histérico corresponde uma nova ocupa¢do, com Seus
requisitos técnicos e suas particularidades formais. Pode-se dizer que, na
cidade do Rio Grande, os diferentes ciclos produtivos constituem-se por
justaposicdes urbanas, ou seja, vao sendo realizados a partir de acréscimos e
incorporacdes de areas com novas funcles, 0 que permite, ainda hoje, uma

leitura dos tempos histéricos em seu espago atual. (PIMENTA, 2006 apud
MARTINS, 2006, p. 05)

Nesses termos, explorar além das atividades do atual “Polo Naval”, a partir dos anos
2000, guando recursos internacionais e nacionais estdo sendo massivamente investidos, dos
quais parte contribuiu com o investimento na revitalizagcdo do porto antigo com uma politica
nacional de revitalizagdo e com investimentos do Estado do Rio Grande do Sul para a
melhoria da infraestrutura urbana. Neste caso, diante dos investimentos na infraestrutura
urbana, empreendidos pelas secretarias municipais, as autoridades e os gestores podem se
valer do momento atual de investimentos e construir um legado a partir das estruturas

existentes (friches) e ainda investir na area do turismo para assegurar, em parte, a
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diversificacdo econdmica diante do patriménio (publico, cultural e historico) existente. A
atividade turistica, ainda pouco explorada, poderia assegurar um outro ramo, uma outra
direcdo para a economia local: dado o grande potencial que a cidade oferece, e ndo é
explorado de maneira ostensiva. Enfim, a diversidade econdmica se justifica baseada nas
relages ja analisadas na cidade, onde sdo constatadas periodizacfes de ascensdo e declinio

das atividades industriais, no ambito econdmico.

Esses ciclos podem ser analisados como paradigmas econémicos naturalizados pelo
processo capitalista, que faz surgir a necessidade de novas tecnologias em nome do
desenvolvimento econémico acelerado, ou seja, da demanda por produtos e servicos que, de
certa forma, promovem mudangas ou realocagOes das fungdes em determinados espacos
urbanos. O processo em questdo, em muitos casos, fada as cidades a sucumbirem diante da
oferta de emprego, que resulta em acentuar diferenciac6es no perfil socio-econdémico, proprias
do sistema vigente. No estudo de caso em andlise, os periodos de ascensdo e declinio dos
ciclos econémicos sdo ligados aos circuitos nacional e mundial ndo apenas de ordem

"> resultado de

econémica local, por exemplo, na chamada “industrializacdo restringida
politicas instituidas de "ordem distante”, nos quais encontramos explicagdo para 0s vazios

urbanos e funcionais existentes ainda hoje.

Além disso, a analise pelo viés da historia revela que cada fechamento dos ciclos
econbmicos trouxe consequéncias expressivas a cidade do Rio Grande e sua sociedade. Nos
periodos em que as atividades fabris e portudrias praticamente cessaram e/ou foram
realocadas, constatamos reflexo direto nas andlises relacionadas a estrutura urbana decadente,
tanto na esfera da infraestrutura quanto na das relagbes sociais, principalmente econémicas e
culturais. O exponencial dessas relacdes é o Porto Velho, local de mister importancia, porém
subutilizado até o advento da revitalizacdo. Na analise espacial do processo historico, a
oportunidade de reconhecer impressas em nosso tempo, a cada periodo politico-econémico,
herancas no espaco, marcando, assim, as contradicdes e os desafios inerentes ao processo de
reproducdo espacial, que resultam na totalidade expressa pela poténcia na identidade, na

estrutura urbana Unica, revelada na cidade-obra.

> Referéncia ao periodo industrial (déc. de 30 do séc. XX) de substituicdo de importacées, e induzida pelo setor
de exportagBes em pleno desenvolvimento, que proporcionou acimulo de capital para importar os bens de
producdo, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial interno. (Martins, 2006)
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4. TRAI\JSFORMAQ@ES ESPACIAIS NA PERSPECTIVA DA REVITALIZACAO
SOB A OTICA DAS POLITICAS ADMINISTRATIVAS

O projeto de revitalizacdo do Porto Velho na cidade do Rio Grande/RS foi instituido,
primeiramente, pela gestdo politica local em conjunto com o Superporto (estadual), ficando a
cargo deste sua reconstrucdo e a revitalizacdo do cais, com investimentos advindos da esfera
federal via BNDES®. Diante disso, constatamos tratar-se de um empreendimento, a principio,
sem investimentos da iniciativa privada, ja que vieram da esfera estatal, com a participacdo
das trés instancias publicas: nacional, estadual e municipal. No entanto, ao analisar 0s
processos de revitalizacdo, de modo geral, surge a ideia de que sdo realizados investimentos
publicos, mas que, em dado momento, a iniciativa privada toma partido, beneficiando-se
desses investimentos quando vem a tona a necessidade da criacdo de estruturas basicas, como
restaurantes, lojas, enfim, o comércio em geral. Podemos também atribuir a apropriacdo por
parte da iniciativa privada a partir da valorizacdo do local apds suas potencialidades ja
consolidadas, casos raros, devido a maioria das obras de revitalizagdo possuir investimentos
privados desde a génese, numa espécie de parceria entre empresas; porém, neste caso:
empresa e Estado. Leite (2004) nos chama atencdo a tal caracteristica de estratégia,

recorrente nas cidades contemporaneas, com base no processo de gentrificacéo:

Esse processo, estudado por autores como Harvey (1992), Featherstone
(1995), Smith (1996) e Zukin (1995), tem resultado muitas vezes em
relocalizacdoestética do passado, cujo padrdo alterado de préaticas que
mimetizam o espaco publico torna o patrimdnio passivel de ser reapropriado
por alguns segmentos da populacdo e seus visitantes. Antigas areas
"marginais” das grandes cidades véo-se transformando em complexos
centros de lazer, com sofisticados bares, restaurantes e galerias de arte.
Numa apropriacdo quase privada do espaco urbano, essas praticas
segmentam areas centrais das cidades historicas e as transformam em
cendrio de disputas por um fragmentado espaco de visibilidade publica.
(LEITE, 2004, p. 20)

Diante da parceria publico-privado, é oportuna a discussdo acerca do plano diretor
participativo, no que tange as areas destinadas em detrimento das atividades almejadas no
plano desenvolvido para a area de revitalizacdo, jd que estamos tratando de um espaco
publico. Isso porque, no projeto de revitalizacdo, estdo contidas as areas ou unidades de
planejamento previstas pelo plano diretor do municipio: area central, centro histdrico, area

funcional e corredor de comercio e servigos, todas consideradas de ocupacéo intensiva e de

6 Segundo entrevistado, atual responsavel pela obra no Rincado da Cebola.
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unidade mista, devido a diversificacdo de ocupacdo ali existente que trazem alguns elementos

que evidenciam a complexidade das rela¢6es para as acGes empregadas.

Essa complexidade vem atrelada a conciliacdo entre os recursos (infraestruturas) para
0S USOS ja existentes e 0s interesses que possam surgir entre o publico e o privado diante do
que ha e do que possa ser implementado, ou seja, do valor acrescido a tal area e seu entorno,
aliado as possibilidades de uso e de seus valores (de uso e troca). No caso da area do Rincéo
da Cebola (setor oeste), sdo bastante evidentes as complexas relagfes encontradas nesse setor,
além do espaco de lazer proposto pela revitalizagao, o Hospital Universitario (HU), comércios
diversos, prédios publicos, como a policia federal, o Centro de Convivio dos Meninos do Mar
(CCMAR) em meio a friches industrielles (edificagcdes industriais sem qualquer ou com
parcial atividade). O recorte do setor oeste mostra a relacdo conflituosa dos limites que
esbarram nas possibilidades; da conversédo do local a complexidade pela diversidade de usos e
interesses, em muitos casos, pode auxiliar na execucdo, na possibilidade ou na configuracéo
espacial dos limites as acGes para determinados usos, a exemplo das casas noturnas proximas

a um hospital ou ainda ao CCMAR, cuja proposta é a de ser uma escola.

Questbes que transitam entre o projeto arquitetdbnico e o planejamento urbano
esbarram no plano diretor elaborado para &rea a ser revitalizada o que foi um critério para a
participacdo do projeto no concurso para a revitalizacdo, descrito no "regulamento Il do
concurso™ bem como no plano diretor participativo municipal. O Estado do Rio Grande do
Sul/RS, além de promotor do concurso, é o concessionario do Porto Velho como também do
Superporto e ainda fundamentou a criagdo do projeto e do Programa de Revitalizagcdo de
Areas Portuarias (REVAP), do Ministério dos Transportes. Aliado a esse processo de
elaboracdo do projeto, consta no programa a possibilidade de os espacos do Porto Velho
serem absorvidos pela iniciativa privada por meio de locacdo ou arrendamentos diante de
processo de licitacdo para uso das areas “revitalizaveis”, algo previsto em lei. No edital do
projeto, encontramos:

Conceber a revitalizagdo do PORTO VELHO como um empreendimento
urbano a ser predominantemente absorvido pela iniciativa privada. Cabera
ao setor privado, através de formas legais, com o arrendamento das areas e

instalacBes portuérias revitalizaveis investir na execugao de obras e servigos
e explorar comercialmente bens e servigos de seu interesse.”

" Trecho extraido do edital do concurso, item 5.1.11, p.7
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Essa parceria publico-privado pode vir tanto através da geracdo de renda com
prestacdo de servicos quanto da abertura de atividades até entdo enfraquecidas e pouco
exploradas na cidade, com bases também no turismo. A citacdo anterior evidencia as
contradi¢cdes no proprio projeto, no qual o entrevistado representante do porto afirma que o
objetivo é "devolver o espaco a sociedade™:

"[...] o objetivo maior é a devolucdo do espaco pra comunidade... por que
devolucdo do espago pra comunidade? no sentido de que aquilo 14 era uma
praia né? em 1.700 em 1.800 era uma praia onde a populacdo podia ir até a
beira da praia e interagir...com a agdo comercial no momento que as obras
acontecem |4 que é formado um cais e que existe um fechamento a
comunidade fica excluida do uso e agora o que se prop&e com as alteracdes
operacionais da carga e da descarga... ndo tem muita funcdo tu manteres
aquilo 14 como um porto comercial entdo por isso que esse projeto se propde

a devolver o espaco a comunidade com usos planejados para turismo, lazer
para cultura pra gastronomia o proprio comércio[...]" ®

Embora o discurso mostre a preocupacdo com o uso coletivo, encontramos a clausula

que descreve a possibilidade da apropriacdo por um segmento da sociedade e 0 uso e a

exploracdo de acordo com o seu interesse. Tal aspecto foi encontrado nos pressupostos

basicos para o plano diretor do Porto Velho, o que pressupde na pesquisa um ponto

importante que relaciona apropriacGes privadas aos processos gerais da venda, valorizagéo e

apropriacdo por uma parcela da sociedade, contrariando o relato do entrevistado,

representante do porto. Contudo, até a conclusdo do presente trabalho, ndo constatamos a

ocorréncia de alguma intervencéo da iniciativa privada. E importante, no entanto, atentar para

o fato de que os projetos de revitalizacdo seguem padrdes, compactuando com uma das

proposicOes desta dissertacdo, acerca do tema e da importancia da analise, no campo da

geografia, que compreenda o processo em questdo do geral ao particular. Neste caso, a

construcdo do hotel significa uma intervencdo e uma apropriagdo privada do espago. Serpa

(2011) elenca, através da analise com bases em Leféebvre, referéncias relativas aos padrbes
adotados nos projetos de revitalizacao:

Para Henri Lefebvre, ndo é necessario um exame muito atento das cidades

modernas, das periferias urbanas e das construcdes, para constatar que tudo

se parece. A dissociacdo, mais ou menos artificial entre aquilo que

chamamos de "arquitetura” e o que chamamos de "urbanismo", isto é, entre o

"micro” e 0 "macro”, ndo contribui para o incremento da diversidade na

morfologia urbana. Ao contrario, o repetitivo substitui a unicidade, o factual

e o sofisticado prevalecem sobre o espontaneo e o natural, o produto sobre a
producdo. Esses espacos repetitivos resultam de gestos de atitudes também

8 A .
Idem referéncia 2.
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repetitivos, transformando os espacos urbanos em produtos homogéneos,
que podem ser vendidos ou comprados. Ndo h& nenhuma diferenca entre
eles, a ndo ser a quantidade de dinheiro empregada. Reina a repeticdo e a
quantificacdo. (SERPA, 2011, p. 19)

Podemos citar exemplos tipicos de atividades voltadas ao turismo, tais como visitacfes
guiadas, venda de produtos relacionados ao turismo, caso da alimentacdo advinda da
atividade pesqueira (no caso do Rio Grande), venda e producdo de souvenires confeccionados
por artesdos locais, dentre outras encontradas em todas cidades turisticas. Para atividades
voltadas ao turismo, € preciso um planejamento eficiente e com olhar atento as necessidades e
as particularidades do local, visando a inclusdo de todas as camadas sociais, as quais
conferem caracteristicas préprias da cidade, expressas na urbanidade rio-grandina, mesmo que
utopico do ponto de vista da analise de Serpa (2011), ndo pode ser negada a existéncia das

potencialidades contidas nas particularidades.

As atividades realizadas de maneira integrada e com a participacao e representacao da
maioria tornardo possivel elevar o status do Porto Velho e toda sua &rea ao patamar de
referéncia regional, nacional e até mundial, conforme podemos evidenciar através da historia
e da importancia que lhe foi atribuida enquanto porto voltado as atividades comerciais.
Apesar de entendermos a importancia da atengdo na confec¢do e na execugdo dos projetos,
com o objetivo de resgatar ou ainda de manter viva a cultura, compactuamos com Leite
(2004) e sua justificativa acerca da existéncia de tais processos, a exemplo de outras
experiéncias, dotadas de ideologias contemporaneas de consumo além do préprio espaco, o
chamado consumo cultural:

As experiéncias recentes que evidenciam essa tendéncia sdo muito diversas e
possuem, evidentemente, suas proprias caracteristicas. Diferentes localidades
integram essa perspectiva orientada pelo (e para) o consumo, combinando
intervencdo no patrimonio, requalificacdo dos usos da cidade e melhorias de
infraestrutura urbana. Essas politicas urbanas tém dividido opiniGes e
colocado e recolocado o debate sobre o patrimdnio cultural em torno das
ciéncias sociais, tais como identidade, cidadania, memoria e democracia
cultural. Séo estes alguns conceitos que perpassam o debate sobre as cidades
historicas, divididas entre a suposta autenticidade da tradicdo e a

espetacularizacdo de suas fachadas para o consumo visual. (LEITE, 2004, p.
20-21)

Além da importancia historica, ndo podemos negligenciar e restringir o potencial
oferecido pelo antigo porto e, com isso, a adequacdo do projeto as politicas publicas e ao
plano diretor participativo, a fim de atender de maneira satisfatoria 0os usos potenciais da
localidade, compreendendo que as transformacdes espaciais sdo parte do processo de

valorizacdo espacial. Sob tal ldgica, as intervencGes aliadas a uma politica popular
65



participativa, a profissionais de diversas areas voltados ao estudo de revitalizagdes urbanas
juntamente com os gestores vislumbrardo a manutencdo do potencial historico e paisagistico

com as possibilidades de novos usos.

Figura7. Imagem aérea representativa do potencial turistico da cidade do Rio Grande/RS

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande. Acesso em janeiro de 2014
http://www.riogrande.rs.gov.br/internet/visualiza_foto.php?tipo=0&id=FT_424c34fd07f65

Cercada por corpos d’agua, a cidade apresenta atributos ao desenvolvimento de
atividades ligadas ao turismo e ao mar, porém ainda pouco exploradas tanto pela iniciativa

publica quanto privada, de modo geral.

A falta de usos significativos do Porto Velho talvez seja uma das maiores evidéncias
do descaso com o patriménio publico e com o desenvolvimento econdmico local. Essa
exposicdo parte das disposi¢es que o Superporto abrange relacfes econémicas em escala
mundial e nacional enquanto a cidade abriga os diversos conflitos por configurar uma cidade
portuaria. O municipio deve assegurar e mediar conflitos provenientes da relacdo porto-
cidade; porém, ndo garante a sustentabilidade da cidade mediada pela economia global das
atividades portuarias contemporaneas. Ja o0 antigo porto possui em seu conteudo potenciais
diferenciados, pois foi a janela para 0 mundo que abriu ndo sO para a cidade, mas para a
regido e o Brasil, a possibilidade do desenvolvimento tanto econémico quanto cultural,
configurando a cidade uma feicdo cosmopolita desde o século XVIII. Para elucidar a

importancia do porto para a cidade, sdo oportunas as palavras de Queiros:

Através do porto, Rio Grande garantiu um consideravel nivel de
desenvolvimento, que refletiu-se no crescimento da area urbana. Este
desenvolvimento ganhou um vulto assombroso se consideradas as criticas
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condicBes que marcaram sua existéncia ao longo dos mais de setenta anos
decorridos desde sua fundacéo e, sobretudo, se levado em conta que as suas
condigdes fisicas adversas prevalecem, nessa fase de prosperidade.
(QUEIROS, 1987, p.142)

Sendo o Porto Velho um dos propulsores da formacgédo espacial citadina, podemos
observar que, ainda nos dias atuais, ele pode apresentar potencial econémico adequado aos
usos e necessidades contemporaneas. Aliado ao potencial econdmico e cultural® a localizagdo
privilegiada para atividades turisticas também pressupde a importancia do mesmo para o
desenvolvimento sécio-econémico-cultural da cidade. E notavel que, mesmo diante da
dindmica ocorrida nos ultimos séculos e ao considerar o tempo de estagnacdo que a cidade
enfrentou, o antigo porto ainda se encontra ocioso em relagdo a funcdo social em amplo
espectro e com a revitalizacdo a passos lentos, mesmo diante dos investimentos destinados a

recuperacgdo desse espaco.

A area em questdo, o Porto Velho,traz consigo as instancias temporais de relevancia
tanto para os estudos urbanos quanto para o planejamento e, logo, as analises contemporaneas
das revitalizagdes. J& sob a Otica de destacar aspectos de maior relevancia para possiveis usos
e apropria¢fes convenientes com a estrutura urbana resultante das relagcdes sdcio-espaciais,
sublinhamos a importancia da inclusdo dos habitantes locais nesse processo, conforme ja
discutido no Capitulo 4. Por conseguinte, esses habitantes, em sua maioria, possuem relacdes
estreitas com a localidade, evidentemente constituidas ao longo da histéria e dos usos
atribuidos ao Porto Velho em contrapartida aos demais (migrantes ou turistas, visitantes), 0s
quais sdo0 mais suscetiveis ao processo de “espetacularizacdo” urbana. Apesar disso,
reconhecemos a importancia da relacdo cidade-porto e do processo espacial de ordem distante
e de ordem préxima que resultou na estrutura encontrada hoje, embora também reconhe¢amos
a importancia das relacbes cotidianas das praticas espaciais. Segundo Martins (2004), a
respeito da formacao, da génese da cidade do Rio Grande, é notavel a importancia do Porto:

O contexto do surgimento da cidade relaciona-se com o principal meio de
transporte a época - 0 maritimo, como a prépria justificativa de sua
existéncia ao abarcar um porto como ponto de passagem. Ou seja, para 0S
lusos a ideia de um porto fortificado naquele local suplanta a prépria cidade,
e 0 surgimento e desenvolvimento desta seria decorréncia da precéria

instalacdo portuaria instalada no século XVIII numa primeira fase.
(MARTINS, 2004, p. 62)

® Cultural no sentido de promover a leitura da cidade através dos tempos e apresentar-se diante de nossos olhos
(revelada) pela sua estrutura, que remete as relagdes do porto, como a interface entre a cidade e 0 mar.
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Podemos observar que 0 espago pesquisado e a cidade como um todo, desde a génese até

a atualidade, permanece em consonancia com as atividades econémicas e de lazer e, assim,

revelam a historicidade na estrutura portuaria. Nesse sentido, o Porto Velho carrega em seu

contetdo a histdria e, evidentemente, as relacdes socio-espaciais presentes na cidade do Rio

Grande, o que € possivel traduzir por relac@es de trabalho, de usos e de apropriacGes, as quais

conferem caracteristicas, legibilidade Unica dessa expressdo urbana citadina. Em se tratando
das relacdes transversais do espa¢o geografico e do processo de revitalizagéo,

A heranca de um mesmo passado ndo evoluird da mesma maneira segundo

as relacBes hoje dominantes e, inversamente, as oportunidades oferecidas por

uma dada heranca pesardo sobre a forma de desenvolvimento das atuais
relacdes sociais. (LIPIETZ, 1987, p.02)

Ao tratar de um local de passagem (espaco publico), é relevante analisar quais usos o
mesmo adequaria na contemporaneidade, com a finalidade de um maior aproveitamento desse
espaco publico diante da estrutura que ha (forma e estrutura). No entanto, mesmo possuindo
estrutura portuaria com atividades voltadas ao mar, diferenciais de usos e apropriacGes
emergem. Um bom exemplo disso é a passagem de atividades comerciais classicas
relacionadas ao turismo nos diferentes tempos: passamos do consumo "no" espaco para O
consumo "do" espaco; porem, a légica permanece: o lucro, a valorizagdo do espaco sob a
I6gica do capital. Por isso, a reestruturacdo que nos propomos analisar deve contemplar as
relacdes socio-espaciais persistentes em diferentes periodos e adequa-las ao presente, com o
intuito de ndo suprimir a identidade local mesmo sob o risco de apropriacdo da cultura
enquanto mercadoria. Ainda sobre a importancia do antigo porto na constituicdo espacial da

cidade do Rio Grande, vigente até os dias de hoje:

Apesar da inauguracdo do Porto Novo em 1915, a importéncia do Porto
Velho persiste enquanto ancoradouro de embarcaces de pequeno e médio
porte, descarga de pescado e trafego de passageiros e embarcacdes ligando
com S&o José do Norte as ilhas. (TORRES, 2004, p. 42-43)

Hoje, sob a égide contemporanea da valorizacdo de &reas a partir de seus atributos
visuais, paisagisticos, que remetem a natureza, 0 espago passa a exercer uma nova ou
diferente fungéo, cujo sucesso resultara da apropriacéo e da aceitacao social. Como € possivel
observar, nas palavras de Torres (2004), o Porto Velho, mesmo com atividades parciais em
relacdo a que exercia, continuou (em 1915) com notavel importancia funcional. Isso faz
emergir, sob a Gtica da revitalizacdo, importancia — tanto comercial quanto de usos como, por
exemplo, para o transporte de passageiros — de seu projeto de revitalizacdo, encabecado nos

anos de 2010. As referidas relacGes deveriam ser levadas em conta para a criacdo do projeto
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de revitalizacdo que contemple as particularidades do local, sendo que as mesmas revelam as
atividades voltadas ao sistema maritimo e em decorréncia da historia, levando a crer, diante
dos dados ja levantados que, para o sucesso da obra, é importante considerar as formas,
funcOes e estruturas existentes, bem como seus usos potencias. A seguir (Figura 6), podemos
observar a imagem do projeto realizado pela prefeitura da cidade do Rio Grande:

Figura 8. Imagem do projeto arquitetdnico de autoria da equipe do arquiteto Raul Macadar,
representando o "complexo Rincéo da cebola” (setor oeste).

Fonte: Figura contida no projeto de revitalizacdo do Rincéo da Cebola, cedida pela coordenacao de
planejamento urbano da cidade do Rio Grande.

Os espacos ociosos em solo urbano, em geral, implicam uma gama de consequéncias
aos usuarios e moradores, isto é, a sociedade, conforme ja vimos durante o presente trabalho.
A partir disso, retomamos um aspecto importante no que tange a participacdo popular diante
do plano diretor no nivel do planejamento: a discussdo a partir do conflito de diversos
interesses. A degradacdo causa transtornos a populacdo, desde as que ali habitam como
também as que transitam por tais areas e no entorno. Em contraponto ao abandono dessas
areas, pode ocorrer a supervalorizacdo das mesmas apds a revitalizagdo; essa supervalorizagcdo

possui carater excludente de parcela da populacao, e inumeros séo os conflitos emergentes.

Se tratarmos sob o viés da degradacdo e da subutilizacdo de areas que outrora foram
valorizadas, por estratégia locacional ou cultural e que hoje se encontram apropriadas por

parcela social marginalizada, as friches urbanas, onde normalmente encontramos, por
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exemplo, usuarios de drogas, moradores de ruas, constatamos serem situacfes geralmente
encontradas pelo mundo e ndo somente na cidade do Rio Grande/RS. Essa situacdo de
degradacdo é um conflito, na medida em que esses locais publicos subutilizados e
marginalizados abrigam apenas parte da populacdo, a qual contribui com a degradacdo dos
mesmos. Um bom exemplo que podemos trazer é o caso do CCMAR, localizado no setor
oeste (Rincdo da Cebola) onde, conforme ja vimos, a area encontrava-se degradada. Na
imagem a seguir, podemos observar no plano de fundo o prédio do CCMAR revitalizado,
anterior ao inicio das obras do cais na localidade do Rincdo da Cebola, setor oeste da
revitalizacdo do Porto Velho.

Figura 9. Prédio revitalizado que abriga 0 CCMAR, com o inicio das obras no setor oeste.

“l'lﬂ!illlll [

Fonte: Jornal agora, dezembro de 2010

Na sequéncia, outro exemplo de degradacdo do patrimonio citadino, retrato da
degradacdo urbana apds o encerramento das atividades industriais, as quais, ligadas as
atividades portuarias e, logo, guardando relacdo direta com a degradacdo industrial e

portuaria, em particular com o Porto Velho e as atividades pesqueiras.
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Figura 10. Algumas edificacOes representativas de indlstrias de pescado

Fonte: Perla do Couto, maio de 2012

Assim, ao se tratar de um espaco publico (no caso, o Porto Velho), ndo foi diferente no
sentido de degradagédo e abandono, em especial no setor oeste, conhecido como Rincéo da
Cebola; j& nos setores central e leste, que abrigam o mercado publico e os armazéns, a
situacdo foi mais branda: a area foi, de certa forma, degradada, mas com parcial conservacao
das edificagdes. A menor degradacao dos setores central e leste pode ser constatada com uma
andlise a partir da ocupacao, ou seja, espagos ocupados correm menor risco de cairem em total
deterioro. No caso dos armazéns, sdo ocupados pela superintendéncia portuéria, enquanto o
central, pelo mercado publico e pela hidroviaria, por comerciantes e transeuntes; ambos locais

publicos, com a Unica diferenga de que os armazéns estdo sob a tutela da superintendéncia.

Tudo isso para voltar a discussdo acerca da necessidade de uma gestao coletiva, com a
participacdo popular; afinal, nesses lugares, encontramos diversidade de ocupacéo, além de
serem espacos publicos locais, onde "EIl derecho al espacio publico es en Gltima instancia el
derecho a ejercer como ciudadano que tienen todos los que viven y que quieren viviren las
ciudades" (Borja, 1998, p.12), onde as praticas espaciais sdo consolidadas, de coletividade;
onde se produz e reproduz o urbano, sejam de que natureza forem. Importante esclarecer o
contetdo fundamental do espaco publico (conteldo expresso pelo direito ao espaco ao
exercicio da cidadania, da coletividade) onde s&o articuladas acgdes politicas, econdmicas,
civis, culturais mesmo com intengfes rentaveis, mas ndo deixa de ser o "locus” para onde
converge a a¢do, o exercicio da cidadania, através do qual a (re) criacdo do urbano acontece.
Ditoisso para fundamentar que:

El espacio publico tiende fundamentalmente a la mezcla social, hace de su
uso un derecho ciudadano de primer orden, asi el espacio publico debe
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garantizaren términos de igualdad la apropiacién por parte de diferentes
colectivos sociales y culturales, de género y de edad. (BORJA, 1998, p.12)

Diante do que foi colocado, podemos concluir que, mesmo sob a égide do capital, o
espaco plblico ainda é o parAmetro para diferenciarmos o privado'®.E importante atentar para
a complexidade, que ndo se esgota diante da problematica representada pela converséo, em
especial, dos espacos publicos e, aliado a isso, levantar questdes como a seguranga de espagos
revitalizados, fundamentais a correta ocupacao da area por parte da populacdo bem como para
a realizacdo de atividades turisticas. No mesmo contexto, deve-se pensar que, sem seguranca,
ha a impossibilidade de desenvolver atividades que perdurem e prosperem. A questdo da
seguranga foi levantada pelo entrevistado representante atual das a¢des no Rincéo da Cebola.

O projeto de revitalizacdo do antigo porto tem sua obra executada, em parte, sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal do Rio Grande, e apresenta um desenvolvimento
lento para as perspectivas e entusiasmo presentes na elaboracdo do projeto. O projeto foi
compartimentado em trés setores, a fim de realizar as obras previstas pelo projeto total: setor
oeste, setor central e setor leste. A figura 11, a seguir, representa os trés setores do projeto de

revitalizacdo.

Figura 11. Representacdo dos trés setores (oeste, central e leste)

Fonte: Perla do Couto, maio de 2012

Segundo o memorial descritivo do projeto de revitalizagdo, em seus objetivos,

Este projeto, resultado de um Concurso Nacional de Arquitetura realizado
em 1998, corresponde a um dos trés setores em que foi compartimentado o

' Ha que se considerar a diferenciacio conceitual entre o espago publico (de igualdade civica) o privado e o
privado de uso coletivo.
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projeto total de Revitalizagdo do Projeto Velho: Setor Oeste, Setor Central e
Setor Leste. Cabe-nos salientar que esta compartimentagdo em setores
permite a flexibilizagdo necessaria para sua implementacdo total, tanto do
ponto de vista econdmico-financeiro como de sua construgdo em etapas
completas e autbnomas. Outrossim, permite sua melhor integracdo e
incorporagdo ao resto da cidade e de sua populagdo.™

A primeira fase de execugdo da obra se concentra no setor oeste, denominado
complexo “Rincdo da Cebola”. Essa compartimentacdo, segundo a administracdo (Secretaria
Municipal do Planejamento Urbano), é necesséaria para sua implementacgdo total, do ponto de
vista econémico e devido a circunstancia dos repasses das verbas destinadas a obra, pois
permite a melhor gestdo na realizacdo da obra. Ao mesmo tempo, permite sua melhor
integracdo e incorporacdo a cidade, conforme registro no memorial descritivo, que comp®e o
projeto da prefeitura municipal; outra questdo € ponderar que a obra é realizada com
financiamento das trés esferas dos poderes: nacional, estadual e municipal; portanto, a
realizacdo do projeto fica na dependéncia, além da liberacéo de verbas, do didlogo entre os
poderes, 0 que pode ser visto como um impasse a realizacdo e ao desenvolvimento da obra
visto que, no Brasil, os imbroglios politicos entre governos para as realizacGes de obras

publicas constituem uma pratica.

Figura 12. Representacéo de localizag&o dos trés setores: oeste, central e leste

1S
2 rias

Legenda

Setor Oeste
Setor Central
w===Setor Leste

" Trecho extraido do projeto arquitetdnico-urbanistico, tratamento paisagistico elementos de equipamento
urbano e comunicacdo visual cedidos pela Secretaria de Coordenacdo e Planejamento Urbano da prefeitura
municipal e de posse do Superporto da cidade do Rio Grande. (1997, p. 5)
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Fonte: Ricardo Cunha e Perla do Couto, fevereiro de 2014

Obras de reestruturacdo, geralmente, demandam grandes investimentos financeiros o
que, muitas vezes, ndo retornam de maneira satisfatoria quando continua em desuso (parcial
ou total) pela populacdo em geral, em razdo da falta da préatica social e/ou de incentivos de
atrativos. Outro ponto a destacar € que esse processo pode conter investimentos de diversos
setores da sociedade, inclusive da iniciativa privada (particulares, empresas), justificada por
grandes investimentos, devido & complexidade que envolve intervencdes no ambito da
revitalizacdo, principalmente em espacos publicos, ao passo que, ao término das obras, a
apropriacédo pelos investidores é praticamente inevitavel. Trata-se de relacdes constatadas em
praticamente todas as grandes obras de revitalizacdo urbana, notadas por meio da revisao

tedrica e frente a outros estudos de caso.

Na cidade do Rio Grande/RS, na area do Porto Velho, a historia é contada atraves das
formas ainda encontradas, muitas delas, nas suas imediacdes, o que deve ser considerado para
o0 planejamento da obra de revitalizagdo. Nas proximidades do antigo porto, onde podem ser
observados inimeros prédios que, de certa forma, revelam um passado de triunfo da cidade,
em suas relagcdes econdmicas. Contadas pelas formas ja destituidas de suas antigas fungdes,
gue hoje configuram ““friches sociais” e *““friches industrielles”, as construcdes do
abandono®. Diante disso, a revitalizacdo pode trazer diversos beneficios, mas sem perder de
vista a possivel mudanca socio-econémica dos usuarios, com o discurso apoiado na melhoria

da qualidade de vida fundamentada, por exemplo, na sustentabilidade da cidade.

Insistimos em que, no que tange a politicas de importante destaque, mesmo que com
pouca eficiéncia, diante das pesquisas ja realizadas, como o caso do plano diretor participativo
na cidade do Rio Grande. Essa diretriz norteadora, regulamentadora das leis ndo efetiva de
fato, em regras gerais, sua proposta balizada no estatuto da cidade e evidencia sua ineficécia
na maioria dos casos relacionados a participacdo popular. Os resultados refletidos nas obras
publicas, como também na fala dos gestores ao serem indagados sobre as diretrizes que
norteiam o curso da obra, e a importante questdo abordada no Estatuto das Cidades e no Plano

Diretor sobre a participacao popular ndo se efetivam.

A importancia da participacdo, por meio de audiéncias ou de consultas (levantamentos

sOcio-espaciais), no proprio espaco publico, como entrevistas, dariam subsidios reais a

12 . . ~
Abandono devido ao fato de serem encontradas em “vazio” de funcao.
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respeito dos usos e da apropriacdo dos espacgos publicos e comuns a todos, desde a populacéo
local, até os visitantes. 1sso porque esse espago se encontrava em “abandono”, subutilizado,
mas, ao longo do processo historico (relagdo espaco-tempo), teve diferentes tipos de
apropriagdo, e 0S processos contemporaneos apontam para a apropriacdo privada, pela
ineficiéncia da gestdo no que tange a aplicagdo das regras. Essas apropriacdes, com
caracteristicas voltadas a atividades relacionadas aos corpos d’aguas e ao centro historico e
comercial que circunda a area e que, de fato, ndo se extinguiram por completo, servem de
pilares para 0s novos usos, mesmo gue apontem para o discurso meramente politico; trata-se
da forma mais expressiva de apropriacdo da area do antigo porto. Ha evidéncias e resquicios
de atividades passadas e ainda presentes em toda a area de estudo. Pode-se presenciar, de
maneira parcial, a atividade da pesca; a travessia para as ilhas por meio de embarcacdes de
pequeno porte, na area do mercado publico; atividades no entreposto de pesca (comércio de
pescados) e/ou no préprio mercado, as quais estreitam as relacdes com a populacdo existente

nas ilhas e na cidade vizinha de Sao José do Norte.

Nesse sentido, é possivel apreender uma série de diferentes formas ou tipologias de
apropriacOes desse espaco, 0 que ja evidencia a importancia de “olhar” com atencdo as

necessidades e as mais eficientes maneiras de revitalizar o antigo porto

75



5. O PORTO COMO INTERFACE NO PROCESSO URBANO DE FORMACAO
SOCIO-ESPACIAL NA PERSPECTIVA HISTORICA A CONTEMPORANEIDADE

O capitulo que ora se inicia trata da relevancia do Porto Velho, desde sua génese de
fundamental contribuicdo a constituicdo sécio-econémica da cidade, com enfoque no seu
potencial nos dias de hoje. Considerando a poténcia que existe nos possiveis usos (fungdes),
ao se valer do contetdo historico-cultural inerente a esse local, encontra-se a possibilidade de
reanimagdo no processo contemporaneo de revitalizagdo do Porto Velho. Sob tal Gtica, é
possivel relacionar os potenciais urbanos, sob o viés sdcio-econémico, as oscilagdes do
apogeu; a estagnacao a revitalizacdo, mediante o processo histérico e as politicas adotadas nos
diferentes periodos historicos para o uso da area de estudo frente ao projeto de revitalizag&o.
Nessa perspectiva reside a possibilidade da concretizacdo de outro objetivo da presente

pesquisa.

Ao tratar de um espaco publico de ampla acessibilidade e da diversidade de usuarios,
representada tanto pela populacao residente quanto pelos visitantes, o presente capitulo busca
explicitar os conflitos contidos nessas relagOes e revelar o processo contemporaneo da
revitalizacdo através das contradi¢es inerentes a producdo espacial, desde a hegemonia do
processo até as particularidades do estudo de caso. Com isso, 0s impactos sociais na area, em
vias de revitalizacdo em decorréncia da obra, sdo de relevancia proporcional a importancia do
porto em seu contexto histérico, visto o Porto Velho revitalizado constituir um embrido que
irradia para o entorno valorizagdo do espaco urbano, com a finalidade, além de aumentar o
fluxo de pessoas e de usos, de fomentar a valorizagao especulativa do solo urbano, talvez a
maior consequéncia do processo de revitalizacdo. Dadas as referidas condicdes de valorizacao
espacial e o destaque e a atencéo aos possiveis impactos socio-espaciais, sejam eles pros e/ou
contras, os quais, quando bem-administrados e apropriados pela sociedade civil, podem gerar
b6nus como o aproveitamento da area tanto para o lazer quanto para a geracao de empregos,
seja atraves da atividade turistica, da valorizacdo da cultura e do patrimdnio histérico ou ainda
em relacdo a outras formas de apropriacdo.Também é importante destacar a relevancia de a
cidade ser a mais antiga do Estado do Rio Grande do Sul e possuir na sua memoria tanto o
patrimonio historico quanto o cultural, e a formacéo espacial para além da cidade, atingindo o

Estado, a regido e o pais. Por outro lado, pode trazer consequéncias como 0 processo de
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gentrificacdo™®, com a "expulsdo” de parte da populaco, a exemplo, no caso em questio, dos
pescadores artesanais, dos comerciantes e dos proprietarios de pequenos estabelecimentos
instalados nas mediacGes da revitalizacdo, fenbmeno naturalizado nos processos de
revitalizacdo urbana. Quando nos referimos a “expulsdo”, significa uma mudanca no perfil do
usuario, dos frequentadores ou ainda dos comerciantes e proprietarios de empreendimentos no
entorno e ndo necessariamente da remocéo direta de pessoas. A diferenca esta no fato de que
0 Porto Velho é configurado espaco publico (de uso coletivo e gratuito) e, com isso, ha
diferenciagBes sutis no que tange & logica de valorizacdo espacial onde ndo h& remocao
efetiva de contingente de usuarios como em areas destinadas a iniciativa privadas, a exemplo
dos shoppings que, apesar de passarem o ideal de espaco publico, constituem locais de livre
consumo, porém de dominio privado. Nesses casos ocorridos em areas destinadas a moradia
ou & mudanca radical de usos de determinadas &reas urbanas, alvo de especulacdo para a
valorizacdo, a expulsdo é explicita j& no exemplo dos espagos publicos, nos quais 0 processo
se mostra de maneira perversa, com a expulsdo ocorrendo em fungdo do poder aquisitivo do
usuario. Portanto, num retorno que visa a melhor esclarecer acerca da memdria urbana,
elemento importante na andlise desses processos e das cidades e, muitas vezes, "objeto" de
agregacdo de valor, sdo importantes as palavras de Abreu:
[...] a verdade € que os termos "memdria urbana” e "memoria das cidades"
vingaram e dizem respeito ndo a capacidade de lembrar de individuos ou
grupos, mas ao estoque de lembrancas que estdo eternizados na paisagem
ou nos registros de um determinado lugar, lembrancas essas que sdo agora
objeto de reapropriacdo por parte da sociedade [...] Distinguiremos,
entretanto, a "memdria urbana”, que ao nosso ver trata do estoque de
lembrancas do modo de vida urbana per si, sem obrigacdo de relaciona-las a
uma base material particular, a um lugar especifico, e "a memoria da
cidade"”, que referencia obrigatoriamente essas mesmas lembrancas a uma
base material precisa, a um determinado lugar. Essa distincdo é importante
para que discutamos porque a historia, que tanto pode contribuir para o

resgate da memoria de uma cidade, vem contribuindo tdo pouco. (ABREU,
2012, p.31)

Nesses termos, 0s processos de revitalizacdo portuaria possuem como objetivo,
pressuposto, por tras da "revitalizacdo”, a revalorizacdo e, em consequéncia disso, a (re)

integracdo da cidade ao porto, o que aqui chamamos de interface.”® A referida ligacdo entre o

13 . . . . o~ . ~
Processo revisto na contemporaneidade com paradigma de resultados de valorizagdo através da conversao
de areas centrais.

14 . .. .
Interface: local onde dois espacos se fundem e forma-se o limite comum entre ambos: a cidade e a estrutura
portudria.

77



porto e a cidade, ou melhor, a interface cidade-porto, pressupde (re) apropriacdo dessa
espacialidade e, para tanto, a memdria da cidade bem como a memodria urbana sdo
importantes ao resgate, a reinser¢do ou ainda ao entendimento dos potenciais de usos
adequados da localidade em foco. E nessa interface, no "cais do porto”, que se estabelecem
relacbes peculiares, as quais refletem, em parte, o cotidiano com maior aproximagdo das
atividades que existiram e ainda existem nessa interface, atividades que produzem uma
urbanidade voltada as atividades nduticas (pesca, travessia de pessoas por embarcagdes, 0
comércio no mercado publico e arredores). No caso especifico das atividades pesqueiras,
pesca artesanal, esportiva e também comércios tradicionais no local, como no caso do
mercado publico (setor leste). I1sso sem mencionar o fluxo de pessoas vindas das ilhas e da
cidade de Séo José do Norte/RS, em embarcacGes que realizam a travessia e ancoram nas
proximidades do referido mercado publico. As antigas industrias (setor oeste) sdo alguns
exemplos desse cotidiano, contidos na memdria da cidade, em sua memoria urbana. Imagens
representativas do cotidiano voltado as atividades pesqueiras e de comércio que, na
atualidade, remetem o que podemos intitular "memoria dos cais”, fazendo alusédo ao trabalho
de Torres (2009), o qual podemos associar a memaria urbana, & memoria da cidade. A seguir,
imagens de algumas situacdes que evidenciam as relacdes recém-descritas:

Figura 13. Embarcac@es pesqueiras ancoradas no cais do Porto Velho, nas proximidades do mercado
publico.

Fonte: Perla do Couto, marco de 2013
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Figura 14. Fluxo de pessoas e comércio do pescado na doca do mercado publico. Pequenas
embarcacdes que algumas fazem a travessia para a llha dos Marinheiros.
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Fonte: Perla do Couto, marco de 2013

Essa integracdo entre usos e usuarios produz uma urbanidade prépria, em nivel
pontual: no cais. Nele, como em nenhum outro ponto da cidade, é possivel encontrar tais
relacbes historicas, resultando no que encontramos ainda hoje nas formas, funcdes e
estruturas. Essas relagcbes, embora diferenciadas, evidentemente em comparagdo a outras
épocas, por exemplo nos anos de 1900, nos leva a constatacdo de que a (re) producédo espacial
da interface do Porto Velho da cidade do Rio Grande é Unica e permanece "viva" nas
atividades ainda realizadas ali (meméria urbana e da cidade). A afirmacdo feita é possivel por
se tratar de um porto que, apesar de mudancas funcionais (usos), decorrentes da demanda
atual, sob a égide da revitalizacdo, continua a configurar-se como tal, em decorréncia das
atividades ali realizadas (nauticas): € o que diferencia as revitalizagGes urbanas em geral do(s)
caso(s) portuario(s). Nesse sentido, além da possibilidade da (re) apropriacdo por meio da
valorizacéo do uso para o turismo, reside a importancia do planejamento da diferenciacdo dos
impactos na area em si (interface) e do espraiamento da valorizagdo em consequéncia da
revitalizacdo do centro historico em seu entorno, no chamado centro da cidade. O(s) usos(s)
do Porto Velho, de certa maneira, reflete(m) as condigdes econémicas em que a cidade se
encontra de acordo com as politicas espaciais; prova disso € a retomada do espago apos
décadas de abandono, concomitantemente a décadas correspondentes ao periodo de
estagnacdo financeira da cidade, desde a parcial até a significativa faléncia econdmica e

produtiva do complexo industrial.
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Figura 15. Representacdo de uma parcela das relagdes socio-espaciais na area setor central da obra de
revitalizagdo: a esquerda, a hidroviaria; a direita, o interior do mercado publico em uma fragéo do
cotidiano .

Fonte: Perla Duarte do Couto, marco de 2013

Contudo, podemos estabelecer relacdo de distanciamento e aproximagéo (da cidade
em relacdo ao porto, ou seja, das relacdes sdcio-espaciais da cidade, localizada na interface,
na area paralela ao cais) e essa relacdo inegavelmente esta intrinseca as relacdes de valor de
uso e troca e, em consequéncia, atuais relagdes de trabalho. O distanciamento mencionado
pode ser evidenciado pela anélise, com énfase nos periodos em que 0 espaco portuério
encontrava-se “desvalorizado” em relacdo as demais localidades, podendo aliarmos a esse
quadro o centro histérico em abandono e a degradacdo, conforme relatado pelo IPHAE no
levantamento realizado para o projeto de revitalizacdo™. O periodo configurou a area como
friche urbana, frente ao descaso em que se encontrava. Por outro lado, é possivel realizar
analise de periodos de apogeu econémico da cidade e, no caso do Porto Velho, o auge de
valor de uso em sua génese (atividades de transporte de cargas e pessoas), pois logo que as
atividades portuérias de grande escala foram realocadas para o Porto Novo (meados de 1920),
0 Porto Velho passa a degradacdo, tanto de usos quanto na estrutura fisica; em momento

algum, entretanto, encontramo-nos em total auséncia de usos.

No passado, com o0 porto na condicdo de entreposto comercial de transporte de

mercadorias e servindo ainda ao transporte de pessoas, movia um grande contingente a sua

"> Dados encontrados no documento do projeto de revitalizacio "Bases do concurso: concurso publico de
arquitetura para o Porto Velho do Rio Grande", no Anexo 2, intitulado "Aspectos legais" p. 10.

80



interface. Isso se deve, em grande parte, ao avanco da cidade, tanto em sua estrutura fisica
qguanto econdmica e social; ou seja, em sua producdo espacial. Sob tal condicdo, o
desenvolvimento ndo era apenas local, mas ja fomentava o sistema de producao e distribuicéo
de mercadorias e que, de certa forma, conferia as cidades portuérias o status de cidades

cosmopolitas; na cidade do Rio Grande, ndo foi diferente.

No caso atual, diante do processo de retomada do antigo porto para "novos" usos,
podemos analisar alguns conflitos na contemporaneidade, partindo do conceito de que é um
espaco publico com investimentos igualmente publicos (estatais), onde ainda ndo ocorreram
investimentos da iniciativa privada, o que acontece com frequéncia na maioria dos projetos de
revitalizacdo urbana: emerge a nebulosa relacdo atual, indefinida, entre publico-privado. No
préprio plano diretor, encontramos o que podemos chamar de institucionalizacéo das relaces
publico-privadas. Nele encontramos, em seu Art. 10, dentre os objetivos gerais, “Permitir a
participacdo da iniciativa privada em acdes relativas ao processo de urbanizacdo, mediante o
uso de instrumentos urbanisticos diversificados, quando for de interesse publico e compativel
com a observacdo das funcBes sociais da cidade”.'® Essa relacdo possui, diante da
complexidade espacial aqui representada pelas diversas fungdes assumidas pelo espaco, em
especial, no caso do Rio Grande, o papel do Estado como empreendedor, o "Estado empresa”.
Além disso, os investimentos privados constam no plano, no contrato e no projeto de
revitalizacdo da area. Possivelmente, ocorrerdo em um segundo momento do processo, com
investimentos no entorno para a implantacdo de infraestruturas, como bares e restaurantes,

apontados como pressupostos basicos para o plano diretor do Porto Velho, exigidos no edital:

"conceber a revitalizacdo da area do PORTO VELHO como um
empreendimento urbano a ser predominantemente absorvido pela iniciativa
privada. Caber4d ao setor privado, através das formas legais, com
arrendamento das areas e instalacfes portuarias revitalizaveis, investir na
execucdo de obras e servicos e explorar comercialmente bens e servigos de

seu interesse".'’

Ainda em relacdo ao edital no qual esté registrado contemplar "espacos” com centro de
informacdes turisticas, o que indica uma conversdo a essa atividade, mesmo que o tom
politico dé énfase a "devolucdo do local” a sociedade local, aos rio-grandinos; porém, diante

do documento, a afirmacéo se mostra contraditoria.

'¢ Conteudo integrante do plano diretor da cidade do Rio Grande no CAPITULO IIl - OBJETIVOS DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL, Art. 10. Sdo objetivos gerais do Plano Diretor: item XVI.

" Trecho extraido do edital do concurso para licitacio da obra de revitalizacdo (p. 07).
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Grande parte da descricdo contida no plano e no projeto ainda nao € evidente nas obras
realizadas como, por exemplo, o cais de atracacdo de embarcacdes turisticas e o cais para
embarcagdes pesqueiras; as lojas de artigos para o turismo; espagos de lazer e cultura como
teatro, cinema, espacgo para exposi¢des, dentre outros. O que podemos constatar até entdo é a
marina publica no "Rincdo da Cebola" e o inicio da instalacdo do espaco de informacGes

turisticas. A seguir, imagens demonstrativas do andamento da obra de revitalizag&o.

Figura 16. Posto de informacdes turisticas & esquerda, no entorno do prédio do CCMAR

Fonte: Perla Duarte do Couto (2012-1013)

Figura 17 Atracadouro setor oeste junto ao CCMAR

Fonte: Perla do Couto, outubro de 2013
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Todas as cidades portudrias passam por esse processo, afirma o entrevistado
representante da superintendéncia portuaria; segundo a entrevista, 0 Superporto € um dos
atores envolvidos no processo. Ele diz a respeito do projeto que “ndo estdo inventando nada
(os elaboradores), e sim copiando outros que ja existem". Cita a revitalizagdo do porto de
Belém do Pard como referéncia; observa ainda que o Porto Velho pode alojar diversos
eventos como 0s ocorridos nas docas e que ambos os casos possuem diversidade no
complexo reestruturado. Segundo o entrevistado, buscou-se mais o conceito da revitalizagdo
do projeto "docas" de uso comunitério, no sentido social, e ndo focado no uso de ocupagéo
para atividade financeira e especulativa, o que evidencia contradi¢do no discurso, uma vez
que a area se destinara ao turismo, aqui entendido como uma nova funcdo urbana que agrega
tanto valor de uso quanto de troca, através do consumo "no™ e "do" proprio espago. Em geral,
parte do processo homogéneo ocorre com participacdo da gestdo publica, ao investir na
implementacdo de infraestruturas basicas e, em consequéncia, hd investimentos privados
motivados pela valorizacdo e pela agregacdo de valor. Essa relacdo pode ser encontrada em
diversos casos de projetos de revitalizacdo urbana; afinal, conforme ja mencionado, trata-se
de empreendimentos urbanos, o que podemos traduzir por investimentos capitalistas,
pensando que a sociedade urbana é capitalista e a(s) cidade(s) sdo empreendimentos. A
respeito dos processos no espaco urbano e sua “manutencdo” em valor de uso e de troca, com
base na qualidade estética dos antigos nucleos, Lefébvre assim coloca sua contribuicdo ao
debate:

Sobrevive gracas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar.
Assim os antigos centros entram de modo mais completo na troca e no valor
de troca, ndo sem continuar a ser valor de uso em razdo dos espagos
oferecidos para atividades especificas. Tornam-se centros de consumo. O
ressurgimento arquitetdnico e urbanistico do centro comercial da apenas
uma versdo apagada e mutilada daquilo que foi o nucleo da antiga cidade, ao

mesmo tempo gomercial, religioso, intelectual, politico, econdmico
(produtivo). (LEFEBVRE, 2004, p. 20)

Enfim, a andlise do projeto revela a contraposi¢cdo no discurso politico acerca do
espaco publico, pois consta no edital que o projeto sirva para o interesse na atracdo de
investidores ndo s6 comerciais como também para moradia, a0 passo que 0s gestores
enfatizam o objetivo do uso coletivo e popular. As especificagfes contidas no plano nos
levam a crer, conforme o enfoque na anéalise espacial, que entre o projeto que visa tratar as
areas revitalizadas como empreendimentos, do ponto de vista dos investidores (seja o Estado

ou a iniciativa privada), e através do discurso apropriado pelos gestores acerca dos
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empreendimentos, se estabelece o conflito de ideais, no que tange a valores de uso e de troca e

a seus respectivos interessados, representados por usuarios e empreendedores.

Essas intervencdes em cidades portuarias, contudo, fazem parte de um processo
contemporaneo da relacdo cidade-porto que, segundo Monie (2006), para uma melhor
integracdo, com vistas ao fortalecimento dessas relagfes, ndo requerem apenas limitar as
relagbes de neg6cio, mas sim considerar elementos histéricos, culturais, sociais de uma

relacdo porto-cidade, repleta de conflitos e de interesses diversos.

A seguir discutiremos, em cada compartimento (setor oeste, central e leste), as
relacbes de conflitos e interesses proprios, presentes em cada setor. Aliadas aos conflitos e aos
diversos interesses, a histdria e a producdo desses espacos vinculados a producdo da cidade
bem como as especificidades de cada setor pertencente ao Porto Velho sdo revistas a partir da

analise qualitativa de cada setor.
5.1 Rincéo da Cebola (setor oeste)

O setor ora estudado foi o primeiro a ser contemplado com o inicio das obras, no més
de julho do ano de 2010. Entretanto, a realizagdo da obra de revitalizagédo do Porto Velho
(setor oeste, setor central e setor leste) foi possibilitada através de uma licitacdo que partiu da
Prefeitura Municipal, com vistas a revitalizacdo da area em questdo. A area localiza-se entre
as ruas 24 de Maio e General Canabarro, ambas situadas no centro da cidade. Conforme
observamos, esse setor possui importancia diante dos demais setores, devido ao fato de cada
um deles destacar diferenciacdes tanto na configuragdo espacial quanto na historica e de usos,
ou seja, a configuracao espacial, tal como algumas relacdes, ocorrem somente nesse local. As
obras do cais do Rincdo da Cebola comecaramquando a Prefeitura do Rio Grande e a
empresa ATM Construgdes LTDA, da cidade de Esteio — RS, assinaram o contrato da obra do
cais, financiada em R$ 1,4 milhdo pelo Governo Federal, juntamente com investimentos
advindos do Superporto da cidade do Rio Grande. O projeto tem como principal ideario a
utilizacdo e um retorno ao ambito do turismo, o que leva a uma reflexdo relativa a funcéo

social do solo e a apropriacdo e/ou uso publico do local.
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Figura 18. Construgdo do cais no setor oeste (inicio das obras no Rincéo da Cebola)

Fonte: Superporto do Rio Grande; 2010.

No memorial cedido pela Secretaria de Planejamento Urbano da cidade do Rio
Grande/RS, encontramos elementos referentes ao tratamento, segundo os elaboradores do
projeto: tratamento paisagistico e elementos de equipamento urbano e comunicagdo visual.
Além dos quesitos de equipagem urbana, de infraestrutura, encontramos elementos que
apontam para um discurso de cunho social, alicercado na apropriacao popular (no sentido de
uso comum pela sociedade civil) e que, de certa forma, contradiz o que estd disposto na
elaboracdo e nos critérios do edital (documento cedido pela superintendéncia portuéaria),no
qual o projeto se volta a revalorizacdo do local ao implementar equipamentos urbanos que
podem fomentar ao turismo. Fica evidente no edital a natureza de tais projetos sustentados
nesta pesquisa, quanto ao principio hegeménico de apropriacdo pelo capital através da
valorizacdo de espagos publicos (urbanos) até entdo vazios (friches urbanas) ou com pouca

e/ou nenhuma funcdo social, no que tange ao valor de uso publico.

O material foi elaborado pela equipe constituida por representantes das secretarias de
turismo, coordenadoria de planejamento urbano, Instituto dos Arquitetos do Brasil,
superintendéncia do porto, secretaria do Estado dos transportes e assinado pelo arquiteto Raul
Macadar, ganhador do concurso de licitagdo, o qual possibilitou o desenvolvimento do projeto
na pratica. Nesse processo de constru¢do da obra, foi constatado unido de trés instancias
governamentais, realizado em parceria entre as esferas nacional, estadual e municipal. Um
exemplo de como se deu essa relacdo para além dos investimentos é a gestdo da obra no
Rincéo da Cebola, segundo o qual ficaria a cargo da superintendéncia do porto a reconstrucao
do cais, enquanto a prefeitura municipal se responsabilizaria pela infraestrutura. Acerca da
obra lenta devido & complexidade durante a realizacdo, 0 entrevistado representante da

superintendéncia portudria alega que parte da extensdo do cais surgiu da emergente
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necessidade de construi-lo, pois "ndo havia nada apenas sucata que foi jogada pela prépria
comunidade”. Ainda sobre a entrevista junto a superintendéncia do porto, em relacdo a quem
seria 0 mentor de tal projeto, foi-nos colocado que houve integracdo entre poderes sem levar
em consideracdo o grau de participacdo de cada um, com o objetivo maior de “devolver a
comunidade”. Nesses termos, a entrevista contribui para a analise do ponto de vista das
revitalizagdes de forma geral e no caso do ponto de vista dos atores envolvidos, representados
pelo porto, o qual também denota o Estado do Rio Grande do Sul, ao passo que € uma

unidade nacional e estatal.

A localidade, no entanto, traz consigo a importancia do porto para a cidade e seu
desenvolvimento, assim como a possibilidade de convivéncia social (ponto de encontro), que
também marcou a cidade do Rio Grande/RS em tempos distintos, quando a populagéo
frequentava tanto pracas quanto o proprio cais do Porto Velho, ou seja, as relagcdes espagos-
temporais revividas com a retomada do espaco pubico, local de convivéncia e com interesses
heterogéneos com a rua e na "rua” (local de encontro). Para a analise do projeto e da execucéo
da obra, utilizamos como suporte 0 memorial contido no projeto de urbanizacdo da &rea,
elaborado pela superintendéncia e cedido para a pesquisa pela Secretaria de Planejamento
Urbano da Prefeitura Municipal do Rio Grande, além do projeto com diretrizes para a criacao
do plano diretor da area de revitalizagcdo, o qual contém as regras do concurso pelas quais o

projeto foi aprovado.

Segundo o memorial descritivo, no tocante a dimensao paisagistica da area em estudo,

0 projeto tem como objetivo para o Rincdo da Cebola o seguinte:

O presente Projeto Paisagistico faz parte do Projeto de Revitalizacdo do
Porto Velho de Rio Grande — Setor Oeste, no local conhecido como Rincéo
da Cebola e tem como finalidade criar espacos adequados ao convivio
harmdnico entre homem e natureza, resgatando a ambiéncia maritima
existente no local e orientando a colocacdo de novas areas verdes em
espacos ja degradados. Cabe salientar que, através da utilizagdo das espécies
vegetais selecionadas, que nas areas urbanas tém praticamente desaparecido,
reaparecerdao passaros e insetos que desapareceram junto com estas espécies.
Busca-se, assim, recuperar a interacdo ecologica do meio natural,
despertando o interesse de valorizagdo ecoldgica nos usuarios do parque, em
especial as criancas. **

Ao seguirmos a concepc¢do do memorial, 0 projeto apresenta uma série de diretrizes

(expressas como objetivos) no que acredita se tratar de um cuidado com as especificidades

18
Idem ao 4.
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locais, tais como: a descri¢do do tipo de vegetacdo a ser utilizado na area e o gramado. A
descricdo contida no memorial sugere que o projeto foi elaborado a luz da subordinagéo
conceitual homogeneizadora, ou seja, uma elaboracdo do projeto que parte de outros projetos,
tendo o Docas de Belém como referencial. Porém, acreditando no fato de constar (Anexo I)
no documento do concurso a exigéncia da “investigacdo histérica”, resta a duvida de haver
efetivo compromisso com a historicidade e, logo, com a realidade local contemporanea. O que
de fato podemos observar no projeto em si é o descolamento da abordagem histérica para as

novas rela¢fes no antigo porto; um indicio disso reside no que fica definido como "natureza".

A respeito de obras de revitalizacdo que pressupdem a retomada da “natureza”, nas
palavras de Serpa (2007), o parque com “a natureza dos planejadores e paisagistas”, do ponto
de vista das utopias é recorrente um apelo ao resgate da "natureza" e dessa forma o que
encontramos como resultado sdo cenarios muitas vezes sem comprometimento ao historico
espacial da area. Serpa nos chama a atencdo para a natureza do arquétipo dos paisagistas:

Objetivos utopicos podem também contribuir para gerar frustracbes e
estranhamentos; portanto, entender a “natureza” como “natureza intocada”
tout court significa, em Gltima instancia, declarar os seres humanos como
ndo naturais. A incongruéncia de uma ideia assim néo pode ser questionada
nem mesmo por aqueles responsaveis pela producao de tais utopias, ja que o

homem e natureza sdo e serdo sempre duas faces da mesma moeda. (SERPA,
2007, p. 122)

Concordamos com Serpa, considerando a analise dos dados contidos no caderno do
memorial paisagistico (Anexo 2), no qual esta especificado a vegetacdo a ser empregada na
area, na tentativa de aludir a um "ambiente natural™ é utopico. De acordo com o memorial
relativo a proposta da escolha do material usado, serdo considerados aspectos tanto do ambito
da botanica quanto e/ou ecoldgicos: "espécies existentes na mata nativa que ocupa o terreno;
origem nativa a regido e ao Estado do Rio Grande do Sul, capacidade de auxiliar na
recuperacdo de areas degradadas”. Diante dessa descricdo e na auséncia de suporte técnico
para tal argumento, que especifica quais sdo as espécies nativas, como sera feito o resgate
desta "natureza” e com base em quais estudos vindos de profissionais qualificados para a
realizacdo de tal ideal destacamos a incongruéncia deste aspecto. O local onde a obra esta
planejada, as margens do Porto Velho, é uma natureza criada (tecnificada) onde essa
localidade foi construida, segundo Martins:

A dragagem e construgdo do primeiro porto da cidade foram concluidas em
1823, junto ao aterro da Rua Nova das Flores, mais tarde Rua da Boa Vista
(hoje Riachuelo), paralela & Rua da Praia, contribuindo para o fortalecimento
das atividades comerciais e portudrias que entdo se desenvolviam na cidade.
Conforme Copsteinn (1982, p.61), o aterro para a construcdo da Rua Nova
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das Flores e do porto foi adquirido gracas aos entulhos oriundos da
destruicdo do forte da vila. (MARTINS, 2004, p. 75)

Este é um fato que deixa uma lacuna a respeito da autenticidade, do real engajamento
das autoridades e elaboradores do plano nas questfes que tangem ao meio ambiente (criado
ou ndo) e as particularidades locais, defendidas neste trabalho como aspecto fundamental ao
sucesso do "empreendimento”. Serpa (2007) contribui com a reflexdo relativa a tais
argumentos, contidos em projetos, em muitos casos, utépicos e que, em se tratando de
investimento em espaco publico, o cuidado para ndo causar danos, "estranhamento",
conforme definicdo do préprio autor, e ainda o desperdicio de investimentos.

Ja quanto a estrutura fisica, encontramos descrito e a considerar tratar-se de parte do
projeto que compreende o apelo paisagistico de responsabilidade da prefeitura municipal. E
composto pelas seguintes areas, dispostas no quadro a seguir (complexo Rincdo da Cebola;

setor oeste):

Quadro 2. Dados referentes a proposta de revitalizacdo Rincdo da Cebola

Atividade Local

Praca Seca Em frente a rua Francisco Campello, entre

as ruas General Neto e Cons. Pinto Lima

Estacionamento 4 para 6nibus de turismo | Em frente a esquina da rua Francisco

Campello, esquina com Cons. Pinto Lima

Parque urbano e playground Em frente a rua Francisco Campello, entre

as ruas Cons. Pinto Lima e 24 de Maio

Praca das Palmeiras Em frente a esquina da rua Francisco

Campello com 24 de Maio

Trapiche de pesca amadora Junto a Praca das Palmeiras e a lagoa

Arquibancada Entre doca, Praca das Palmeiras e lagoa

Doca — Largo dos Barcos, Ancoradouro e | Em frente a Av. Com. Vasco Vieira da
Rampa para Barcos Fonseca, entre as Ruas 24 de Maio e

Visconde de Paranagué
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“La Farola” Reciclagem do antigo entreposto de pesca

em Bar-Restaurante

Largo da Furg Esplanada de pesca amadora entre a Furg

(Meninos do Mar) e a Lagoa

Estacionamentos 1, 2, 3 e 5 para veiculos

automotores

Passeios da doca, “rambla” e ciclovia

Para efeitos de expressdo das especificacGes de materiais e servicos, foram agrupadas

as areas relacionadas anteriormente em:

Projeto de urbanizacdo, paisagismo, mobiliario urbano e comunicacdo visual,

incorporando passeios, ciclovia, parque, pragas e estacionamentos

Projeto arquitetonico da arquibancada

Projeto arquitetdnico da Farola

Projeto arquitetonico da rampa de barcos

Projeto arquitetdnico do ancoradouro

Projeto arquitetdnico do trapiche para pesca amadora

Projeto arquitetonico da guarita do guarda-barcos

Fonte: Dados extraidos do projeto relativo a realizacdo no setor oeste, adaptado por Perla Duarte do

Couto
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Figura 19. "Comunicacéo visual": localizacdo da implementacdo de parte da infraestrutura do projeto

Fonte: Figura extraida do projeto de revitalizagdo do Porto Velho (Anexo VIII1) cedido pela Secretaria de

Planejamento urbano da Prefeitura Municipal do Rio Grande

O que encontramos foi um processo de revitalizagdo lento e envolto em imbroglios
politicos - econémicos, embora a obra avance, mesmo que a passos lentos, segundo 0s
gestores devido a entraves burocréaticos referentes aos repasses de verbas para a realizagdo da
obra. Por meio da midia, podemos observar na manchete do jornal local um questionamento
referente a pouca agilidade da obra, no final do ano de 2013:

De acordo com Cousin, as obras ainda ndo haviam sido concluidas por falta
de aprovacdo e licitacdo de um projeto para a rede elétrica. “Ja apresentamos
0 projeto, que ja foi aprovado pela CEEE e ja foi submetido e aprovado pela
Caixa Econdmica”, revelou o secretario. Além da conclusdo da parte de
iluminacdo, o projeto de revitalizacdo do Rincdo da Cebola, iniciado na

gestdo municipal anterior, ainda prevé uma rampa de acesso a Lagoa dos
Patos para barcos e uma parada de dnibus. **

Concomitante a esse fato, houve algumas mudancas na execucao do projeto, 0 que ja

estava previsto e havia sido relatado na entrevista com o representante da superintendéncia.

19 Noticia a partir de entrevista com o atual secretario do planejamento urbano da cidade do Rio Grande.
Disponivel em <http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=50596> Acessado em
27 de outubro de 2013.
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Segundo o entrevistado, o projeto é passivel de alteracbes de acordo com as necessidades que
surgirem no decorrer da obra, o que podemos constatar através das atividades de campo e com
bases nas analises do projeto bem como ao acompanhar noticiarios veiculados pelas midias

locais. A seguir, imagens extraidas do jornal, integrantes do noticiario recém-citado:*°

Figura 20. Imagens da area em processo de revitalizacdo: em pleno centro, &rea com aspectos de
abandono (a esquerda); condicdes do local contrastam com a beleza do estuario da Lagoa dos Patos (a
direita)

Fonte: Fotos de Fabio Dutra, extraidas do Jornal Agora do dia 27 de outubro de 2013.

O noticiario denuncia as condi¢cGes em que se encontra a obra, fomentando a
populacdo a se pronunciar atraves da midia, visto ser a unica forma de participacdo, pelo fato
de n&o ter ocorrido participacdo popular, prevista nas diretrizes do Estatuto da Cidade (2001)
e do Plano Diretor Participativo. Segundo o entrevistado representante da superintendéncia do
porto, a participacdo popular ocorreu via representacdo de instituices como, por exemplo,
prefeitura municipal, Instituto dos Arquitetos do Brasil, dentre outros. Ao analisar o que o
entrevistado entende como participacdo popular, presumimos que a diretriz do Estatuto da
Cidade e do plano diretor, de fato, ndo ocorre, além de ndo parecer claro as autoridades em
que consiste o "plano participativo” de expressdo popular. Em relacéo a obra, de acordo com

as legendas das imagens (Figura 20.), constatamos, representadas na midia, a insatisfacdo com

20 <http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=50596> Acessado em 27 de
outubro de 2013
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a realizacdo da obra de revitalizacdo e também o reconhecimento da importancia e da beleza

do local.

A érea localizada em seu entorno possui uma gama de usos e de tipologias
diferenciadas, 0 que gera a gestdo de conflitos de interesses, mesmo que velados, dentre 0s
quais, empreendedores imobilidrios, comerciantes e populares que transitam pelo local.
Conflitos que podem ser agravados pela falta de planejamento de acdo integrada. Nesse local,
encontramos sedes de entidades publicas, como a Policia Federal, o Centro de Convivio dos
Meninos do Mar (CCmar) e o Hospital Universitario (HU), ambos pertencente a Universidade
Federal do Rio Grande — FURG. Encontramos também a sede da Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE) e diversas industrias de pescado desativadas (friches industrielles) e
ainda algum comércio e servigos, como o Hotel Swan e a escola de condutores de veiculos.
Quanto as industrias com atividades extintas, friches industrielles (vazios industriais) e a
relacdo com o local onde se encontram, foi possivel certificar por meio do plano diretor
municipal, que ndo seria permitida tal atividade industrial planejada no zoneamento por estar

inserida na area funcional®

. O zoneamento setoriza a cidade em areas passiveis de abrigar
zonas de comércio, moradia, inddstria, o centro historico, dentre outras, que compdem o
espaco urbano. Essas industrias no entorno constituem um entrave, no sentido de que, no
plano diretor, fica especificado que, em tais areas, ndo é possivel abrigar a atividade
industrial, por se tratarem de areas de circulacdo de pessoas e com proximidade ao centro
historico. Além disso, através da revitalizacdo do porto, a area sera convertida em espaco de
lazer e, conforme indicado, o turismo o qual, determinantemente, inviabilizara as atividades
industriais. No entanto, resta o questionamento de qual sera a finalidade das friches
industrielles? Pergunta para a qual ndo ha resposta até o presente momento da “nao”
conclusdo da obra de revitalizacdo. Os referidos locais encontram-se utilizados por atividades
como oficina para embarcagdes e fabricas (vazias e/ou subutilizadas); encontramos ainda
locais destinados a depoésito de gelo e outros sem quaisquer atividades. Geralmente esses
locais, a exemplo de outras revitalizagdes urbanas, acabam por converter-se, por exemplo, em
bares e diversos estabelecimentos comerciais voltados ao turismo e ao lazer. J& na &rea do
Rincdo da Cebola, tal relacdo é complexa, devido ao fato de configurar uma &rea mista de

atividades diversas, conforme ja mencionado, inclusive abrigando o Hospital Universitario.

! Area funcional: Artigo 26 do plano diretor de desenvolvimento integrado da Prefeitura Municipal do Rio
Grande. Estas areas dividem-se em: de interesse publico, urbanistico e ambiental. Contido nos aspectos legais
(p. 11), no projeto de revitalizacdo.
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Com a finalidade de melhor explicitar a complexidade da situacdo que encontramos a
area de abrangéncia do projeto de revitalizacdo do porto Velho em relacdo as demais

delimitacdes estabelecidas pelo zoneamento urbano contido no plano diretor da cidade do Rio

Grande/RS representada na figura a seguir .

Figura 21. representatacdo do zoneamento da cidade do Rio Grande/RS na érea de abrangéncia do
projeto de revitalizacdo do Porto Velho (setor oeste)
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Fonte: Elaborado por Ricardo Cunha e Perla do Couto, em novembro de 2013.

Podemos observar, a partir do mapeamento, que o porto esta inserido na area central, 0
que compreende também o centro historico e, em parte, na area funcional, que abrange os de
uso pelos setores publicos (HU e Praga Xavier Ferreira). Na zona funcional, encontramos o
cais do porto (a interface) e areas que abrigam instituicdes publicas: o Hospital Universitario,
o Centro de Convivéncia dos Meninos do Mar (CCMAR). O Mercado Publico ndo esta

inserido e pertence a area do “centro historico”. Esse material (mapa) foi elaborado a partir de
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dados coletados no Plano Diretor Participativo e no mapa elaborado pela prefeitura municipal,
intitulado “Mapa Unidade de Planejamento LEI 7.1552011"*,

Com base na andlise e na compilagdo dos dados coletados durante a pesquisa,
possibilita ultimar a complexidade das relagdes ja ou ainda ndo estabelecidas em toda a area
de estudo, em toda a extensdo do projeto previsto para a revitalizacdo. Devido a esta
complexidade surgiu a necessidade de "setorizar" as areas estabelecidas pelo projeto de
revitalizagdo, tanto na pratica (acdo) quanto no estudo ora apresentado, com a finalidade de
melhor extrair o conteddo presente no estudo de caso, realizado com compromisso diante dos

dados coletados e com a andlise realizada diante da realidade posta.

No entanto, a area do Rincdo da Cebola, apresentada pela pesquisa, sera destinada ao
lazer, segundo o projeto, conforme esta descrito no plano: implementagdo da arquibancada e
do trapiche para atraque de embarcacdes e atividade de pesca. Dessas inten¢des encontradas e
descritas no projeto, 0 que podemos constatar nas pesquisas realizadas com o material
coletado é o fato de a obra ndo estar concretizada, pois grande parte do que encontramos nos
documentos nédo corresponde ao que existe no local da mesma. A seguir, exibimos figuras
com o propoésito de ilustrar a area de estudo, que ainda configura um vazio urbano,
subutilizado, partindo das inten¢des do projeto e das infraestruturas pretendidas segundo o

mesmo.

Figura 22. Area que abrange o entorno do setor oeste da revitalizagio: conflito na diversidade de usos

Fonte: Perla do Couto, outubro de 2013

*’Disponivel em: http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/501850f9949c6 MAPA-
06%20UNIDADES%20PLANEJAMENTO_LEI%207.155_2011.pdf
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Figura 23. Representa a diversidade de usos no local: & esquerda, o Hotel Swan e a CEEE; no centro,
as antigas industrias de pescado (friches) e, ao lado, 0 HU; a direita 0 CCmar e parte da obra de

revitalizacdo
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Fonte: Perla do Couto, outubro de 2013.

Figura 24. Descaso de implantacéo de estruturas bésicas como as lixeiras: lixo encontrado no cais do
Porto Velho e a falta de seguranga representada pelas conten¢des entre o cais e a 4gua

Fonte: Perla do Couto, outubro de 2013

Partindo do pressuposto de que o cais é considerado, pelo zoneamento, area funcional
e, logo, de interesse e uso publico,retrata-se o tratamento que indica, em geral, em vias
também publicas, descaso com a manutengdo do patriménio coletivo (Figura 20). Se esse
espaco tornar-se subutilizado, sem éxito no uso coletivo, por ndo haver interferéncia de
investimentos de ordem privada, o projeto sera fadado a apropriacdo privada sob a ldgica da
valorizacdo, ou seja, da privatizacdo do espaco publico. Assim, o publico, visto como uma
entidade de valorizagdo espacial de uso de acordo com as infraestruturas e com a diversidade
de usuérios, torna-se velado perante concepc¢do ideoldgica presente na contemporaneidade,
sob o titulo de revitalizagdes urbanas. Quanto a relacao “parceria” publico-privada, estando o
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primeiro lado “representado” pelo Estado, enquanto o segundo, pela iniciativa privada, a qual

prevé valor de troca no e do espaco, Serpa esclarece:

Como participante de parcerias entre o publico e o privado, nos campos da
arquitetura, do urbanismo e do paisagismo, o Estado coloca em acéo
estratégias urbanas que ndo conseguem ultrapassar os limites de sua propria
sombra. Desse modo sdo produzidos, apenas, lugares de expulsdo e de
extradicdo [...] (SERPA, 2007, p. 38-39)

Desse modo, quando h& investimentos privados e, logo, a apropriacdo tambem
privada, o resultado é o maior zelo com a manutencéo das infraestruturas revitalizadas, devido
a investimentos realizados pela mesma iniciativa que investiu no patriménio, ou seja,
privatiza-se o publico. Podemos assim contextualizar, citando Lefebvre (2004, p.32), no que
trata do urbanismo de estratégia global e da sociedade de consumo dirigido: “Constituirdo ndo
apenas centros comerciais como também centros de consumo privilegiado: a cidade
renovada”. Com isso, 0 setor oeste, pioneiro na primeira fase da obra, retrata o descaso com a
area caracterizada como bem comum e leva a contradi¢Bes e, com elas, aos conflitos inerentes

ao espaco, situados entre o carater capitalista e a pratica social.

De acordo com o plano de regime urbanistico, parte do projeto elaborado para o setor
oeste, localizado na area funcional e na area de contribuicdo®,possui a proposta de atividades
para o parque urbano, os servicos de lazer e cultura, as atividades relacionadas a pratica de
pesca artesanal e aos esportes nauticos. Nesse caso, com base na presente pesquisa, Nnos
demais estudos de caso e nas teorias relacionadas a tematica, podemos concluir que ndo esta
cumprindo com sua funcdo social (de espaco publico), devido ao fato de o planejamento estar
direcionado a atividades pré-estabelecidas que, talvez, ndo contemplem a diversidade no
local, isto é, no Rincdo da Cebola. Area funcional (AF) no Capitulo I, "Das disposicdes
gerais no plano diretor", “sdo areas que requerem regime urbanistico especial, condicionado
as suas peculiaridades, no que se refere a: 1.Caracteristicas de localizacao, situacdo, condi¢éo
topografica, protecdo a saude puablica e ao patrimdnio ambiental, nos seus aspectos

ecoldgicos, paisagisticos e culturais.

2. Equipamentos urbanos, cronogramas, programas e projetos governamentais implantados

em sua area.

Com isso, quando ndo cumprida a funcdo social no sentido aqui compreendido, qual

seja, de que haja integracdo entre a agdo, 0 uso e a apropriacdo publica (apropriacédo coletiva

2Area de contribuicdo compreende infraestruturas de incumbéncia da Prefeitura Municipal do Rio Grande.
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de diferentes niveis sociais com diferentes poderes aquisitivos). Em relacdo a proposta de
servigos para a area, faz-se importante a seguinte reflexdo:
“com a instauracdo e a consolidacdo de um mercado da paisagem e do
paisagismo, 0s novos parques sao, hoje, mediadores da cultura oficial,
nivelando as diferengas e fazendo emergir uma representacdo estatica,

teatralizada e simplificada na “natureza” no contexto urbano”.
(SERPA, 2011, p. 37)

Face ao exposto, fica inevitavel a analise dos fatos com os dispositivos legais, no caso,
o plano diretor da cidade, no qual enquadramos a area delimitada pelo projeto na subsecéo I —

das areas de interesse publico (p.21), que contém a seguinte especificacéo:

Areas de Interesse Pablico sdo aquelas onde estdo implantados equipamentos
urbanos, programas e projetos governamentais, 0S quais, por suas
caracteristicas, ndo sdo passiveis de enquadramento no regime urbanistico
estabelecido pelo Plano Diretor, tais como: V - Porto, aeroporto e distrito
industrial.**

Mesmo compreendendo que o porto ndo exerce a fungdo portuéaria nos moldes atuais
(conteineirizacdo), continua caracterizado como porto e possui atividades "portuérias” de
dimensdo diferenciada: atividades nauticas, como a navegacdo de embarcacGes de menor
porte do que as encontradas no Superporto, a pesca, dentre outras atividades que circundam a

area do Porto Velho.

Ainda sobre o plano de revitalizacdo e as areas de interesse publico (p.22): “Art. 81.
Desaparecendo o motivo que determinou o estabelecimento da Area de Interesse Publico, o
regime urbanistico da area correspondente serd compatibilizado com a estrutura urbana
existente, com vistas ao suprimento daquelas funcdes urbanas de maior grau de caréncia”.
Essas especificacdes contidas no plano e diante das condicGes em que a obra vem sendo
realizada, sem haver a real apropriacdo socio-espacial, as chances de sucumbir ao desuso ou
ainda de voltar a ser subutilizada sdo grandes. E diante do fato de ndo ter havido a
participacdo popular na construcdo do projeto, da condi¢do da ndo apropriacdo e de o local
sucumbir, € iminente a auséncia de atribuicGes de participacdo popular e coletivas na
elaboracéo do projeto, diante de exemplos em que a participacdo contribuiu com a otimizacgéo
do aproveitamento de &reas revitalizadas. Reafirmando a importancia da participacdo popular

nos processos, acerca de possiveis consequéncias do planejamento, 0 que atenta para

**Extraido do plano diretor (regime urbanistico) da cidade do Rio Grande /RS. Disponivel em:
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/50184ebc4ceOcLei%206.588%20-
%20Regime%20Urbanistico.pdf
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principios que permitem apropriacao dos referidos espacos: “O planejador deve tentar, através
de seu trabalho, fomentar e ndo impedir um processo participativo de planejamento”. Ou
ainda para enfatizar que “A crise de linguagem no planejamento é resultado da falta de

comunicacéo entre planejadores e cidadaos comuns”. (SERPA, 2011, p.137 -138)

Para trazer o processo de revitalizacoes a realidade do Porto Velho, o que encontramos
descrito na subsecdo V, a respeito das &reas de interesse paisagistico e cultural, no plano
diretor (p. 26) referente as areas de lazer na concepcdo dos planejadores é o seguinte:
“Entorno de protecdo € o espaco fisico necessario ao acesso de publico, a conservacéao,
manutencdo e valorizacao do local de Lazer, Recreagdo e Turismo”. Como podemos observar,
a legislacdo é contraditdria por ndo contemplar a participacdo dos “cidaddos comuns” (Civis)
que ndo se aplica no plano diretor mesmo sendo uma “exigéncia” da lei maior, que é o
Estatuto da Cidade, do Ministério das Cidades.

Ainda contrario ao que gestores e realizadores pronunciam no plano, no projeto de
revitalizacdo, estd discriminado como encargo da Prefeitura Municipal do Rio Grande uma
chamada "area de contribuicdo”, que devera ter: hotéis, apart hotel, hotel residéncia, comércio
varejista, garagem, bares e restaurantes e, por parte da universidade, servigos de ensino e
pesquisa e estacionamento. Os dados destacados levam a andlise a uma ordem de conflito no
espaco pesquisado. Conflito devido ao fato da negacdo de uma possivel especulacdo
imobiliaria, de valorizagdo do solo, de exclusdo de parte da sociedade e que, conforme ja
defendido nesta analise, culmina no processo de gentrificacdo a medida que forem
implementadas as estruturas descritas no projeto. Esse processo, natural do ponto de vista do
modelo capitalista contemporaneo e que dad o tom de hegemonia, em se tratando de
revitalizagdes urbanas, segundo experiéncias no mundo inteiro, culmina (o processo), com a

valorizacdo espacial.

Embora possua um ideal para cada setor, a partir do planejamento contido no projeto
de revitalizacdo, e além das obras a passos lentos, encontramos alguns conflitos nos usos
como também no cuidado e na implementacdo das infraestruturas basicas. O trecho que liga
os setores leste e central € um bom exemplo de conflito de usos e de ideologias, quanto ao
plano que transita entre o publico ao privado. A principal rua de acesso ao local revitalizado
abriga uma escola de condutores de veiculos, a qual utiliza a via publica como estacionamento
privado, pressupondo que a escola é privada; portanto, mesmo sendo de interesse da

populacdo, deveria possuir abrigo proprio para seus veiculos. Além disso, concluimos pela
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falta de estruturas basicas como lixeiras e placas de referéncia, conforme indica no projeto
conhecido por "mobiliario urbano", segundo o qual, estaria sob responsabilidade da Prefeitura

Municipal a implementacdo das mesmas.

Figura 25. Area subutilizada, do ponto de vista publico coletivo, pela empresa de habilitacio de
condutores de veiculos.

Fonte: Perla do Couto, outubro de 2013.

A éarea de interse¢do entre 0s setores oeste e central, no projeto, segundo o plano, seria
integrante do setor oeste e nela estd prevista a construgdo de pracas e passeios que dardo
acesso ao setor central. No entanto, até o término desta pesquisa, nada a respeito ocorreu,
permanecendo a area ainda sob “apropriacdo” da empresa que a utiliza como estacionamento

para sua frota.

Ao final deste sub capitulo, destinado ao estudo do local conhecido como Rincéo da
Cebola, concluimos que os esforcos para a revitalizacdo e para a concretizacdo do "ideal"
pensado no projeto, no edital do concurso, no debate técnico, enfim, na investigacdo para a
acdo, onde ha uma lacuna expressa na entre 0 que encontramos no projeto ao que vem sendo
realizado. Podemos atribuir tal lacuna a complexidade e também ao imbroglio politico que em
geral ocorrem nesses processos, 0s quais sdo fruto de uma elaboracdo e de interesses de
diversos atores. No caso em estudo, atribuimos, diante das pesquisas, da teoria ao estudo de
caso, 0 agravante & falta de consulta popular no formato de audiéncias publicas, que
contribuiriam com o debate de como e por que revitalizar. Diante disso, 0 importante debate
integrado dos usuérios, levando em consideracdo o0s trés setores, pois a cada um, a
necessidade de projeto e execugdo diferenciados. Todavia, a interagdo entre eles é necessaria;
afinal, o projeto trata a espacialidade contida no cais do Porto Velho como um todo. Integrar
0s trés setores sob a intencdo de fomentar usos, mediante apropria¢do,adequados dos locais

propostos, porém, com foco em um Unico espago: o Porto Velho.
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5.2 Centro histdrico (setor central)

Consideramos para o setor central importancia histérica devido ao fato de, além de
delimitado pelo zoneamento como centro historico, abrigar o imponente sitio do patrimdénio
cultural da cidade mais antiga do Estado do Rio Grande do Sul e constituir-se no berco da

formagéo espacial citadina.

Entretanto, a obra ainda ndo ocorre efetivamente, e as pesquisas indicam &rea
conflituosa para intervencdes urbanas, em se tratando do patriménio histdrico e os respectivos
usos atuais. Outra evidéncia da ndo aplicacdo pratica do projeto reside no fato de a obra
iniciar no setor oeste, onde foi eleita a primeira fase para a partida do processo de

revitalizacdo, conforme ja exposto.

Segundo o que foi mencionado anteriormente,contudo, esse setor abriga diferentes
usos em relagdo aos setores oeste e leste; mas, por outro lado, que possuem em comum a
complexidade, tanto no desenvolvimento do projeto de revitalizagdo quanto nos conflitos de
uso e apropriacdo. Um bom exemplo é o Mercado Publico, localizado no centro historico,
onde encontramos a doca, a banca de peixe e a estacdo hidroviaria®®, todos incipientes no
processo de revitalizagdo, e ainda no préprio mercado, conflitos de ordem politica na
apropriacdo do mesmo por parcela restrita de usuarios (maiores detalhes no decorrer deste

subcapitulo).

%> Estacéo que abriga as lanchas, meio de transporte responsavel pela ligacéo entre as cidades do Rio Grande/RS
e de Séo José do Norte/RS.
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Figura 26. representacdo da localizacéo do centro histérico, onde o setor central esta inserido
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Fonte: Ricardo Borges e Perla do Couto, novembro de 2013

De acordo com o que podemos observar no mapa acima, com base nos dados do
zoneamento realizado pela prefeitura municipal, o setor central localiza-se na zona do centro
historico. Esse dado contribui para a analise da compartimentacdo dos setores do projeto de
revitalizacdo, tendo como critério a definicdo tanto da dimensao fisica (abrangéncia de cada
setor) quanto de ordem estrutural, no sentido do que cada setor oferece a revitalizacdo, em
termos de infraestrutura preexistente. No entanto, podemos constatar que a fase inicial de
implementacdo do projeto ocorreu no setor oeste (AF), o qual ndo abrange a zona do centro
historico; logo, ndo ha maiores exigéncias no que tange ao patriménio (histérico) e as
intervencdes nele realizadas e a todos os tramites legais que tais questdes envolvem. Fato que
pode ser explicado na intervencdo em &reas que abrigam o patriménio historico, o qual, no
nivel pratico na execugdo das obras, hd a necessidade de seguir critérios que vdo desde
respeitar regras de protecdo e conservacao do patriménio histérico até o uso no cotidiano, ou
seja, um menor impacto em intervencdes nas edificacbes. Contudo, nos processos gerais, 0
que encontramos na literatura nos direciona ao consumo do espaco diante das revitalizagdes.
Embora na cidade do Rio Grande tal processo ainda ndo tenha culminado, ndo se pode deixar
de cogitad-lo quando tratamos de um espaco em vias de revitalizacdo e integrante do
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patrimdnio historico cultural. Podemos conferir, a esse respeito, 0 que segue na pesquisa

realizada por Leite:

As experiéncias recentes que exemplificam essa tendéncia sdo muito
diversas e possuem, evidentemente, suas proprias singularidades. Diferentes
localidades integram essa perspectiva orientada pelo (e para) o mercado,
combinando intervencdo no patriménio, requalificacdo dos usos da cidade e
melhorias na infra-estrutura urbana. (LEITE, 2004, p.20)

No que tange a questdes ligadas ao patrimonio historico, avaliagdo e critérios proprios,
obrigatoriamente € preciso passar pelos IPHAN e IPHAE (6rgdos responsaveis por questdes
legais a respeito do patrimonio com prédios tombados por tais 6rgdos no entorno). Em se
tratando de revitalizacbes urbanas, pressupde-se atencdo ao patrimonio; por isso, em geral,
esses processos possuem exigéncias referentes ao patrimoénio historico. No caso do Porto
Velho, sdo encontradas no projeto como critério para participacdo no concurso que concedeu
a revitalizacdo. Esse regramento pode ser visto no projeto de revitalizacdo, no Anexo I,
referente aos aspectos legais (p.2)%, onde o Instituto Brasileiro do Patriménio Histérico
delimita area e critérios de intervencdo e considera: “... que é dever do poder publico zelar
pela integridade dos referidos monumentos, bem como pela sua visibilidade e aparéncia”. Na
anélise do referido documento, encontramos: “considerando a conveniéncia de serem fixadas
normas para que as novas constru¢es nao perturbem a moldura de que se revestem 0s
mencionados bens culturais”. No caso do Instituto Brasileiro, referem-se ao prédio da antiga
Alfandega, situado na rua Marechal Floriano Peixoto; a igreja de Sdo Pedro, sem mencionar
ainda o que se encontra em frente a praca Dr. Pio, monumentos integrantes do patrimonio
histérico nacional. A pesquisa induziu-nos a reflexdo de que o mercado publico ndo é
considerado patriménio histérico nem pelo patriménio nacional nem pelo estadual,
constatacdo realizada devido a auséncia de destaque para 0 mesmo nos autos do projeto. No
entanto, diante da pesquisa, reforcamos sua importancia no processo histérico e de
constituicdo da identidade da cidade do Rio Grande, sob evidéncia de se tratar de um
patriménio publico com importdncia ndo menos do que a considerada pelas instituicGes
responsaveis pelo patrimdnio histérico. Podemos constatar tal importancia com base no
trabalho de Torres:

No ano de 1949 foi iniciada a constru¢do de uma doca préximo ao Mercado

Publico para a venda do peixe. O antigo Mercado Publico sobreviveu
durante alguns anos na parte central do atual Mercado Publico o qual foi

?¢ “Delimitagao e disciplinamento do entorno dos bens culturais tombados, localizados na area central da cidade
do Rio Grande”.
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construido em 1853 - 63. Uma nova doca foi construida em 1876.
(TORRES, 2009, p. 29)

A cidade do Rio Grande, considerada historica, abriga importante sitio histdrico-
cultural, com diversidade de prédios tombados por ambos os Orgdos responsaveis pelo
patrimoénio e, conforme podemos observar, alguns ndo sdo reconhecidos pelas institui¢cdes
responsaveis por decretar quais edificacBes pertencem ao patriménio histérico. A respeito
desses 6rgdos, podemos reafirmar sua contribuicdo ao projeto de revitalizacdo do Porto
Velho, com um dos quesitos para concorrer no edital para a revitalizagdo ser justamente a
necessaria avaliacdo do grau de intervencdo possivel, principalmente ao que intervir no
patrimonio e centro histérico. Quanto ao ponto em destaque, contido no Anexo 2 do projeto,
acerca de aspectos legais referentes ao patriménio, encontramos: "considerando que o
decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, em seu artigo 18, determina que "sem prévia
autorizacdo do Servico do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na
vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que Ihe impeca ou reduza a visibilidade...".
Ainda em relagdo ao patrimonio e com base na citagdo, podemos justificar a fala do
representante da superintendéncia portuaria, em entrevista, e sua afirmacdo de que parte da
obra ndo foi aprovada por descaracterizar a paisagem do centro histérico, nela interferindo,
assim como no nucleo onde se encontra o prédio da Alfandega, considerado e reconhecido
patriménio histérico tombado. Por isso, o IPHAN considerou a intervencdo, a qual podemos
observar a seguir (Figura 23), impactante em relacdo ao centro histérico, influenciando na

visibilidade do mesmo e, assim, desconfigurando o patriménio historico existente.
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Figura 27. Representacéo da estrutura vetada pelo IPHAN/ IPHAE

Fonte: Planta integrante do projeto, realizada pela equipe do arquiteto Raul Macadar. Recorte
adaptado por Perla Duarte do Couto

Conforme podemos constatar, a posicdo de veto para a estrutura arquitetdnica possui bases
legais, presentes no material cedido pela superintendéncia portuaria, com amparo na lei (o IPHAE, de
acordo com o decreto-lei que, nesta area do patrimdnio historico, constitui obstaculo a qualquer

intervencdo com impactos visuais na estrutura existente.

Quanto a relevancia historica, foi em meados das primeiras décadas do seculo XIX
gue essa localidade (setor central) adquiriu sua importancia, correlacionada a a expansdo das
atividades comerciais de importacdo e exportacdo coadunadas ao Porto Velho, pois gracas a
ele, juntamente com as relagbes comerciais que direcionaram investimentos para a estrutura
encontrada ainda hoje tanto na interface quanto no entorno, que resultou na formacéo urbana
(estrutura urbana). Essa sucessao de tempos pode ser encontrada na espacialidade, nos dias de
hoje, através de seu conteddo, numa espécie de sobreposicdo espaco-temporal possivel de
exumar (o conteudo de formacéo socio-espacial) por meio da forma e estrutura e reconhecida
por suas funcbes em cada periodo histérico. Nessa linha de analise, o Porto Velho, em
conjunto com o centro histérico, possibilita compreender as relagdes soOcio-espaciais
produtoras do espaco, que conferem a cidade do Rio Grande o “status” de cidade portuaria e

historica diante das atividades maritimas e do comércio, desde a sua génese até os dias atuais.
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Os investimentos que resultam no patrimoénio histérico ocorreram, segundo Martins
(2004), pela iniciativa de comerciantes instalados na cidade entre o século XIX e as primeiras
décadas do XX, no chamado “periodo comercial e industrial”.Esse primeiro periodo industrial
da cidade foi marcado pelas atividades industriais e portuarias, com distribui¢do e escoamento
de mercadorias para outras regides do pais e para o exterior, na conhecida "economia
dispersa”. No contexto de tal economia e de sua influéncia na constituicdo da cidade do Rio
Grande, € interessante ler o que segue:

Por tratar-se da cidade mais antiga do Rio Grande do Sul e a Unica a dispor
de um porto maritimo, isso possibilitou um desenvolvimento comercial
consideravel durante o século X1X assim como a implantacdo de um parque
industrial diverso sob o0s auspicios da industrializacdo dispersa.
Industrializacdo dispersa entendida na perspectiva de Cano (1985:63), como
uma industria relativamente descentralizada, explicada pelos complexos
regionais pouco integrados em nivel nacional, tendo cada regido sua prépria

economia. Essa industrializacdo era induzida pelo setor exportador e
estendeu-se até a crise de 1929.”

Dai a importancia do zelo no setor central, onde ainda encontramos atividade de uso
que representam a historicidade da cidade e das relac6es peculiares que ali ocorrem desde sua
génese: o comércio da pesca no mercado publico é um bom exemplo. Localizado no seio do
centro historico, encontramos em seu entorno os prédios que marcaram a ascensao da cidade
enquanto sua importancia e destaque na economia materializada nas edificagfes. Importante
exemplo € o historico e atual prédio da Alfandega que, segundo Torres (2009), foi fundado
nos primordios do século XIX, mais precisamente entre 1874-79, o que ressalta a importancia
da cidade (Vila de Sdo Pedro) "contada" pelo patrimdnio. Atualmente o prédio abriga a
delegacia da Receita Federal do Rio Grande e o Museu Histérico da Cidade. Com o advento
da revitalizacdo, que se reflete para aléem da materialidade da representacao das edificacdes, a
importancia também da acdo humana (da producdo socio-espacial). A construcdo socio-
espacial, que resultou na cidade e na urbanidade encontradas hoje, com suas particularidades,
elementos tangiveis e intangiveis que contribuem para a elaboracdo de projetos de
revitalizacdo, como no caso do Porto Velho, mas que muitas vezes sao apropriados de forma
indevida, restando um cenéario vazio de significado. A respeito dessa heranca, representada

pelo patrimdnio e como e por quem se da a apropriacao, Serpa coloca o0 seguinte:

27 Disponivel em: http://www.fee.tche.br/sitefee/download/jornadas/2/e6-02.pdf (p.02)
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Os objetos socioculturais podem originar dois efeitos em termos de
apropriacdo: efeitos de classe (segmentacdo) e efeitos de massa
(transversalidade). H& espacos onde as diferengas individuais sdo ocultadas,
minimizadas pela imposi¢cdo de um modo de ser dominante, reafirmando a
méxima de Le Corbusier, de que o cddigo cria a norma. A questdo
fundamental é saber em que contextos a segmentacdo e a transversalidade
atuam com mais intensidade, produzindo ou destruindo “identidades”. Os
espacgos da cultura de massa sdo “campos transversais”, a0 mesmo tempo
geradores e destruidores de “identidades”. (SERPA, 2007, p. 115)

Advogamos que, se bem-planejadas e administradas, essas particularidades podem se
tornar instrumentos, em nome da heranca cultural, de desenvolvimento das potencialidades
tanto para o lazer quanto para o desenvolvimento econémico da cidade e da regido mesmo
que para o turismo, assumindo uma diversidade de atividades econdmicas. Nesse contexto,
podemos analisar que, através da (re) apropriacdo do espaco herdado para novas atividades,
ocorre a reinvencao do cotidiano, sem impedir de privilegiar valores culturais.

No entorno do mercado e presente no centro historico, encontramos construgdes de
diversas temporalidades, porém ndo menos importantes em relacdo ao prédio da Alfandega
como o prédio da Camara do Comercio, sem mencionar a Praga Xavier Ferreira, todos
representativos na formacdo sdcio-espacial citadina e, consequentemente, na identidade da
mesma. Na imagem que segue, podemos observar, da direita para a esquerda,
respectivamente: Biblioteca Municipal, Doca do Mercado, Mercado Publico, Clube do
Comércio e Alfandega.

Figura 28. Vista aérea do cais e sua relacdo com a cidade

3-RID GRANDE~VISTA AEREA - :
: TA AEREA-EST.00 R.G 00 SUL -BRASIL- Coromss

Cartéo-postal década de 1950 (BRG). Primeira fotografia aérea com navios no Porto em 1927. Pags
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Fonte: Imagem extraida da obra Memdrias do cais (TORRES, p.50)

Os estudos encontrados na obra de Torres (2011) contribuem como documento a
presente andlise, devido ao importante registro cultural e identitirio, como também das
diferentes relacGes contidas no espaco-tempo e para identificar relacbes cotidianas que
conferem a identidade da cidade, inerente ao cais. O estudo fomenta o argumento de que
estudos prévios sobre a histéria que sdo de grande relevancia na elaboracdo de projetos de
revitalizacdo e fundamentais ao sucesso, tanto da apropriacdo quanto dos beneficios que a
mesma pode proporcionar as atividades turisticas. Ainda através do relatorio citado, podemos
analisar que diversas atividades comerciais ndo pertencentes ao contexto historico, mas, de
alguma forma, representativas das relagdes da historia mais recente de empobrecimento da
cidade, como o caso de lojas destinadas a atividades de comércio popular varejista, a exemplo
das dedicadas a venda de sapatos e da inser¢do do comércio informal no interior do mercado,

chamado “cameld”.

Figura 29. Prédio da Alfandega, tombado como Patrimdnio Histérico Nacional. Fundacéo

datada do ano de 1804, hoje abriga o servi¢o publico da Receita Federal.

Fua Ewtsank e prédio da Allindega por volia do 1915, Acerve: BRG.

Fonte: Memorias do cais: o Porto Velho do Rio Grande Fonte: Fernanda do Couto

No entanto, na contemporaneidade, além da apropriacdo da cultura e das atividades
tradicionais, com atribuicdo de valor das mesmas, ha uma tendéncia homogénea e
hegemaénica sob a qual se prop&e o projeto do Porto Velho do Rio Grande, que se constitui no
comercio “do” proprio espaco: o turismo. Esse comércio se destina a venda de souvenires,
que atribuem valor, ao se apropriar dos atributos paisagisticos e historico-culturais em nome
(mesmo que velado) de uma economia contemporénea de explorar "nichos" que a cidade
oferece, seja diante da histdria ou da "natureza" das cidades do mundo. Serpa (2011, p.36)
destaca que, na contemporaneidade, "As sensaces, o divertimento e o espetaculo sdo, afinal,
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a esséncia dessa "assimilacdo consumidora”, constituindo uma cultura que é, a0 mesmo
tempo, de massa e "personalizada”, centrada sobre o imediatismo e a forca da auto-

identificacdo".

Figura 30. Imagem do Mercado Publico e das docas; ao fundo do mercado, é possivel observar o

prédio da Camara do Comércio da cidade do Rio Grande

Fonte: Perla do Couto, margo de 2013.

O setor central, segundo a proposta, estd subdividido em: setor central A e setor
central B, entre as ruas Conselheiro Pinto Lima e Ewbank. No setor central A, encontramos a
area de contribuicdo e a area funcional, enquanto no setor central B, apenas a area funcional.
O quadro seguinte foi elaborada para uma melhor visualizacdo e para contribuir com a

discussdo dessas funcionalidades propostas no projeto:

108



Quadro 3. Dados extraidos de uma das plantas do projeto, cedida pela superintendéncia portuaria

Setor central

Setor central A

Setor central B

Area funcional

Area de contribuicdo

Prefeitura Municipal do RG

Area funcional

Atividades

*Doca para o
pescador artesanal e
atividades

complementares;

Estacionamento
descoberto para

Onibus de turismo

«Comércio varejista e servicos;
*Equipamento de carater cultural;
*Feira artesanal;

eLazer e recreacao;

*Estacionamento descoberto

*Equipamentos e
servicos de lazer,
cultura, recreacdo e

turismo;
*Restaurante e bar;

eMarina publica

com servico de

apoio;

*Estacionamento
descoberto e

coberto;
Praca de eventos;

*Atividades
relacionadas com

pesca amadora

de

aproveitamento

Indice

Conforme consta no local

Conforme proposta

no plano geral

Observacoes

1. No espaco compreendido entre 0s
prédios do Mercado e o da Camara do
Comércio, hoje ocupado por construcdes
que descaracterizam esta area do centro
historico (posto de combustivel e terminal
de passageiros), propde-se a demolicdo
destas construgdes, criando um espaco

aberto, que libere visuais e seja ocupado

1. Via de
distribuicdo que
complementa a
malha viéria
existente
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por uma feira artesanal de estrutura leve e

transparente.

2. Propde-se liberar para uso exclusivo do
pedestre a &rea definida pela praca Xavier
Ferreira, rua dos Andradas, cais do porto e
largo dos pescadores, com acesso eventual

de carga e descarga e outros servicos.

Fonte: Planta do projeto de revitalizacdo cedida pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande e
adaptado por Perla Duarte do Couto

Ao passarmos pela breve revisao histdrica, no inicio deste capitulo, e nos depararmos
com parte da descricdo contida no projeto (Quadro 3), de imediato torna possivel analisar o
projeto de maneira diferenciada da primeira etapa realizada no setor oeste. Essas
diferenciacbes podem revelar caracteres do setor em foco, os quais evidenciam o "valor
historico”, reconhecido institucionalmente, até mesmo por pertencer ao centro historico e, no
entorno, haver prédios de valor arquitetbnico e cultural, classificados como patriménio
historico. O que podemos observar é a preocupagdo com o atributo histérico da materialidade
existente, representante do passado de opuléncia, que podemos constatar pelas formas

(materiais e imateriais) encontradas na érea.

Consideramos que a “descaracterizacdo”, conforme é notada no projeto, representada
por certas atividades, a exemplo da estacdo hidroviaria presente na proximidade do Mercado
Publico, também faz parte da constituicdo histérica da cidade, mesmo com temporalidades
diferenciadas. Os frequentadores da area, os quais, de alguma forma, integram a constituicao
da reproducdo espacial, também estdo presentes nesses espacos considerados
"descaracterizadores”. E importante ter atencdo em outros processos de revitalizacéo para que,
em nome da historicidade cultural, ndo se perca a identidade do local, em beneficio da
“producdo espacial de cenarios”, como ocorre na maioria das areas convertidas ao turismo,
cuja consequéncia € a expulsdo de parcela da populacéo:

Deve-se falar na construcdo de processos indentitarios que ndo procedam a
reificagdo da cultura popular nem da cultura dominante, para a construgéo de
algo realmente novo. A desigualdade é gerada, em ultima instancia, pela
“identidade” como algo fundante. E isso que possibilita a consolidagdo de
processos politicos caracterizados pela luta por hegemonias universais. Mas
se ao invés da “identidade”, é a “diferenca” o elemento fundante. Gera-se
igualdade e, a0 mesmo tempo, abre-se possibilidade de um processo politico

caracterizado por hegemonias localizadas mdltiplas e instaveis. (SERPA,
2011, p. 143-144)
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Contudo, deve-se atentar a uma analise que ndo negligencie determinados detalhes que
possam suprimir usos e apropriacdes de outros periodos e afetar o cotidiano do local, como
ocorre no caso das estruturas existentes além do patriménio historico institucionalizado. A
funcionalidade do local, de vital importancia a dindmica urbana contemporanea, posto que um
dos objetivos do projeto de revitalizagdo € o retorno ao porto, ao cais pela populacéo local
(moradores da cidade), ou seja, a identidade construida através do cotidiano deve ser
relevante ao planejamento da area. A construcdo da identidade inclui as matizes espaciais
marcadas nas relagdes espago-temporais e torna-se importante observar para além do que é
considerado cultura do ponto de vista da conservacao histérica e, logo, da hegemonia, isto é, a
imposicdo por grupos sociais especificos. Com isso, ndo podemos considerar que algumas
edificacOes sejam descaracterizadoras, a medida que representam um dado periodo ou
funcionalidade na area. Podemos ainda, em nome da identidade, considerar as diferencas aqui
entendidas como as particularidades que levam a reafirmar a apropriacéo e, por conseguinte, o

possivel sucesso do projeto.

Dessa maneira, podemos traduzir como uma real apropriacdo o fruto da relacéo sécio-
espacial pela populacgdo, a qual evidencia o valor de uso de determinados locais e, assim,
encontrar nas diferencas (particularidades locais) a identidade. A partir do reconhecimento de
tais particularidades, em comparacdo a outras areas portuarias revitalizadas (processo
homogéneo), podemos reconhecer o local em estudo como patriménio tanto historico quanto
publico, ainda que se desenvolvam atividades voltadas ao turismo. Entendemos que, devido a
necessidades ou até mesmo ao decorrer da historia, diante de crises econdmicas ou mesmo das
relacdes estabelecidas no cotidiano, alguns espacos urbanos sdo apropriados de maneira que
ndo seguem uma cronologia espacial Unica, aqui traduzida por reapropriacfes. A
complexidade das relacfes espago-temporais se funde, revelando espagos Unicos, mas que
contém as diversas relacdes, principalmente no ponto que tange a economia e a politica e,
assim, a urbanidade, inserida em um contexto espacial na escala mundo e a cidade como
construcdo ideoldgica. A respeito da venda do urbanismo, no caso presente, do centro
historico e ndo de moradias e de imoveis: “Com ou sem ideologia, torna-se valor de troca”.
(LEFEBVRE, 2004, p.32)

Logo, podemos inserir as velhas formas no processo de revitalizagdo como uma
"tendéncia" mundial de aglutinar espacos vazios (friches) ao sistema que valorizara a area e a
recolocard no "mercado™, no sentido de agregar valor de troca em supremacia do de uso. Um

bom exemplo é a mudanca de estruturas como a do terminal hidroviario sem a consulta dos
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populares por meio de audiéncias. Essa relacdo pode ser entendida, na perspectiva de Leite
(2004), como contra-usos da cidade, nos quais o carater publico coletivo possibilita que a
sociedade construa, através das praticas, espacos abertos, no sentido de apropriacdo no
cotidiano. Assim, abre-se a possibilidade da construcdo socio-espacial de ordem politica.
Entendemos como contra-usos da cidade a real apropriacdo, a expressao das relacfes socio-
espaciais resultantes do espago geografico que encontramos imerso em contradi¢cdes. Nesses
termos, afirma Lefébvre (2002, p. 27) “na rua, e por esse espago, um grupo (a propria cidade)
se manifesta, aparece, apropria-se dos lugares, realiza um tempo apropriado. Tal apropriacédo
mostra que o uso e o valor de uso podem mesclar com o valor de troca™. A realidade posta da
revitalizag@o do porto retrata esta relacdo dual de uso mesclada ao de valor de troca pertinente
as relacdes espaciais urbanas, aliada a contribuicdo dos autores para a reflexdo de que nem
sempre o planejamento se d& de maneira eficiente, ou seja, ndo contempla a realidade, pois a
producéo e a reproducédo espacial ndo acontecem dissociadas do movimento social do habitar
e do papel que o local exerce frente aos usuarios. Somado a isso, o valor cultural é
indissocidvel de qualquer intervencdo no centro histérico, o que também consta no projeto,
nos seguintes termos e sob o titulo de "fundamentacéo™:
A Secretaria do Estado da Cultura ao perceber a cultura como uma atividade
rentavel, portanto propulsora do desenvolvimento econdmico de uma
comunidade, constatou que a cidade do Rio Grande requer que certas
medidas sejam adotadas para implementacdo do turismo cultural, baseada no
fato de que, além das atracBes turisticas tradicionais (convencionais) ali
existentes (praia, barcos, museus, parques...), hd um aspecto mais relevante:

a memdria registrada nos bens histérico-arquitetdnicos, constituindo o
patriménio ambiental urbano. **

Diante do fato de que tal localidade abriga uma multiplicidade de usos, como, por
exemplo, da estacdo hidroviaria ao Museu Historico (prédio da Alfandega), ou seja, de
possiveis atividades cotidianas a atividades culturais pouco exploradas diante da

multiplicidade proporcionada pela area em questao.

As multiplas atividades referidas induzem a um cuidado para maneja-las, a fim de ndo
correr o risco de um esvaziamento do local, ao passo que a diversidade de atividades promove
a interlocucao entre as mesmas; afinal, trata-se de um Unico projeto embora haja divisdo e

tipologias de usos. Se por ventura ndo houver investimento e planejamento adequado entre as

?® Trecho retirado do Anexo Il (DELIMITACOES E DISCIPLINAMENTO DO ENTORNO DOS BENS CULTURAIS
TOMBADOS, LOCALIZADOS NA AREA CENTRAL DA CIDADE DO RIO GRANDE), do projeto cedido pela
superintendéncia portuaria (p. 9-10).
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atividades turisticas em consonancia com o0 projeto e seus devidos usos e apropriagdes
(principalmente do ponto de vista de investidores), os investimentos nesse empreendimento
serdo em vao. Para além de um simples discurso segundo o qual a hidroviaria descaracteriza o
centro historico, continuemos com a fundamentacdo das instituicdes que tratam da historia
bem como do patrimdnio de toda a area e que, conforme os avaliadores, os imoveis sob
auséncia de incentivos "encontram-se em processo de franco processo de degradacao, o que

compromete o "promissor mercado do turismo cultural™:

[...] faz-se urgente reafirmar o carater de referencial histérico-cultural do
centro do Rio Grande. E isto podera ser obtido a partir da defini¢cdo de um
modelo espacial através de instrumentos de controle urbanisticos capazes de
manter a identidade da cidade do Rio Grande, intensificando seus atributos
historicos e sua vocagao portuéria.”

Em contrapartida ao estudo apresentado no projeto e do ponto de vista da producédo
socio-espacial, o espaco que compreende a hidrovidria bem como as relagbes sociais
constituidas a partir dessa localidade, levam a reflexdo de que, embora ndo faca parte dos bens
tombados, possa integrar a cultura e o cotidiano da cidade do Rio Grande. A medida que
reconhecemos como cultura toda e qualquer pratica espacial com negacdo da producéo sécio-
espacial, somos levados a producao (re)producdo espacial com resultado de cenarios, ou seja,
de espacos exclusivos de valor de troca "do" espago. Para referenciar o entendimento de
cultura e um maior entendimento em relacdo a ela, ao patriménio e a acdo de producdo do
espaco urbano, séo Uteis as palavras de Serpa (2004, p.141) e a afirmacdo da importancia de:
"Buscar uma ideia de "cultura” que abarque as representacdes e praticas sociais e as possiveis
peculiaridades das manifestagdes culturais populares parece, a principio, tarefa ingrata e
complexa...". Sua reflexdo € bastante plausivel para a contemporaneidade, visto as cidades
apresentarem politicas que, em nome de uma "cultura”, apropriam-se de juizo estético e se
tornam estratégias econdmicas para agregar valor e, muitas vezes, segregacao espacial ou
ainda causar impactos que marcam o processo de producdo e reproducdo sécio-espacial.
Ainda segundo Léfebvre, a respeito do direito a critica nas decisdes se d& por estar

relacionada a ordem de processos por sistemas que impedem considerar experiéncias do

» Trecho retirado do Anexo II (DELIMITAGOES E DISCIPLINAMENTO DO ENTORNO DOS BENS CULTURAIS

TOMBADOS, LOCALIZADOS NA AREA CENTRAL DA CIDADE DO RIO GRANDE), do projeto cedido pela
superintendéncia portuaria (p. 10).
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cotidiano: "Um processo, dificilmente reversivel pbe-se em curso apds a renuncia".
(LEFEBVRE, 2004, p.129)

Na perspectiva do patriménio publico e cultural, continuemos a reflexdo acerca do
Mercado Publico Municipal (centro histérico), o qual abriga também diversos conflitos de
interesses e de usos, com 0 objetivo de contextualizar o Mercado Publico no projeto de

revitalizag&o.

Outro aspecto que podemos observar no Quadro (n° 3), destacamos, assim como nos
demais setores, refere-se a mobilidade, representada em estacionamentos cobertos e
descobertos. A mobilidade é um aspecto de urgéncia, por ser um dos maiores problemas
enfrentados nas grandes cidades, e a cidade do Rio Grande, em pleno desenvolvimento, ndo é
diferente, devido ao grande nimero de veiculos que circulam pelo chamado centro comercial
e historico. A imagem a seguir denuncia que o entorno do mercado e da area proposta para

exclusivo transito de pedestres encontra-se ocupada por veiculos.

Figura 31. Estacionamento de carros no largo entre o mercado e o cais

-

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013

Por outro lado, no setor em destaque, ha a proposta para a area entre os prédios do
Mercado Publico Municipal e o da Camara do Comeércio, ocupada pelo posto de combustivel
e pelo terminal hidroviério: a demoligdo dessas construgdes, com a criacdo de espago aberto
para liberar visuais e ser ocupada por uma feira artesanal. Nesse contexto, ocorre a liberagao
para exclusivo uso de pedestres, conforme descrita no quadro: “uso exclusivo do pedestre, a

area definida pela Praca Xavier Ferreira, Rua dos Andradas, cais do porto e largo dos
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pescadores com acesso eventual de carga e descarga e outros servicos”. No entanto, as
reestruturagcdes propostas ndo referenciam e ndao compreendem o mercado como prioridade
para tal transformagdo. E mister destacar a negligéncia da integracdo com o mercado,
localizado em tal &rea. O descaso pode ser explicado com o fato de haver conflitos entre os
ocupantes e alguns atores envolvidos com o processo de revitalizagdo e restauragdo da
edificacdo e atividades ali desenvolvidas. A imagem seguinte evidencia a proximidade entre

as areas descritas no quadro.

Figura 32. Area que compreende o mercado, o Clube do Comércio, a estag&o hidroviaria e o posto de
combustivel

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013 Fonte: Perla do Couto, junho de 2013

A edificacdo que abriga o Mercado Publico Municipal, o qual se encontra em estado
de degradacdo visivel e ocupado por diversidade de tipologias de comércio, conforme ja
explicitado no Capitulo 7, carrega consigo conflitos politicos na apropriacdo desse espaco.
Um dos mais complexos reside na ocupagdo do mercado pelos comerciantes, os quais nao
contemplam a manutencdo da edificacdo integrante do patrimonio histérico da cidade.
Segundo noticiario divulgado na midia local, parte dos ocupantes do mercado sao
inadimplentes e possuem uma divida superior a 1,1 milhdo de reais®. Do total de 63 chalés
existentes no mercado, 24 encontram-se inadimplentes. Tal episodio gerou discussao entre 0s

gestores, 0s ocupantes (representante da Associagdo dos Comerciantes do Mercado Publico) e

*® Noticiario referente & reuni&o ocorrida em 10/12/2012, que tratou da regularizagdo, controle e cobranca de
inadimpléncia dos chalés do mercado. Disponivel em:
http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=37094
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0s civis que acompanharam por meio da midia. A figura colocada na sequéncia registra o

momento da reunido ocorrida na camara de vereadores da cidade do Rio Grande.

Figura 33. Reunido na Camara de Vereadores tratou da regularizacao, do controle e da cobranca de
inadimpléncia dos chalés do mercado
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Fonte: Jornal Agora. Reportagem de Fabio Dutra, publicada em dezembro de 2012

Apos a reunido e os conflitos ocorridos em dezembro de 2012, no més seguinte, janeiro de
2013, constatamos, por meio de registro fotografico, em trabalho de campo, o inicio das supostas
obras de restauragdo da fachada do Mercado Publico Municipal.

Figura 34. Registro da "restauracdo™ da fachada externa

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013

116



Os registros fotograficos contribuem para o acompanhamento das circunstancias do
processo de revitalizagdo e também servem como ferramenta para a analise do mesmo. Ao
passo que as obras avancam, podemos observar o descompasso entre a articulagdo do plano
diretor, elaborado para a revitalizagdo: verificamos que o setor oeste ainda se encontra
inacabado, da mesma forma que o setor central, onde ha apenas indicios da "restauracdo™ ou
reforma da fachada do mercado. Outra questdo concernente a restauracao do prédio em foco,
“uma vez que o mercado ndo serve a comunidade como fator social” (nos termos de um ex-
vereador, entrevistado pela midia no dia da reunido), diz respeito ao argumento em relacdo a
investimentos municipais, posto que a obra beneficiaria os poucos ocupantes dos chalés. Esse
conflito tem raiz em um projeto de lei apresentado para a restauracdo do local, de onde,
segundo registro da midia, seriam retiradas verba para outros setores, no valor de (R$ 1,3
milh&o) para investir na revitalizacdo que, segundo o entrevistado, “de um prédio publico que
contempla somente um grupo de pessoas que mantém seus comércios no local”. Contudo, 0
projeto de restauro do mercado teve inicio com a restauracdo, mas nao foi adiante conforme
esperado: a mesma teve inicio em janeiro de 2013 e até o término deste trabalho, em fevereiro
de 2014, ainda encontrava-se em obras. Nas imagens seguintes, podemos constatar, na

fachada de frente para o cais, indicios da restauracéo:

Figura 35. Registro do inicio da restauracdo da fachada do Mercado Publico Municipal

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013
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Figura 36. Detalhes da restauracdo da fachada do Mercado Publico Municipal

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013.

No interior do mercado nenhuma mudanca havia ocorrido até o término do presente trabalho
de dissertacdo e, segundo os comerciantes do local, a edificacdo apresenta diversos problemas, entre
0s quais, infiltragdo da &gua das chuvas pelo telhado, o que agrava a deteriora¢do do prédio. Segundo
um dos participantes da discussao, na época vereador, em entrevista concedida, o conflito existente no

local j& ocorre hé bastante tempo:

O mercado tem vérias lojas distribuidas entre varias pessoas hd muitos anos.
S6 que o mercado como diz ele é publico e ele é propriedade do municipio
gue aluga as lojas pros usuarios tem 0s restaurantes e tal...inclusive chegou
uma época que la virou depdsito de rede em parte do mercado...bom vamos
voltar a fase que eu conheco mesmo que eu trabalhei nisso quando trabalhei
na prefeitura em 1989 quando o Vidal assumiu a prefeitura como prefeito...
uma das discussdes ja na época era a questdo do mercado e a transformacao
do mercado publico em centro de turismo, reforma, revitalizagdo ...tudo que
se discute hoje ja naquela época...e 0 problema era 0 mesmo: 0os chamado
donos das bancas...ndo sdo donos sdo locatarios das bancas ja metade ndo
pagava alguns poucos pagava os alugueis e o prefeito na época também néo
teve...ndo teve forca... vontade pra enfrentar isso néh. Outros prefeitos
depois do Vidal a mesma coisa ndo enfrentaram a questdo dos locatérios do
mercado inclusive varios deles transferiram as bancas pra terceiros que nao
podiam transferir as bancas que tinham uma atividade fim desvirtuaram pra
outras coisas 0s corredores do mercado ficaram cheios de gente aquela coisa
de vendedores...tudo aquilo. bom no final do ao passado nédo foi diferente s
que a discussdo no final do ano passado foi um pouquinho mais grave...
porque o prefeito...o prefeito na época o Fabio ...eles Tentaram fazer aquelas
reformas que ndo tem nada de reforma ndo foram feitas...meses e meses
dinheiro gasto e ndo mudaram [...]*

*! Entrevista concedida por representante da Camara dos Vereadores, presente na reunido com comerciantes
ocupantes do Mercado Publico. (Entrevista concedida em dezembro de 2013)
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Com as discussdes geradas pelo conflito ocorrido, é possivel concluir que os comerciantes
ocupantes do local ndo cumprem a manutencdo do antigo mercado, fato que gerou divisdo de posicoes
entre os vereadores representantes do poder publico na reunido com os usuarios dos chalés do mercado
e, dentre eles, os comerciantes inadimplentes. A seguir (Figura 33), imagens representando alguns dos

diversos tipos de comércio existentes no local.

Figura 37. Interior do Mercado Publico Municipal

Fonte: Perla do Couto, janeiro de 2013.

Durante a pesquisa, a analise nos revela complexa relacdo do setor central,
principalmente no Mercado Pablico, em comparacdo ao plano elaborado para o processo de
revitalizacdo. A complexidade ocorre para além da articulacdo com a obra (revitalizacdo) na
sua totalidade, com o entorno, mas também nas préprias dependéncias do prédio, visto que é
um espaco publico, sem mencionar a pertenca ao patriménio historico e o fato de localizar-se
junto ao Porto Velho, algo que o diferencia de outros mercados publicos. No local, os
comerciantes o ocupam com diversos tipos de comércio, que compreendem, desde lancherias,
restaurantes, lojas de sapato, peixarias, artigos tradicionalistas gauchescos e equipamentos de
pesca até camelds, conforme ja mencionado. Ainda na fala do entrevistado presente na
reunido relacionada aos conflitos de uso e apropriagéo no local:

[...] enquanto ndo enfrenta essa questdo dos locatérios ndo adianta os caras
tentarem fazer plano diretor pro mercado ndo adianta pode fazer o plano que
fizer ndo adianta mudar o plano diretor pro mercado e ndo mudar a atividade
por exemplo tu ter um camarada vendendo sapato no corredor. ndo adianta tu
dizer assim 6h...pode até vender ter no plano diretor que pode vender sapato
ndo sou nada contra o cara vender sapato (risadas) mas ndo no corredor né.
os corredor lotado e tu ter o cara vendendo pinto, patinho e passarinho
dentro do mercado aquele troco que fica um fedor, uma sujeira. A prefeitura
tem que enfrentar isso... primeiro tem que juntar fazer uma audiéncia...
pessoal que trabalha vé o que? que vamos fazer com o mercado e essa

reunido foi mais ou menos isso todo esse tro¢o deu toda essa discussdo. E
depois em dezembro deixei de ser vereador né (risadas) e ai eu ndo
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acompanhei mais pelo que tenho visto eu acompanho algumas coisas e nao
vi acontecer mais nada [...]

O conflito veio a tona com a intencdo da prefeitura e dos gestores de restaurar o
prédio, sendo parte da revitalizacdo na area do cais onde o mesmo se encontra e, conforme
observamos na entrevista, ndo ha resultados concretos. O plano de revitalizacdo direcionava
atividades voltadas ao turismo, como, por exemplo, bares e restaurantes que contemplassem
os atributos da cidade historica e paisagistica bem como lojas de souvenir, seguindo 0 modelo
classico dos mercados publicos revitalizados o que ndo € possivel devido a apropriacdo
indevida por parte de um pequeno grupo em relacdo ao espaco que é publico. Na reunido, um
dos pontos de pauta foi a abertura de licitacdo para a ocupacdo dos chalés, motivo que gerou
conflitos entre 0os ocupantes (comerciantes) e os gestores; por outro lado, os comerciantes e
alguns vereadores presente defenderam a regularizacdo da inadimpléncia e a continuagdo da

ocupacdo do mercado como vem sendo feita.

Diante da situacdo, podemos depreender conflitos como a mudanca da estacdo
hidroviaria para as dependéncias de um dos armazéns, a inadimpléncia e a ocupacdo indevida
do espaco publico do mercado como pontos de destaque no processo de revitalizacdo no setor
central. Com isso, € possivel identificar, através das analises realizadas, que os conflitos
permeadores desse processo no Porto Velho sdo particulares, diferenciando-se dos processos
gerais acerca das obras de revitalizagdes. Por tal angulo, a resolucdo do conflito parte da
escala do local, da prefeitura municipal, responsavel pela gestdo do patriménio publico
coletivo e pela sua manutencdo. Nesse caso 0 agravante esta no fato de que o prédio, alem de
publico, é patrimoénio histérico, e o mercado é fundamental a estratégia da obra de
revitalizacdo, principalmente para a tomada do viés turistico e nas atividades com o entorno,
no centro histérico, como também com os demais setores da revitalizacdo. Por outro lado, o
entrevistado responsavel pela obra no setor leste considera os conflitos e o processo lento
naturais no contexto das revitalizagdes:

[...] seque um processo que eu considero um processo normal porque € uma
proposta bastante complexa ela envolve diferentes ...agentes e... ela comegou
ja a um tempo e esta agora continuando, mas como ja trabalho ja a muitos
anos em grandes projetos eu ndo eu ndo vejo nada fora da... fora da de uma
normalidade mesmo entdo... 0 préprio cronograma ele é um cronograma...

cronograma que se ajusta a uma série de momentos 0S momentos
econdmicos 0s momentos politicos momentos difere...momentos ambientais

[.]2

*’Entrevista concedida pelo atual responséavel pela obra no setor oeste (Rincéo da cebola)
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Questbes que permeiam as relacBes comerciais existentes desde a fundacdo do
mercado publico e que vém sendo marcadas nos ultimos tempos, com o advento da
revitalizacdo, sdo as estabelecidas entre os comerciantes e 0 espaco publico propriamente,
representado pelo mercado. Nesse caso, os conflitos que podemos destacar sdo de ordem
politica, econbmica e administrativa em relacdo aos comerciantes e ao patriménio publico e
historico, conforme ja mencionado. O que conduz a diferenciacdo espacial para além dos
setores leste e oeste sdo os conflitos encontrados em cada localidade. Embora esse setor
possua diversos atributos, ndo podemos deixar de trazer a luz a problematica existente no
mercado: patriménio publico subutilizado, tanto no uso coletivo quanto sob o ponto de vista
econémico. Outra questdo relevante no conflito em destaque é a impoténcia dos Orgaos
publicos, principalmente do governo municipal, em sua incapacidade de resolver tal problema

por décadas, conforme relata o entrevistado (ex-vereador).

Enfim, a respeito da revitalizagcdo do setor central, concluimos, ao longo deste capitulo
e com o amparo dos dados coletados no préprio plano de revitalizacdo e depoimentos
extraidos das entrevistas e das imagens coletadas em trabalho de campo, que, em face de
realidade, encontramos o setor central estagnado sob quaisquer aspectos referentes a
revitalizagdo. Os conflitos existentes neste setor sdo bastante relevantes ao planejamento e ao
projeto de revitalizacdo ao tratarmos de particularidades referentes ao patriménio historico e
que como podemos constatar encontra-se em processo de degradagdo. Além do aparente
deterioro das edificacbes a burocracia,os conflitos de interesses politico-econdmicossao,
muitas vezes, entraves no processo de reestruturacdo. Neste caso, do mercado publico,
tornou-se um limite a insercdo do mesmo no processo de revitalizacdo do centro historico.
Esta relacdo entre os locatérios e poder publico evidencia tanto na a estrutura urbana,nos usos
e preservacdo,quanto para os usuarios o desafio entre possibilidade e os limites contido nos
projetos e com eles os conflitos na execucdo principalmente ao tratarmos de espacos publicos

principalmente quando envolve o patriménio historico.
5.3 Armazéns do Porto Velho (setor leste)

O armazém do antigo porto, situado no chamado setor leste, possui, assim como 0s outros
setores, um plano de reestruturacdo proprio para a area. De acordo com a compartimentacao
proposta, contida no projeto de arquitetura dos armazens e no plano diretor (para a
revitalizacdo), todos os armazéns serdo mantidos, com propostas para a revitalizacdo sob a

condigdo de “novos” usos. Conforme podemos analisar na figura a seguir, o setor leste
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localiza-se tanto no centro histérico quanto na area funcional,o que significa relagdes com o
projeto de revitalizacdo semelhante ao setor central, no que tange ao plano diretor, porém com
diferencia¢Ges particulares na gestdo do patrimonio. Os armazéns sdo de responsabilidade
administrativa da superintendéncia portuaria e se encontram em estado de conservacao
regular, além de abrigar o Museu Nautico (atividade cultural) e a Festa do Mar (veremos com

maiores detalhes ao seguirmos o presente capitulo).

Figura 38. Representacdo da &rea onde o setor leste esta inserido, frente ao planejamento urbano da
Prefeitura Municipal do Rio Grande
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Fonte: Elaborado por Ricardo Cunha e Perla do Couto, em novembro de 2013

Segunda consta no projeto serdo aceitas intervencdes tanto no interior quanto no
exterior desde que respeitem critérios internacionais para intervencdes em prédios historicos,
principalmente no que se refere a elementos arquitetdnicos originais. Além disso, serdo
vetadas construcGes entre os armazéns e o cais, salvo elementos que possibilitam a
permeabilidade visual e/ou que ndo influam no visual entre a lagoa e o casario em frente ao

Porto Velho.
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Figura 39. Vista aérea, em primeiro plano, dos armazéns do Porto Velho

Fonte: Superintendéncia do Porto®. Foto de Jodo Paulo Ceglinski

Os dados arrecadados para a presente pesquisa permitem analisar a valorizagdo
estética e material da historicidade citadina, abordando neste capitulo revitalizagdo nos
armazéns do porto, por meio de seu contetdo histérico e usos, desde sua génese, usos no

presente e 0s usos pretendidos sob os pontos de vista da revitalizagdo

Diante das pesquisas realizadas é indicado que o setor leste sera diferenciado dos
demais, ao contemplar usos coletivos, voltados a atividades culturais ja evidentes, pois além
da proposta registrada no projeto, ele abriga atividades como o Museu do Porto e a Festa do
Mar. As relacGes existentes no local, aliadas a proposta e as teorias relativas a valorizagdo
espacial, por meio da utilizagdo de espacos publicos, como empreendimentos urbanos,
propdem importante reflexao ao setor leste.

Para tanto, no &mbito da valoriza¢do do aspecto cultural e historico, é interessante dar

atencéo ao que Serpa define como “Turismo e espetacularizacdo”:

No periodo contemporaneo, o “consumo cultural” parece ser 0 novo
paradigma para o desenvolvimento urbano. As cidades sdo reinventadas a
partir de da reutilizagdo de formas do passado, gerando uma urbanidade que
se baseia, sobretudo, no consumo e na proliferacdo (desigual) de
equipamentos culturais. (SERPA, 2011, p. 107)

*Disponivel em: http://www.portoriogrande.com.br/site/imprensa_midia_galerias.php
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No caso das propostas do setor leste, elas sdo baseadas em atividades ja disponiveis na
localidade, abrigando um museu e a Festa do Mar. A "Festa do Mar" se propde a ser um
evento popular, porém ndo contempla tal quesito devido ao fato de ser privada, com
participacado restrita pelos portes fechados em que 0 acesso ocorre a partir da cobranca de um
valor monetario para acesso assim como aqueles que irdo comercializar seus produtos e
servigos. O quadro apresentado, em parte, apresenta condi¢cdes que levam a relagcdo publico-
privado e que negligenciam ao mesmo tempo em que reinventam uma cultura que, de fato,
ndo exprime a forca, a potencialidade cultural a qual, por sua vez, traduz as relagfes socio-

espaciais genuinas, presentes na formacao espacial.

Em se tratando da conversédo de espacgos urbanos em espagos para festividades de
"marketing turistico” e que, em muitos casos, a propria cidade se torna cenario “festa
mercadoria” sob a especulacdo turistica, conforme encontramos exemplos em diversas
localidades pelo mundo e, para o processo de revitalizacdo que ocorre de maneira homogénea,
ndo podemos descartar a ocorréncia de possivel "mercadorizacdo™ no Porto Velho. No
entanto, a cidade do Rio Grande/RS, que ndo explora a atividade turistica de maneira
ostensiva na cidade historica e de apelos a “natureza”, restringe-se a explorar espacos
limitados com publico igualmente limitado. Um grande exemplo é a Festa do Mar, que
também vende e apropria-se da imagem de cidade maritima com cultura voltada as atividades
do mar; porém, pode ser considerada um “cendrio” criado nas dependéncias dos armazéns do
Porto Velho. Cenario é o termo utilizado por tedricos, relacionado as revitalizacGes urbanas e
explicado no fato de a apropriacdo de atributos da(s) cidade(s), os quais ndo contemplam a

apropriacéo coletiva, da sociedade.
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Figura 40. Imagens da Festa do Mar

Fonte: Jodo Paulo Ceglinski. Disponivel no endereco eletronico da Superintendéncia do Porto

No projeto os gestores ndo possuem de maneira especifica e pré-estabelecida uma
definicdo extra para atividades a serem implementadas para 0s armazéns, embora possamos
encontrar descritas no projeto algumas intengdes de usos. O entrevistado representante da
superintendéncia portuéria salienta que o importante é a “existéncia do projeto e que algo sera
feito”. Entretanto, encontramos descrito como plano para fun¢Bes na area do setor leste o
seguinte, quanto ao regime urbanistico e a area de contribuicdo exigida pelo regulamento do

concurso:

Quadro 4. Quadro esquematico pra apresentar proposta referente a area do setor leste

Setor Leste

Area funcional Area de contribuicio

Prefeitura Municipal do
RG

Atividades Comeércio e servicos; Praca;

Area de lazer, cultura, recreacdo e | Estacionamento coberto

turismo e atividades de apoio

**Disponivel em: http://www.portoriogrande.com.br/site/imprensa_midia_galerias.php
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Taxa de ocupacéao Coberta conforme consta no local;

Coberta aberta: até 25% do que

consta no local

90% para

estacionamento aberto;

5% para apoio ao

estacionamento

Observacgoes 1 propbe-se a construcdo de
terminal hidroviario para Sao José

do Norte a rua Barroso
2 Armazém 1
3 Armazém 2
4 Armazém 3
5 Armazém 4
6 Armazém 5

7 Estacionamento descoberto

PropOe-se  vias  de
circulacdo e acesso de
veiculos ao terminal
hidroviario e ao

estacionamento;

Ponto de parada - 6nibus
transporte urbano para
terminal hidroviario e

estacionamento

Fonte: Parte integrante da planta cedida pela superintendéncia portuéria, realizada pela equipe do
Arquiteto Raul Macadar. Adaptada por Perla Duarte do Couto

O setor leste abrange os armazéns do porto onde, até entdo, nenhuma intervencao

havia sido realizada através do projeto de revitalizagdo. O museu indica atividade cultural

embora ndo haja acdes de fomento a visitacdo até mesmo porque a cidade ndo possui uma

politica ostensiva voltada ao turismo, tampouco leva-lo a cultura de massa. O museu nautico é

destinado a abrigar o acervo da historia do Porto do Rio Grande e a "contar" parte da sua

historia. Na sequéncia, imagem do interior do armazém que abriga 0 museu.
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Figura 41. Museu nautico nas dependéncias dos armazéns do Porto Velho

Fonte: Perla Do Couto, janeiro de 2013.

Outra proposta de uso para o setor leste é abrigar a realocacdo da estacdo hidroviaria,
gue atualmente se encontra no setor central, para junto de um dos armazéns. Também
podemos observar, da mesma forma que nos outros setores, a “preocupacdo” com a
mobilidade urbana, devido a menc¢édo a necessidade de estacionamentos tanto para veiculos
privados quanto coletivos de transporte urbano. Além disso, estdo previstas a criacdo de um
centro de convencgdes, com espaco multiuso para exposicdo de artesanato, de produtos
industriais do Rio Grande do Sul, leil6es e langamentos comerciais de produtos e outros; de
um espago permanente de representatividade para a Festa do Mar; de pequenas lojas de
conveniéncias, de artigos para turistas e de comércio em geral, compativel com a escala do
empreendimento; de restaurantes e bares; de um espaco de multiatividades de lazer e cultura:
teatro, cinema, local de exposi¢des culturais; de pequeno parque infantil tematico-interativo,

relacionado a atividade portuéria e de local de recreacdo infantil.*

E importante, contudo, ao planejamento para areas a serem revitalizadas estabelecer
planos viaveis ao desenvolvimento urbano, tanto do ponto de vista econémico quanto social,
no nivel do cotidiano. Devido a esse desenvolvimento econdmico e social, advindo da
revitalizacdo com bases no turismo, a criacdo de empregos vem dotada de inten¢c6es de lucros

e, com isso, segundo Serpa (2011, p. 108), “O discurso é sempre o0 da criacdo de empregos e

**Contetido do projeto disposto no edital/ item 5, intitulado "Pressupostos bésicos" (p.7).
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do planejamento estratégico, baseado na parceria publico-privada”. Nesse caso, ha a
necessidade da criacdo e do fomento de programas que qualifiquem a populacdo para voltar-
se a demanda das atividades turisticas, com vistas a ndo correr o risco de o objetivo de inserir
a cidade histérica na diversidade econdmica da cidade e, com 0 uso desse recurso por pequena
parcela privilegiada da sociedade, mais uma vez Serpa (2011) chama nossa atencdo:
“Reproduz-se a velha logica de concentrar os lucros nas maos de poucos empreendedores e de
empregar a populacdo local em funcdes subalternas, sem programas efetivos de qualificacdo

de méo de obra ou de estimulo a microempresas do turismo”.

Diante do exposto, podemos apreender que o setor leste propbe usos voltados a
atividades do turismo, no ambito da cultura e lazer. Atualmente representada pela Festa do
Mar, proposta para atividades culturais (museu nautico) sdo as Unicas atividades
desenvolvidas no local, ou seja, o projeto ndo saiu do papel e, conforme mencionado pelos
entrevistados, encontra-se sob o risco de mudancas no projeto de acordo com a demanda

advinda das necessidades surgidas.

O caso da realocacdo da estacdo hidroviaria, servico prestado por empresa privada e de
uso coletivo, ao se estabelecer em um dos armazéns, sugere a reflexdo sobre apropriacédo de
um bem publico e, logo, a relacdo de parcerias entre o publico e o privado embora, no caso
em pauta, de interesse social. “As relacOes de propriedade podem inviabilizar muitas vezes a
apropriacdo social do espaco publico no contexto urbano” (SERPA 2011, p. 38). O autor
sublinha ainda na direcdo de limite entre costumes legitimos a apropriacdo quando ha
alteracdo de costumes, no caso da realocacéo da hidroviaria, sem a consulta dos usuarios ou
sem a participacgdo popular de forma geral, forcado numa artificialidade, segundo o autor, uma

“ndo apropriacdo como restricdo a apropriacdo concreta”.

Contudo, o projeto, que ainda néo saiu do papel, evidencia a intencdo de converter o
local ndo apenas para uso de uma diversidade de pessoas, mas para a valorizacdo e a
exploracdo por meio do turismo e do que Serpa (2011) chama de “festa mercadoria”.
Portanto, é importante planejar a cidade para ndo sucumbir a centralizacdo de renda em nome
da cidade historica, que Serpa (2011) denomina cidade-mercadoria, a qual, segundo ele, passa

de uma converséo de apropriacao da cidade-espetaculo.

Nesse caso, a Festa do Mar, para o consumo cultural de massa, evidencia que: “o

espaco da cultura de massa sdo “campos transversais”, a0 mesmo tempo geradores e
destruidores de “identidades” além das festas relacionadas a atividade turistica: “a conquista
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dos “espacos turisticos” se d& em ultima instancia, através de um processo seletivo de
apropriacdo social e espacial” (SERPA, 2011, p.38). Podemos observar, dentro do
planejamento e neste projeto, conflitos de usos; reconhecemos, porém, que 0 espaco €
concebido pelas contradicbes, o que supde novas formas de apropriacdo nessa
transversalidade. Conforme Serpa elucida, com bases no préprio Lefébvre, que propde
superar o valor de uso e de troca atraves de um jogo ladico no qual esses locais proporcionem
movimentos, trata-se de locais de multiplicidade de encontros do possivel e do imprevisto:

“tem de ser teatro espontaneo”.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta pesquisa, apontamos alguns limites e possibilidades transversais as
relacbes estabelecidas no nivel do local, quanto a homogeneizacdo dos processos de
revitalizacdo urbana. Podemos indicar limites, entraves da politica, como a burocracia que
permeia tais processos, mas que, de certa forma, imbrica 0 modelo homogeneizador de
revitalizagcdes do ambito global com o local. Outro limite comum aos processos sdo as
relacbes que envolvem os diversos agentes, aspecto que poderia ser benéfico as
reestruturagcdes em espacos de uso coletivo (publicos), mas de fato diversos conflitos advindos
das diferentes valorizacBGes diante dessa diversidade de interesses revela limites diante das
articulacbes e das participagOes coletivas na construgcdo e na execugdo dos projetos. Tais
limites sdo revelados a medida que, ao implementar modelos, deparamo-nos com a(s)
realidade(s) tangiveis e intangiveis do local, as quais configuram possibilidades; ao chocar-
se, porém, com o0 modelo hegem®onico, torna-se uma barreira, um limite a apropriacéo coletiva

em se tratando de um espaco publico e, posteriormente, do sucesso do projeto.

Ja as possibilidades, embora ndo menos conflituosas que os limites atrelados a elas,
constituem os processos locais que direcionam a valorizacdo (de uso e troca) da cultura e do
patrimonio tanto para o lazer quanto para o turismo. Nesse sentido, com a proposta de
sustentabilidade, a participacdo dos diversos atores corroboraria tanto a articulagdo na
construcdo da pratica socio-espacial, a execucdo do projeto; caso contrario, distancia a

possibilidade da real apropriacéo.

Por outro lado, também foi possivel constatar que, através do estado e das relaces
econbmicas, as transformacdes se tornam visiveis e a a¢do social no uso desse espaco (0
porto) possui o papel fundamental na apropriacdo, tendo em vista a afirmacdo da identidade
local. Assim, podemos concluir que, no caso da revitalizacdo do Porto Velho, mesmo aquém
do projeto original, a sociedade exerce um protagonismo na retomada e reflexdo a partir das
discusses, criticas constatadas nos noticiarios da midia que, inimeras vezes, trouxeram a
tona questionamentos e posicionamentos envolvendo a rela¢do do uso social desse local. A
midia exp0s, via opinido publica, algo que foi negligenciado pela gestdo municipal no que se

refere ao plano diretor e a aplicacdo da lei: a participacdo popular atraves de audiéncias.

No momento em que o projeto ndo saiu do papel, na integra, por falta de recursos e

pela atuacdo dos imbroglios burocraticos, segundo 0s responsaveis, a populagdo passa a
utilizar a area do setor oeste como ponto de encontro, exercendo, assim, a cidadania e o
130



direito ao espaco publico mesmo que com pouca infraestrutura. A apropriagdo deu-se devido
ao atrativo, seja em razao do apelo paisagistico ou da retomada da area até entdo infimamente
utilizada; é importante salientar, no entanto, a existéncia de infraestrutura minima necessaria
para o lazer: passeio, bancos e iluminacdo. Em contrapartida, o local, dotado de grande
potencial historico-cultural para o desenvolvimento de atividades de lazer e turisticas, foi
negligenciado, enquanto o projeto ndo foi realizado conforme proposto, em fungdo da
negligéncia administrativa, algo evidente no resultado obtido e na articulacéo, no didlogo para

a efetiva execucéo do projeto.

Ja no que diz respeito a apropriacdo, aliada a valorizacdo do local (valor de troca),
nada foi concretizado, e a populacdo também deixa de se beneficiar da possibilidade de
diversificacdo das atividades referentes a economia. A aludida diversificacdo é urgente em
nome da geracdo de renda e emprego e por que ndo, de uma vocacao turistica plasmada na
cidade historica, com destaque para 0 seu patrimdnio histdrico-cultural, associado as
atividades portuérias e as relacdes cidade-porto, voltadas ao mar. Essa relacdo, desde sua
génese, fomentou a economia e hoje poderia representar alvo de garantias e subterfligios para
a novas funcdes, mas que ndo é apropriada nem tampouco “explorada"e alavancada pelos
gestores e pela sociedade. Sob o tema das revitalizacbes e com bases nesse processo
contemporaneo , ou seja, 0 processo global de “standardizar”, no caso, espacos publicos
voltados, por exemplo, ao lazer e ao turismo, que também podem abrir possibilidades, através
das particularidades locais, para a agregacdo de valor material e imaterial, ndo é evidente, no

Porto velho, até o término deste trabalho.

Outros limites estariam no ndo direcionamento efetivo, por parte do planejamento,
dessa possibilidade, atividade turistica abrindo portas as rela¢cdes nao tdo novas no que tange a
area portudria, posto sua génese voltada a multiplicidade de atividades e de trocas culturais.
Relacdo que deu origem a cidade cosmopolita e as adequacdes no cotidiano, através das

praticas espaciais observaveis na cidade que encontramos hoje.

O projeto e sua compartimentacdo em trés setores levam a constatacdo de que € um
espaco rico em diversidade e com grande potencial para o desenvolvimento de inimeras
atividades que podem trazer ndo apenas ao local, mas também a cidade e a regido, a garantia
de sustentabilidade da cidade. Por outro lado, a setorizacdo (oeste, central e leste) auxilia na

execucdo do plano, mas também causa estranheza por estarmos tratando de um unico local: o
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Porto Velho. Com isso, gera certa diferenciacdo espacial e, logo, diferentes usos e

apropriacdes a cada setor, desconsiderando a inter-relacdo entre eles.

Assim, a cidade do Rio Grande/RS, com grande potencial historico, artistico e
paisagistico, garantiria sua sustentabilidade para além das atividades navais, atualmente em
destaque, em funcdo do polo naval e das atividades portuarias do Superporto, que abrangem
relacbes cidade-porto e de planejamento urbano diferenciadas de espago-tempo de periodos
econdmicos passados. Vale salientar que a cidade ja passou por oscilagcbes econémicas, do
apogeu ao declinio, e que a economia com uma Unica natureza ndo garante a sustentabilidade;
por conseguinte, a estabilidade econdmica, que garante o “bem-estar social”, no sentido de
promover junto aos cidaddos o direito a cidade através do acesso ao trabalho e suas relacdes,

independentemente dos ditames da economia global, também ficou abalada.

Enfim, diante da complexidade que envolve os processos de revitalizacdo, o objetivo
defendido neste trabalho se confirma, pois o projeto na cidade do Rio Grande/RS representa
um estudo de caso no qual encontramos usos diferenciados, que evidenciam disputa de
interesses através dos conflitos. Esses se mostram reveladores da importancia nas
particularidades da formacdo sécio-espacial e da participacdo coletiva desde a criacdo a

execucdo do projeto de revitalizacdo do porto velho da cidade do Rio Grande.
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